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             1169/2562 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การหักเงินเดือนหรือค่าจ้างของพนักงานหรือลูกจ้างเพื่อชำระหนี้ให้แก่กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาและสหกรณ์

เรื่องเสร็จที่ ๓๑๒๓/๒๕๒๐๒

i            " บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง , การหักเงินเดือนหรือค่าจ้างของพนักงานหรือลูกจ้างเพื่อชําระหนี้ : '

 ให้แก่กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาและสหกรณ์

บริษัท Aled จํากัด (มหาขน) (บมจ ทีโอที) ได้มีหนังสือ เลขที่ ที่โอที่/๕๓๒
ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๒๒ หารือปัญหาข้อกฎหมายมายังสํานักงานคณะกรรม
             การกฤษฎีกา
สรุปความได้ว่า มาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา WA, WeDo
ได้บัญญัติให้จัดตั้งกองทุนขึ้น เรียกว่า “กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา” โดยเป็นหน่วยงานของรัฐ
อยู่ในการกํากับดูแสของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง และมีฐานะเป็นนิติบุคคลที่ไม่เป็น
ส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน หรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วย
วิธีการงบประมาณและกฎหม่ายอื่น โดยกองทุนเงินให้ผู้ยืมเพื่อการศึกษามีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุน
แดะส่งเสริมการศึกษาด้วยการให้เงินกู้ยืมเพื่อการศ
             ึกษาให้แก่นักเรียนหรือนักศึกษาที่เข้าลักษณะต่าง ๆ
ตามมาตรฯ ๒ (๑) ถึง (๕) และโดยที่มาตรา ๕๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้
บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคลทั้งภาครัฐและเอกชน ผู้จ่ายเงินได้พึงประเมินตามมาตรฯ ๕๐ (๑)
แห่งประมวลรัษฎากร มีหน้าที่หักเงินได้พึงประเมินของผู้กู้อืมเงินซึ่งเป็นพนักงานหรือลูกจ้างของ
ผู้จ่ายเงินได้พึงประเมินตังกล่าว เพื่อชําระเงินผู้ยืมคืนตามจํานวนที่กอุงทุนแจ้งให้ทราบ: 'โดยให้นําส่ง
กรมสรรพากรภายในคําหนดระยะเวสานําส่งภาษีเงินได้หัก ณ ที่จ่าย ตามหลักเกณฑ์:วิธีก
             าร wae
เงื่อนไขที่อธีบดีกรมสรรพากรประกาศกําหนด ดังนั้น หาก uns, ทีโอที เป็นตู้จ่ายเงินได้พึงประเมิน
ตามมาตรา ๕๐ (๑) แห่งประมวลรัษฎากรให้แก่ผู้กู้ยืมเงินกองทุนซึ่งเป็นพนักงานของ- uns, ทีโอที
เมื่อกองทุนมีหนังสือแจ้งให้ une. ทีโอที หักเงินได้พึงประเมินตังกล่าว เพื่อซําระเงินกู้ยืมคืนแก่กองทุน
บมจุ. ทีโอที ข้อมมีหน้าที่ต้องดําเนินการหักเงินได้พึงประเมินดังกล่าวให้แก่กองทุน     .

สําหรับกรณีที่พนักงานของ บมจ. ทีโอที ซึ่งเป็นหนี้กู้ยืมเงินกองทุนเงินให้กู้ยืม
เพื่อการศึกษาและเป็นหนี้กู้ยืมเงินกับสหกร
             ณ์ออมทรัพย์ด้วย โดยทั้งกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา

งและสหกรณ์ออมทรัพย์ต่างได้แจ้งขอให้ บมจ. ทีโอที หักเงินได้ฟังประเมินตามมาตรา ๕๐ (๑)

แห่งประมวลรัษฎากร ของพนักงานเพื่อชําระหนี้ดังกล่าว จึงมีประเด็นที่ต้องพิจารณาสําดับการหักเงิน
เพื่อชําระหนี้ก่อนแสยหลังระหว่างทนี้ทั้งสองดังกล่าว เนื่องจากมาตรฯ ๕๑-วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาฯ ได้บัญญัติว่า การหักเงินตามวรรคหนึ่ง
ต้องหักให้กองทุนเป็นลําดับแรกถัดจากการหักภาษี ณ ที่จ่าย และการหักเงินเข้ากองทุนที่ผูกู้ยืมเงิน
ต้อ
             งถูกหักตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบําเหน็จบ้านาญข้าราชการ กฎหมายว่าด้วยกองทุนลํารองเลี้ยงชีพ
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน และกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม ขณะเดียวกันกับที่
-มาตรา ๕๒/๑ วรรัศสาม แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ WA. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ ๒) พ.คี, ๒๕๕๓ บัญญัติว่า การหักเงินตามวรรคหนึ่ง ต้องหักให้
สทกรณ์เป็นลําดับแรก ถัตจากหนี้ภาษีอากรและการหักเงินเข้ากองทุนที่สมาชิกต้องลูกหัก

ก ante af                     “        4                               «
ส่งพร้อมหนังส
             ือ ที่ นร ๐๕๐๒/๓๑๒๐๒ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๒๒            ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธีการคณะรูัฐมนตรี๑๐

ง      at     8                ง            #
ตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ กฎหมายว่าด้วยกองทุนสํารองเลี้ยงซีพ
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน และกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม ซึ่งบทบัญญัติ
ของกฎหมายทั้งสองฉบับดังกล่าวได้กําหุนตลําดับการหักหนี้ไว้ในทํานองเดียวกัน และต่างเป็น
ales   Pea a                        o    ely ow
ภฎหมายที่มีสําดับศึกดิ์เท่ากัน แต่ตามข้
             อ ๓๑ แห่งประถาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์
a     & 8         HB emce hn <2      5   เ=
เรื่อง มาตรฐานขั้นตําของสภาพการจ้างในรัฐวิสาหกิจ กําหนดว่า ห้ามมิให้นายจ้างหักค่าจ้าง
ง,    ตื arin ใจ เต้     ป           ป    เส      co
ค่าล่วงเวลา ค่าทํางานในวันหยุด และค่าล่วงเวลาในวันหยุด เว้นแต่เป็นการหักเพื่อชําระเงินและหนี้สิน
a     wd  =   2,   ne     เรื   เก a  “ed, ที่มีล๊1    a
ตามที่กําหนดไว้ ซีงรวมถึงการชําระหนี้สินสหกรณ์ออมทรัพย์หรือสหกรณ์อื่นที่มีลักษณะเดียวกัน

81     ร   ia ย็      
             ร          ed     เลรฯ     ระเจช้ด้:
. กบสหกรณออมทวรัพย์ นอกจากนี มาตรา ๕๓ วรรคลี แห่งพระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืม

เพื่อการศึกษาฯ ได้บัญญัติให้ผู้จ่ายเงินได้พึงประเมินซึ่งไม่ได้หักเงินได้พึงประเมิน หักและไม่ได้นําส่ง
หรือนําส่งแต่ไม่ครับตามจํานวนที่กองทุนแจ้งให้ทราบ หรือหักและนําส่งเกินกําหนดระยะเวลา
ตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้จ่ายเงินได้พึงประเมินรับผิดขดใช้เงินที่ต้องนําส่งในส่วนของผู้กู้อืมตามจํานวน
ที่กองทุนแจ้งให้ทราบ และต้องจ่ายเงินเพิ่มในอัตราร้อยตะสองต่อเดือนของจํานวนเงินที่ผู้จ่ายเงินได้
พ
             ึงประเมินยังไม่ได้นําส่งหรือตามจ๋านวนที่ยังขาดไป แล้วแต่กรณี ดังนั้น เพื่อให้การดําเนินการของ
บมจ. ทีโอที ในการหักเงินได้พึงประเมินของพนักงวนตามมาตรา ๕๐ (a) แห่งประมวลรัษฎากร ซําระหนี้
กู้ยืมเงินกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาและหนี้กู้ยืมเงินสหกรณ์ออมหรัพย์ เป็นไปโดยถูกต้อง
ตามบทบัญญัติของกฎหมาย une, ทีโอที จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้

(๓) การหักเงินของพนักงาน und. ทีโอที เพื่อชําระหนี้ให้แก่สหกรณ์ออมทรัพย์
ถือเป็นการหักเงินตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานหรือไม่ หากเป็นการหักเงินตามกฎ
             หมาย
ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานมีผลทําให้ถําดับการหักเงินเพื่อซํารุะหนี้ให้แก่สหกรณ์ออมทรัพย์
เป็นลําดับก่อนหักเงินชําระหนี้ให้กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาถูกต้องหรือไม่ อย่างไร

(๒) หากการหักเงินของพนักงาน บมจ. ทีโอที เพื่อขําระหนี้ให้แก่สหกรณ์ออมทรัพย์
ไม่ถือเป็นการหักเงินตามกฎหมายว่าตัวยุ่การคุ้มครองแรงงาน ในการพิจารณาหักเงินของพนักงาน
บมจ. ทีโอที เพื่อซําระหนี้ให้แก่สหกรณ์ออมทรัพย์และกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อกํารศึกษานั้น มีสําดับ
การหักเงินเพื่อชําระหนี้ทั้งสองดังกล่าวก่อนและหลังอย่างไร   
                   .                 :

(๓) ข้อเสนอแนะอื่น ๆ เพื่อประโยชน์ต่อการตําเนินกิจการของ บมจ. ทีโอที ที่ต้อง
ดําเนินการหักเงินของพนักงาน เพื่อชําระหนี้ตามพระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาๆ
และพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ                                            ‘       .

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของบริษัท ทีโอที
จํากัด (มหาซน) โดยมีผู้แท่นกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมส่งเสริมสหกรณ์) ผู้แทนกระทร่วง
แรงงาน (กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน) ผู้แทนกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา 
             และผู้แทน
บริษัท หีโอที จํากัด (มหาชน) เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า กรณีตามข้อหารือนี้ มีประเด็น

a  2   ๕,   ee ไร   5    ก ad   a,    ว      2,
; ปัญหาเกี่ยวกับการดําเนินการหักเงินได้พึงประเมินของผู้กู้ยืมเงินซึ่งเป็นหนักงานหรือลูกจ้างเพื่อชําระ

เชท a

เงินธู้ยืมคืนกองทุนตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนเงินให้กู้อยืมเพื่อการศึกษาและการหักเงินเดือนหรือ
ค่าจ้างของลูกจ้างเพื่อซําระหนี้หรือภาระผูกพันอื่นที่มีต่อสหกรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ว่า
กรณีที่ลูกจ้างเป็นลูกหนี้ทั้งของกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อ
             การศึกษาและเป็นลูกหนี้ของสหกรณ์ด้วยชั้น
นายจ้างจะต้องดําเนินการหักเงินได้พึงประเมินหรือหักเงินเดือนหรือค่าจ้างอย่างไร ซึ่งประเด็น
ดังกล่าวมีใช่ประเด็นปัญหาในขั้นต่อนการบังคับชําระหนี้กับลูกหนี้แต่อย่างได จึงเห็นว่า กรณีตาม
ข้อหารือมีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายที่จะต้องพิจารณาเพียงประเด็นเดียวว่า กรณีที่นายจ้างได้รับแจ้งme

an

จากสหกรณ์เพื่อให้หักเงินเดือนหรือค่าจ้างหรือเงินอื่นใดของหนักงานหรือลูกจ้างเพื่อชําระหนี้
หรือภาระผูกพันอื่นที่มีต่อสหกรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ แลยได้รับแจ้งจากกองทุนเงินให้กู้
             ยืม
เพื่อการศึกษาเพื่อหักเงินได้พึงประเมินของผู้กู้ยืมเงินซึ่งเป็นหนักงานหรือลูกจ้างรายเดียวกัน
นําส่งกรมสรรพากรเพื่อซําระเงินกู้ยืมคืนตามจํานวนที่กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาแจ้งให้ทรวบ
ตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนเงินไห้กู้ยืมเพื่อการศึกษา นายจ้างจะดําเนินการ์หักเงินเตือนหรือค่าจ้าง
ของลูกจ้างที่เป็นลูกหนี้กองทุนเงินไห้กู้ยืมเพื่อการศึกษาและลูกหนี้สหกรณ์อย่างไร
' ในการพิจารณาข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับเรื่องบี้ คุณะกรรมการกฤษฎีถา (คณะที่ ๕)
เห็นว่า มาตรา ๕๒/๑* วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ wa, ๒๕๕๒ 
             ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ ๒) พ,ศ, ๒๕๕๓ บัญญัติหลักเกณฑ์เกี่ยวกับลําดับในการหักเงินเตือน
หรือค่าจ้างของลูกจ้างเพื่อขําระหนี้หรือภาระผูกพันให้แก่สหกรณ์ไว้ว่า ในกศารหักเงินดังกล่าว
ต้องหักให้สหกรณ์เป็นสําดับแรก ถัดจากหนี้ภาษีอากรและการหักเจินเข้ากองหุ่นที่สมาชิกต้องถูกหัก
ตามกฎหมายจําด้วยกองทุนบําเหน็จบํานาญข้วรๆซการ กฎหมายว่าด้วยกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ
ถฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน และกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม
'ในทํานองเดียวกัน บทบัญญ๊ติมาตรา ๕๓5 วรรคสอ่ง แห่งพระราชบัญญัต
             ิกองทุนเงิน
ให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ, ๒๕๒๐๐ ได้บัญญัติหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสําดับในการหักเงินได้พึงประเมิน
ของลูกจ้างเพื่อชําระเงินกู้ยืมคืนกองทุนเงินให้ยู้ยืมเพื่อการศึกษาไว้ว่า ในการหักเงินดังกล่าวต้องหักให้

*มาตรา ๕๒/๑ เมื่อสมาชิกได้ทําความยินยอมเป็นหนังสือไว้กับสหกรณ์ .ให้ผู้บังคับบัญชา
ในหน่วยงานของรัฐ หรือนายจ้างในสถานประกอบการ หรือหน่วยงานขึ่นใตที่สมาชิกปฏิบัติหน้าที่อยู ผู้หักเงินเดือน
หรือค่าจ้าง หรือเงินอื่นไต ที่ถึงกําหนดจ่ายแก่สมาชิกนั้น เพื่อซําระหนี้หรือภาระผูกพันธื่นที่มีต่อสหกรณ์
             

ให้แก่สหกรณ์ตามจํานวนที่สหกรณ์แจ้งไป จนกว่าหนี้หรือภาระผูกพันนั้นจะระงับสิ้นไป ให้หน่วยงานนั้นหักเงิน

ตังกล่าวและส่งเงินที่หักไว้นั้นให้แก่สหกรณ์โดยพลัน

. การแต็ดงเจตนายินยอมตามวรรคหนึ่งมิอาจจะถอนคืนได้ เว้นแต่สหกรณ์ให้ความยินยอม

' การหักเงินตามวรรคหนึ่ง ต้องหักให้สหกรณ์เป็นลําตับแรก ถัดจากหนี้ภาษีอากรและการหักเงิน
เข้ากองทุนที่สมาชีกต้องถูกหักตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบําเหน็จบํานาญข้ารายการ กฎหมายว่าด้วยกองทุน
สํารองเลี้ยงซีพ กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน และกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม

"มาต
             รา ๕๓ ให้บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคลทั้งภาครัฐแสะเอกชน ผู้จ่ายเง็นได้พึงประเมิน
ตามมาตรา ๕๐ (a) แห่งประมวลรัษฎากร มีหน้าที่ป หักเงินได้พึงประเมินของผู้กู้ยืมเงินซึ่งเป็นหนักงานหรือ
ลูกจ้างของผู้จ่ายเงินได้พึงประเมินดังกล่าง เพื่อซําระ เงิบู้อืมคืนตามจํานวนที่กองทุนแจ้งให้ทราบโดยให้นําส่ง
กรมสรรพากรภายในกําหนตระยะเวลานําส่งภาษีเงินได้หัก ณ ที่จ่าย ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่ฮธิบดีกรมสรรพากรประกาศกําหนด

_ การหักเงินตามวรรคหนึ่งต้องหักให้กองทุนเป็นสําตับแรกถัตจากภารซักภาษี ณ ที่จ่ายและ
ก
             กรหักเงินเข้ากองทุนทีผู้อ้ยืมเงินต้องถูกหักตามกฎหมายว่าต้วยกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ กฎหมายว่าด้วย
กองทุนสําของเลี้ยงชีพ กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน และกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม

เมื่อกรมสรรพากรได้รับเงินจากผู้จ่ายเงินได้พึงประเมินตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้นําส่งกองทุน
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กรมสรรพากรกําหนด โดยความเห็นขอบของกระทรวงการคลัง

ล้าผู้จ่ายเงินได้พึงประเมินตามวรรคหนึ่งไม่ได้หักเงินได้พึงประเมิน หักและไม่ได้นําส่งหรือนําส่ง
แต่ไม่ครบตามจําบวนที่กองทุน แจ้งให้หราบ หรือหัก
             และนําส่งเกินกําหนตระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้จ่ายเงินได้
พึงประเมินรับผิดชดใช้เงินที่ต้องนําส่งในส่วนของผู้กู้ยืมเงินตามจํานวนที่กองทุนแจ้งให้ทราบและต้องจํายเงินเพิ่ม
ในอัตราร้อยละสอ องต่อเดือนของจํานวนมินที่ผู้จ่ายเงินได้พึงประเมินยังไม่ได้นําส่งหรือตามจํานวนที่ยังขาดไป
แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ นับแต่วันถัตจาควันที่ครูบกําหนดต้องนําส่งตามวรรคหนึ่ง            ”

| ในกรณีที่ผู้จ่ายเงินได้พึงประเมินได้หักเงินได้พึงประเมินของผู้ก  ยืมเงินไว้แล้ว ให้ถือว่าผู้กู้ยืมเงิน
ได้ซําระเงินกู้ยืมเพื่อการศึกษาต่า
             มจํานวนที่ได้หักไว้แล้ว                              :at

«

เวิ.     a   ซ     ow    wu      ae,      ao       woe
กองทุนงินให้ธุ้ยืมเพื่อการศึกษาเป็นลําตับแรกถัตจากการหักภาษี ณ ทจายและการหักเงินเข้ากองทุน

กซอ a         aw               1             2,              ye                   ‘oe
ทีผู้คู้ยืมเงินต้องถูกหักตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ กฎหมายว่าด้วย
กองทุนสํารองเถียงซีพ กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน และกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม

ever

4                             d
             a td
อย่างไรก็ตาม โต่ยที่กองทุนเงิ่นให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาเป็นกองทุนที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๒ๆ

A      ai ศร     a                      a
, แห่งพระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาฯ มีจัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนและส่งเสริม

การศึกษาด้วยการให้เงินกู้ยืมเพื่อการศึกษา ซึ่งเป็นการดําเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะ
ของประเทศในตด้านการศึกษา โตยที่มาของเงินและทรัพย์สินของกองทุนเงินให้กู้อืมเพื่อการศึกษา
ส่วนหนึ่งมาจากเงินอุดหนุ่นที่ได้รับจากรัฐบาลหรือเงินที่ได้รับจากการจัดสร่รงบประมาณรายจ่าย
ประจําปี
             ตามมาตรา ai (๒) แห่งพระราขบัญญัติกองทุนเงินไห้กู้ยืมเพื่อการศึกษาฯ ซึ่งกองทุบนเงิน
ให้กู้อืมเพื่อการศึกษาจะต้องตําเนินการบริหารจัดการกองทุนให้มีเงินและทรัพย์สินเพียงพอที่จะใช้
หมุนเวียนในการให้กู้ยืมเงินแก่นักเรียนหรือนักศึกษารายฮื่นต่อไป ด้วยเหตุนี้ พระราชบัญญัติกองทุน
เงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาฯ จึงได้กําหนดกระบวนการต่าง ๆ เพื่อให้ผู้กู้ยืมชําระเงินกู้อืมคืนกองทุน
เมื่อสําเร็จการศึกษาไว้หลายประการ เช่น การกําหนดให้ผู้กู้ยืมเงินต้องให้ความยินยอมในขณะ
ทําสัญญากู้ยืมเงินเพื่อให้ผู้มีหน้าที่จ่ายเง
             ินได้พึงประเมินตามมาตรา ๕๓๐ (a) แห่งประมวลรัษฎากร

- "มาตรา ๒ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่ง เรียกว่า “กองทุนเงินไห้กู้ยึมเพื่อการศึกษา" .
ให้กองทุนเป็นหน่วยงานของรัฐอยู่ในกํากับดูแสของรัฐมนตรี และมีฐานะเป็นนิติบุคคลที่ไม่เป็น
ส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน หรือรัฐวิสาหคิจตามกฎหมวยว่าด้วยวิธีการ
งบประมวาณและกฎหมายอื่น                       .
0 กองทุมมีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมการศึกษาต้วยการให้เงินคู้ยืมเพื่อการศึกษา

' ในลักษณะต่าง ๆ ดังต่อไปนี้

Go) เงินกู้ยืม
             เพื่อการศักษา ให้แก่นักเรียนหรือนักศึกษาที่ขาดแคล้บทุนทรัพย์
te) เสินกู้ยืมเพื่อการศึกษา ให้แก่นักเรียนหรือนักศึกษาที่คึกษาในสาขาวีชาที่เป็นความต้องการหลัก
ซึ่งมีความชัดเจนของการผลิตกําลังคนและมีความจําเป็นต่อการพัฒนาประเทศ
‘                  (๓) เงินกู้ยืมเพื่อการศึกษฯ ให้แก่นักเรียนหรือนักศึกษาที่ศึกษาในสาขาวีชาขาดแคลน
หรือสาขาวิซาที่กองทุนมุ่งส่งเศริมเป็นหิเศษ
(๕0 เงินกู้ยืมเพื่อการศึกษา ให้แก่นักเรียนหรือนักศึกษาที่เรียนดีเพื่อสร้างความเป็นเสิศ “
“มาตงา ๓ กองทุบประกูอบด้วยเงินและทรัพย์สิน ตั
             งต่อไปนี้
..                  (9) เงินและทรัพย์สินที่ได้รับและโอนมาตามมาตรา ๕๒
(๒) เงินอุตหนุนที่ได้รับจากรัฐบาลหรือเงินทีได้รับจากการจัดสรรงบประมาณราชจ่ายประจําปี
ตามมาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง             :,
(a) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้รับจากการตําเนินการต่ามอํานาจหน้าที่ของกองทุน
(๕) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคหรือมอบให้แก่กองทุน                 ‘
'.. (๕) ดอกผล รายได้ หรือผลประโยชน์ได่ ๆ ที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน .
(8) เงินหรือทรัพย์สินยื่นไดนอกจาก (a) ถึง (๕) ที่กองทุนไต้รับ            
                    .
“มาตรา ๕๐ งินได้พึงประเมินนั้นคืย เงินได้ประเภทดังต่อไปนี้ รวมตลอตถึงเงินค่าภาษีอากร
ที่ผู้ ข่ายเงินหรือผู้อื่นออกแทนให้สําหรุ้บเงินได้ประเภทต่าง ๆ ตังกล่าว ไม่ว่าในทอดใด
:            ” @) เงินได้เนื่องจากการจ้างแรงงานไม่ว่าจะเป็นเงินเตือน ค่าจ้าง เบี้ยเลี้ยง โบนัส เบี้ยหวัด

บําเหน็จ บํานาญ เงินค่าเช่าบ้าน เงินที่คํานวณได้จากมูลค่าของการได้อยู่บ้านที่นายจ้างให้อยู่โดยไม่เตียค่าเช่า

เงินที่นวยจ้างจ่ายชําระหนี้ได ๆ ซึ่งลูกจ้างมีหน้าที่ต้องซําระ และเงิบ ทรัพย์สิน หรือประโยชน์ใด ๆ บรรดาที
             ่ได้
เนื่องจากการจ้างแรงงาน                                                                   .
ฯ๓ฯ      .                       ฯลฯmo
ซั่

หักเินได้ฟึงประเมินของผู้กูยืมเงินตามจํานวนที่กองทุนแจ้งให้ทราบเพื่อขําระฉินกู้ยืมเพื่อการศึกษา
คืนกองทุน การแจ้งสถานะการเป็นผู้กู้ยืมเงินต่อหัวหน้าหน่วยงานภาครัฐหรือเอกชนที่ผู้กู้ยืมเงิน
ห้างานด้วยภายในสามสิบวันนับแต่วันที่เริ่มปฏิบัติงาน และยินยอมให้หักเงินได้พึงประเมินของผู้กู้ยืมงิน
ตามมาตรา ๕๒5 แห่งพระราชบัญญัติก๊องทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาฯ อันเป็น
             การก๊าหนดมาตรการ
เพื่อรองรับการบริหารจัดการกองทุนเพื่อให้มีเงินเพียงพอเพื่อรองรับการจัดสรรให้แก่ผู้อู้ในธนาคต
เพื่อให้เป็นไปตามแนวนโยบายซองรูฐในเรื่องการให้บุคคลได้รับโอกาสทรงการศึกษาอย่างเสมอภาค
อันเป็นการดําเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะ ะที่มีความสําคัญประการหนึ่งของรัฐ

.เมื่อฟิจารณาบทบัญญัติมาตรฯ ๕๑” แห่งพระ ะราชบัญญูติกองทุนเงินไห้กู้ยืม
เพื่อการศึกษาฯ ซี่ ขึงได้กําหนดเป็นบทบังคับให้บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคลทั้งภาครัฐและเอกชน
ผู้จ่ายเงินได้พึงประเมินตามมาตรา ๕๐ (๑  ๑) แห่งประมวลรัษฎากร มีห
             น้าที่หักเงินได้พึงประเมินของ
ผู้กู้อัมเงินซึ่งเป็นพนักงานหรือลูกจ้างของผู้จ่ายเงินได้พึงประเมิน เพื่อชําระเงินกู้ยืมคืนตามจํานวนที่
กองทุนแจ้งให้ทราบ อีกทั้งได้กําหนดโทษทางปกคร่องสําหรับกรณีที่ผู้จ่ายเงินได้พึงประเมินไม่ได้หัก
เงินได้พึงประเมิน" หทักและไม่ได้นําส่งหรือนําส่งแต่ไปครบตามจํานวนที่กองหุ่นแจ้งให้หร่าบ หรือหัก
และนําส่งเกินกําหุนดระยะเวลาด้วย โดยผู้จ่ายเงินได้พึงประเมินจะต้องรับผิดชตใช้เงินที่ต้องนําส่ง
ในส่วนของผูกู้ยืมเงินตามจํานวนที่กองทุนแจ้งให้ทราบและต้องจ่ายเงินเทิมในอัตราร้อยล
             ะสองต่อเดือน
ของจํานวนเงินที่ผู้จ่ายเงินได้พึงประ ะเมินยังไม่ได้นําส่งหรือตามจํานวนที่ยังขาดไป-แล้วแต่กรณี
ทั้งนี้ เพื่อให้กลงทุนเงินให้กู้อืมเพื่อการศึกษาสามารถนําเงินผู้อืมดังกล่าวกลับมาหมุนเรียน
เพื่อสนับสนุนและฝ่งเสริมการศึกษาได้ตามวัตถุประสงค์ของกองทุนต่อไป ในขณะที่การหักเงินเดือน
หรือค่าจ้างของลูกจ้างเพื่อขําระหนี้ที่มีต่อสุหกรณ์ตามมาตรา «๒/๑ วรรค์หนึ่ง“ แห่งพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ฯ นั้น เป็นการตําเน็นการที่ฮาศัยเฟียงความยินยอมของลูกหนี้ซึ่งเป็นสมาชิกของสหกรณ์ .
ที่เป็นคณะบุคคลซึ่งจตทะเบียนจั
             ดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ.เพื เพื่อร่วมกันดําเนินกิจการ
เพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและ สังคมของสมาชิกสหกรณ์โดยช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน
จึงเป็นความสัมพันธ์ระหว่างสหกรณ์และ  8สมาชิกของสหกรณ์เท่านั้น ดังนั้น จึงมีความเห็นว่า
แม้มาตรา ๕๑ ว่รรคสอง แห่งพระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาฯ จะได้กําหนด
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับสําดับการหักเงินได้ฟิงประเป็นของลูกจ้างเพื่อชําระเงินก้อืมคืนกองทุนเงินให้กู้ยืม
เพื่อการศึกษาว้ในลักษณะทํานองเดียวกับมาตรา ๕๒/๓ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ ก็ตาม

แ
             ต่เมือมาตรๆ ๕๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาฯ ได้บัญญัติ

มาตรา ๕๓ ผู้ยู้ยืมเงินมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามสัญญาหู้ยืมเงินโดยเคร่งครัด
เพื่อประโยชน์ในการบริหารกองทุนและการติดตามการซําระเงินคืนกองทุน ผูกู้ยืมเดินมีหน้าที
ดังต่อไปนี้
.(๑) ให้ความยินยอมในขณะหําสัญญากู้จืมเงิน เพื่อให้ผู้มีหน้าที่จ่ายเงินได้พึงประเมิน
ตามมาตรา ๕๐ (a) แห่งประมวลรัษฎากร หักเงินได้พึงประเมินของตนตามจํานวนที่กองทุนแจ้งให้ทราบเพื่อชําระ
ฉินผู้ยืมเพื่อการศึกษาคืนกองทุน
(to) แจ้งสถาบะการเป็นผู้กู้
             ยืมเงินต่อหัวหน้าหน่วยงานภาครัฐหรือเอกขนที่ตนทํางานด้วย
ภายในสามศีบวันนับแต่วันที่เริ่มปฏิบัติงาน และยินยอมให้หักผิน .ได้พึงประเมินของตนเพื่อตําเป็นการตามม่าตรา | ts
(๓) ยินยอมให้กองทุนเจ้าถึงข้อมูลส่วนบุคคลของตนที่อยู่ในครอบครองของบุคคลอื่น รวมทั้ง
อินขอมให้กองทุนเปิดเผงจ้อมูลเกี่ยวกับการบูอืมเงิ แดะการซําระเงินคืนกองทุน
5โปรดดูเซิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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๒

ไร้ชัตแจ้งให้เป็นหน้าที่ของนายจ้างในศารหักเงินได้พึงประเมินของลูกจ้างเพื่อชําระเงินกู้ยืมคืน
กองทุนเงินให้อู
             ้ยืมเพื่อการศึกษา ซึ่งหากนายจ้างไม่ได้ปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดไว้ดังกล่าว
ย่อมจะต้องรับผิดชดใช้เงินและจ่ายเงินเพิ่มแก่กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาตามที่กําหนดไว้ใน
มาตรา ๕๑ วรรคสีร แห่งพระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาฯ ดังนั้น การตําเนินการ  .
หักเงินเตือนของลูกจ้างให้แก่กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา จึงเป็นการดําเนินการตามหน้าที่
ที่กฎห่มายกําหนดให้นายจ้างจําต้องกระทําการ หากไม่กระทําการ นายจ้างจะถูกลงโทษท่างปกครอง
โดยต้องชําระเงินเพิ่มตามที่กฎหมายกําหนด ขณะที่การหักเงินชํา
             ระหนี้ให้แก่สหกรณ์เป็นเพียง
การตําเนินการตามเจตนาแสตงความยินยอมของลูกจ้างเท่านั้น

โดยเหตุผลฑางกฎหมายดังกล่าว คณะครรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) Sail
ความเห็นว่า ในการพิจารณาเพื่อดําเนินการหักเงินเดือนหรือค่าจ้างของหนักงานหรือลูกจ้างระหว่าง
หนี้เงินกู้ยืมกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อก่ารศึกษาและหนี้สหกรณ์ที่เป็นการหักในลําดับเดี่ยวกันนั้น
นวยจ้างหรือผู้จ่ายเงินได้พึงประเมินตามมาตรา ๕๐ le) แห่งประมวลรัษฐากร จึงมีหน้าที่
ปฏิบัติตามกฎหมายที่จะต้องหักเงินเตือนหรือค่าจ้างของหนักงานหรือลูกจ้วงเพื่อชําระเงินกู้ยื
             ม
คืนกองทุนเงินให้คู้ยืมเพื่อการศึกษาถ่อนการหักชําระหนี้ให้แค่สหกรณ์

(นางสาวจารุวรรณ เฮงตระกูล) ,
เลขาธิการคุณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ภันยายน ๒๕๐๒

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, จ้างต้น
“โปรดตูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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