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บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
เรื่อง  อํานาจของบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยในการประกอบธุรกรรม 
 ค้ําประกันสินเชื่อที่อยู่อาศัย 

   
 

บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยได้มีหนังสือ ที่ บตท. ๑๗๗๘/๒๕๕๕ ลงวันที่  
๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  บรรษัทตลาดรองสินเชื่อ 
ที่อยู่อาศัย (บตท.) มีความประสงค์ที่จะประกอบธุรกรรมค้ําประกันสินเชื่อที่อยู่อาศัยให้แก่ผู้ขอสินเชื่อ
ที่อยู่อาศัยกับสถาบันการเงินต่าง ๆ เพื่อเป็นการส่งเสริมให้กลุ่มผู้ประกอบอาชีพอิสระที่ไม่มีรายได้
ประจํามีโอกาสรับสินเชื่อที่อยู่อาศัยมากขึ้น  ซึ่ง บตท. ได้พิจารณาพระราชกําหนดบรรษัทตลาดรอง
สินเชื่อที่อยู่อาศัย พ.ศ. ๒๕๔๐ แล้วเห็นว่า บตท. จัดต้ังขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อประกอบธุรกิจ 
ตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยและประกอบกิจการอื่นที่ส่งเสริมและพัฒนาตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย 
ซึ่งบทนิยามคําว่า “ตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย” ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชกําหนดบรรษัท 
ตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยฯ ได้กําหนดขอบเขตการทําธุรกรรมไว้ ๒ ประเภท คือ ธุรกรรม 
ทางการเงินที่เกี่ยวกับการลงทุนในสินทรัพย์และธุรกรรมที่เกี่ยวกับการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์  
โดย บตท. มีอํานาจกระทํากิจการต่าง ๆ ได้ เช่น การออกหลักทรัพย์หรือตราสารทางการเงิน  
การรับประกันความเสี่ยงให้แก่ผู้ลงทุนในหลักทรัพย์ที่ออกในการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์  
การรับฝากเงินเพื่อประโยชน์ในการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์หรือการระดมเงินจากสถาบัน
การเงินและตลาดการเงิน  ดังนั้น ย่อมพิจารณาได้ว่าความมุ่งหมายของพระราชกําหนดดังกล่าว
ต้องการที่จะกําหนดขอบเขตการทําธุรกรรมของ บตท. ในลักษณะที่กว้างขวาง เพื่อรองรับการพัฒนา
และส่งเสริมความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงมีความเห็นว่า บตท. สามารถประกอบ
ธุรกรรมค้ําประกันสินเชื่อที่อยู่อาศัยได้ โดยถือเป็นกิจการอื่นที่ส่งเสริมและพัฒนาตลาดรองสินเชื่อ 
ที่อยู่อาศัย และมีลักษณะเป็นการกระทําการอื่นบรรดาที่เกี่ยวข้องกับหรือเนื่องในการจัดการให้สําเร็จ
ตามวัตถุประสงค์ของ บตท.  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๗ ประกอบกับมาตรา ๘ (๑๐) แห่งพระราชกําหนด
ดังกล่าว โดยมีเหตุผลต่อไปนี้ 

๑. รูปแบบการประกอบธุรกิจตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยของ บตท. มีลักษณะ 
เป็นการรับโอนสินเชื่อที่อยู่อาศัยจากสถาบันการเงินต่าง ๆ และผู้ประกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ 
ในตลาดแรก และนํามาแปลงเป็นหลักทรัพย์ด้วยการออกตราสารหนี้หนุนโดยสิทธิจํานองในสินเชื่อ 
ที่อยู่อาศัย (Mortgage - Backed Securities (MBS)) หรือหลักประกันอื่น เช่น บุริมสิทธิ หรือสิทธิ
การเช่าในสินเชื่อที่อยู่อาศัย (Asset – Backed Securities (ABS)) เพื่อขายให้กับนักลงทุนในตลาด
หลักทรัพย์ ซึ่งในการออกตราสาร MBS และ ABS จําเป็นต้องได้รับการจัดอันดับความน่าเชื่อถือ  
โดยกระบวนการเสริมความน่าเชื่อถือของตราสาร (Credit Enhancement) รูปแบบหนึ่ง คือ  
การที่ผู้รับประกัน (Mortgage Insurer) เข้าผูกพันตนเป็นผู้ค้ําประกันให้แก่ผู้ขอสินเชื่อที่อยู่อาศัยกับ 
 
                                                 

ส่งพร้อมหนังสือที่  นร  ๐๙๐๑/๑๗๖๐  ลงวันที่  ๒๗  กันยายน  ๒๕๕๕  ซ่ึ งสํานักงาน 
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สถาบันการเงินผู้ให้สินเชื่อในตลาดแรก  ดังนั้น หาก บตท. สามารถดําเนินการเป็นผู้ค้ําประกัน 
สินเชื่อที่อยู่อาศัยดังกล่าวได้แล้ว จะส่งผลให้ระบบสินเชื่อที่อยู่อาศัยเติบโตขึ้นอย่างมีเสถียรภาพ  
อีกทั้งจะช่วยเพ่ิมความมั่นใจให้กับผู้ลงทุนในตราสารหนี้ที่มีสินเชื่อที่อยู่อาศัยหนุนหลัง (MBS) 
เนื่องจากเป็นการเพิ่มคุณภาพเครดิตในระดับลูกหนี้รายตัวที่จะนํามาแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ 
ซึ่งจะทําให้มีกระแสเงินจากระบบตลาดทุนเข้าสู่ระบบตลาดสินเชื่อที่อยู่อาศัยได้มากขึ้น  

๒. การพัฒนาตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยมีความจําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องขยาย 
การให้สินเชื่อที่อยู่อาศัยในตลาดแรกให้กว้างขวางมากย่ิงขึ้น โดยหากสามารถขยายปริมาณการให้
สินเชื่ออย่างมีประสิทธิภาพโดยสอดคล้องกับระบบการกํากับดูแลระบบสถาบันการเงินที่ดีแล้ว  
ย่อมเป็นการกระตุ้นให้สถาบันการเงินแสวงหาแหล่งเงินทุน ซึ่งแหล่งเงินทุนหนึ่งที่สําคัญ ได้แก่  
การระดมทุนในตลาดทุนโดยการนําสินเชื่อที่อยู่อาศัยมาแปลงเป็นหลักทรัพย์ 

๓. ในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศมาเลเซีย สาธารณรัฐเกาหลี และเขตบริหาร
พิเศษฮ่องกง พบว่า การค้ําประกันสินเชื่อที่อยู่อาศัยเป็นธุรกรรมที่สําคัญในการนํามาใช้พัฒนา 
ตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย โดยในประเทศดังกล่าวต่างจัดให้องค์กรที่จัดต้ังขึ้นเพื่อประกอบธุรกิจ
ตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยเป็นผู้ค้ําประกันสินเชื่อที่อยู่อาศัย และจากบทความที่ทําการวิเคราะห์
บทบาทของตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยก็เป็นที่ยอมรับกันว่าการค้ําประกันสินเชื่อที่อยู่อาศัยมีผลต่อ
การขยายตัวของสินเชื่อที่อยู่อาศัยในประเทศ ซึ่งจะกระตุ้นให้เกิดการทําธุรกรรมตลาดรองสินเชื่อ 
ที่อยู่อาศัยต่อไป  ซึ่ ง ในรายงานเรื่อง  Business Models and Product Recommendations  
ที่จัดทําโดย CMHC International พบว่า การค้ําประกันสินเชื่อที่อยู่อาศัยมีส่วนกระตุ้นให้เกิด 
การทําธุรกรรมตลาดรองสินเชื่อเพื่อที่อยู่อาศัยได้ โดยหากส่งเสริมธุรกรรมนี้ในประเทศไทยจะกระตุ้น
ให้การขยายตัวของสินเชื่อที่อยู่อาศัยในกลุ่มลูกค้าที่มีรายได้ระดับปานกลางและระดับตํ่าได้มากขึ้น 
และการขยายตัวของสินเชื่อดังกล่าวจะมีส่วนสนับสนุนให้การทําธุรกรรมในตลาดรองสินเชื่อ 
ที่อยู่อาศัยมากขึ้นตามไปด้วย 

จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น บตท. จึงเห็นว่า  การค้ําประกันสินเชื่อที่อยู่อาศัยให้แก่ 
ผู้ขอสินเชื่อที่อยู่อาศัยในตลาดแรกเป็นกิจการที่ส่งเสริมและพัฒนาตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย  
และได้มีหนังสือหารือไปยังกระทรวงการคลังว่า บตท. จะสามารถดําเนินการดังกล่าวได้หรือไม่ 
อย่างไร  ซึ่งต่อมากระทรวงการคลังได้มีความเห็นสรุปความได้ว่า การดําเนินการดังกล่าวต้องแสดงให้
เห็นได้ว่าการค้ําประกันสินเชื่อในตลาดแรกจะเป็นการส่งเสริมหรือพัฒนาตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย
อย่างไร เนื่องจากหากมิได้มีการโอนสิทธิเรียกร้องในตลาดแรกที่ บตท. ค้ําประกันไปยังตลาดรอง 
ก็ไม่สามารถถือว่าเป็นการส่งเสริมและพัฒนาตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย  ดังนั้น การค้ําประกัน 
สินเชื่อที่อยู่อาศัยในตลาดแรกของ บตท. จะถือว่าเป็นการกระทําการอื่นบรรดาที่เกี่ยวข้องกับ 
หรือเนื่องในการจัดการให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์ของบรรษัทหรือไม่ จึงขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริง 
ในการดําเนินงานของ บตท.  อย่างไรก็ดี เพื่อความชัดเจนในการดําเนินการในเรื่องดังกล่าวว่า 
สามารถดําเนินการตามกฎหมายได้หรือไม่ เพียงใด  กระทรวงการคลังเห็นควรให้ บตท. หารือ 
เรื่องดังกล่าวมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาในประเด็นข้อกฎหมายต่อไป  

บตท. ได้พิจารณาความเห็นของกระทรวงการคลังแล้วมีความเห็นเพิ่มเติมว่า   
การคํ้าประกันสินเชื่อที่อยู่อาศัยมีความเกี่ยวเนื่องและสนับสนุนต่อการพัฒนาตลาดรองสินเชื่อ 
ที่อยู่อาศัยภายในประเทศไทย โดยมิพักต้องคํานึงว่าสินเชื่อที่ บตท. ค้ําประกันนั้นจะมีการโอน 
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กลับมายัง บตท. ด้วยหรือไม่ เนื่องจากในการศึกษาและการเปรียบเทียบข้อมูลจากต่างประเทศแล้ว 
ปรากฏว่า การค้ําประกันสินเชื่อที่อยู่อาศัยจะเป็นการเพิ่มคุณภาพเครดิตของสินเชื่อที่อยู่อาศัย  
และจะทําให้สินเชื่อที่อยู่อาศัยขยายตัวมากขึ้น จะส่งผลให้ตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยมีการพัฒนา
อย่างรวดเร็ว  สําหรับกรณีที่ บตท. ได้รับโอนสินเชื่อที่ บตท. ค้ําประกันหรือไม่นั้น เห็นว่า น่าจะเป็น
ประเด็นพิจารณาในทางปฏิบัติซึ่งแยกต่างหากจากการพิจารณาว่าธุรกรรมการค้ําประกันสินเชื่อ 
ที่อยู่อาศัยเป็นธุรกรรมที่ส่งเสริมต่อการพัฒนาตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยหรือไม่ 

ด้วยเหตุนี้ เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการดําเนินการตามประเด็นที่กล่าวมาข้างต้น 
บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย (บตท.) จึงขอหารือว่า บตท. สามารถดําเนินการประกอบธุรกรรม
ค้ําประกันสินเชื่อที่อยู่อาศัยได้หรือไม่ เพียงใด 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของบรรษัทตลาดรอง

สินเชื่อที่อยู่อาศัย (บตท.) โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) และผู้แทน
บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย เป็นผู้ช้ีแจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า  โดยท่ี บตท. มีฐานะเป็น 
นิติบุคคลที่จัดต้ังขึ้นตามพระราชกําหนดบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงมีสิทธิ
และหน้าที่แต่เพียงภายในขอบอํานาจหรือวัตถุประสงค์ของตนดังที่กําหนดไว้ในกฎหมาย ข้อบังคับ 
หรือตราสารจัดต้ังตามนัยมาตรา ๖๖๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ดังนั้น การวินิจฉัยว่า 
บตท. จะสามารถดําเนินการประกอบธุรกรรมค้ําประกันสินเชื่อที่อยู่อาศัยให้แก่ผู้ขอสินเชื่อที่อยู่อาศัย 
กับสถาบันการเงินต่าง ๆ ได้หรือไม่ เพียงใด จึงต้องพิจารณาจากขอบวัตถุประสงค์ของนิติบุคคล 
ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๗๒ แห่งพระราชกําหนดบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยฯ โดยเมื่อ
พิจารณาประกอบกับบทนิยามคําว่า “ตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย” “สินทรัพย์” และ “การแปลง
สินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์” ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๓๓ แห่งพระราชกําหนดบรรษัทตลาดรองสินเชื่อ
ที่อยู่อาศัยฯ แล้ว เห็นได้ว่า บตท. จัดต้ังขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เฉพาะในการประกอบธุรกิจในธุรกรรม
ทางการเงินที่เกี่ยวกับการลงทุนในสินทรัพย์หรือการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ในตลาดรอง 
สินเชื่อที่อยู่อาศัย รวมถึงกิจการอื่นที่ส่งเสริมและพัฒนาตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย ซึ่งแม้ว่าตาม

                                                 
๑ มาตรา ๖๖  นิติบุคคลย่อมมีสิทธิและหน้าท่ีตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ 

หรือกฎหมายอื่น ภายในขอบแห่งอํานาจหน้าท่ีหรือวัตถุประสงค์ดังได้บัญญัติหรือกําหนดไว้ในกฎหมาย ข้อบังคับ  
หรือตราสารจัดต้ัง 

๒ มาตรา ๗  ให้บรรษัทมีวัตถุประสงค์เพื่อประกอบธุรกิจตลาดรองสินเชื่อที่อ ยู่อาศัย 
และกิจการอื่นที่ส่งเสริมและพัฒนาตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย 

๓ มาตรา ๓  ในพระราชกําหนดนี้ 
ฯลฯ     ฯลฯ 

 “ตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย” หมายความว่า  การทําธุรกรรมทางการเงินที่เกี่ยวกับการลงทุน
ในสินทรัพย์ และการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ 

 “สินทรัพย์” หมายความว่า  สิทธิเรียกร้องหรือสิทธิอื่นใดที่จะก่อให้เกิดกระแสรายรับขึ้น 
ในอนาคต ไม่ว่าจะแน่นอนหรือไม่ก็ตาม  ท้ังนี้ เฉพาะที่เกี่ยวกับสินเชื่อที่อยู่อาศัย 

ฯลฯ     ฯลฯ 
 “การแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์” หมายความว่า  การแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ 

ตามกฎหมายว่าด้วยนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ 
ฯลฯ     ฯลฯ 



 ๔

มาตรา ๘๔ (๑๐) แห่งพระราชกําหนดบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยฯ จะบัญญัติให้ บตท.  
มีอํานาจกระทําการอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดการให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์ของบรรษัท
ได้ด้วย แต่บทบัญญัติดังกล่าวก็เป็นเพียงการกําหนดรองรับเพื่อให้ บตท. มีอํานาจกระทําการต่าง ๆ 
โดยต้องอยู่ภายใต้ขอบวัตถุประสงค์ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้เท่านั้น  

เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า  การค้ําประกันสินเชื่อที่อยู่อาศัยที่ บตท. ประสงค์ 
จะดําเนินการนั้นมีลักษณะเป็นการเข้าผูกพันตนเป็นผู้ค้ําประกันให้แก่ผู้ขอสินเชื่อที่อยู่อาศัยกับ
สถาบันการเงินต่าง ๆ ซึ่งเป็นการประกอบธุรกรรมในตลาดแรก แต่เมื่อพิจารณาจากขอบวัตถุประสงค์
ของ บตท. ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๗ แห่งพระราชกําหนดบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยฯ แล้ว  
เห็นได้ว่า ในการประกอบธุรกิจตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยและกิจการอื่นที่ส่งเสริมและพัฒนา 
ตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยของ บตท. จะต้องมุ่งเน้นเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจในธุรกรรมทางการเงิน
ในตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยเป็นสําคัญ ดังจะเห็นได้จากเหตุผลในการตราพระราชกําหนดดังกล่าว๕  
                                                 

๔ มาตรา ๘  ภายในขอบวัตถุประสงค์ของบรรษัทตามมาตรา ๗ ให้บรรษัทมีอํานาจกระทํา
กิจการต่าง ๆ ดังต่อไปนี้  

(๑) ถือกรรมสิทธ์ิหรือมีสิทธิครอบครองหรือมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ สร้าง ซ้ือ จัดหา ขาย จําหน่าย 
เช่า ให้เช่า เช่าซ้ือ ให้เช่าซ้ือ ยืม ให้ยืม รับจํานํา รับจํานอง แลกเปลี่ยน โอน รับโอน หรือดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับ
ทรัพย์สินทั้งในและนอกราชอาณาจักร ตลอดจนรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้มอบให้ 

(๒) รับโอนสินเชื่อของสถาบันการเงินและผู้ประกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ 
(๓) ดําเนินการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ 
(๔) ออกหลักทรัพย์หรือตราสารทางการเงิน 
(๕) รับประกันความเสี่ยงให้แก่ผู้ลงทุนในหลักทรัพย์ท่ีออกในการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์

ว่าจะได้รับชําระหนี้คืนตามรูปแบบหรือวิธีการที่ชัดเจน 
(๖) เรียกเก็บดอกเบี้ย ส่วนลด ค่าธรรมเนียม และค่าบริการทางการเงินอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
(๗) กู้ยืมเงินในประเทศหรือต่างประเทศเพื่อธุรกิจของบรรษัท 
(๘) รับฝากเงินเพื่อประโยชน์ในการดําเนินธุรกิจของบรรษัทเพื่อให้การแปลงสินทรัพย์ 

เป็นหลักทรัพย์สําเร็จลุล่วง หรือเพื่อระดมเงินจากสถาบันการเงินและตลาดการเงิน แต่ไม่รวมถึงการระดมเงินฝาก
จากประชาชนทั่วไป 

(๙) ใช้เงินคงเหลืออยู่เปล่าของบรรษัทในการลงทุนเพื่อนํามาซ่ึงรายได้ตามที่ได้รับอนุญาต 
จากคณะกรรมการ 

(๑๐) กระทําการอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดการให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์ 
ของบรรษัท 

การออกหลักทรัพย์หรือการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ ให้บรรษัทดําเนินการตามกฎหมาย
ว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และกฎหมายว่าด้วยนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการแปลงสินทรัพย์ 
เป็นหลักทรัพย์ แล้วแต่กรณี 
  ๕ เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกําหนดฉบับนี้ คือ  โดยท่ีมีความจําเป็นและรีบด่วนที่จะต้อง
แก้ไขปัญหาธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ของประเทศที่กําลังประสบภาวะซบเซาโดยการขยายสินเชื่อที่อยู่อาศัยในวงกว้างขึ้น 
อันเป็นมาตรการหนึ่งในการฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม แต่ปัจจุบันการให้สินเชื่อที่อยู่อาศัยในธุรกิจ
อสังหาริมทรัพย์ยังต้องใช้เงินทุนจากสถาบันการเงินตัวกลางท้ังของรัฐและเอกชน ซ่ึงทั้งในส่วนของสถาบันการเงิน
ของรัฐและเอกชนยังมีข้อจํากัดอยู่หลายประการทําให้ไม่สามารถจัดสรรเงินทุนเพื่อให้สินเชื่อในสาขาที่อยู่อาศัย 
ได้เพียงพอกับความต้องการ  จึงสมควรจัดต้ังองค์การของรัฐเพื่อพัฒนาตลาดรองการให้สินเชื่อที่อยู่อาศัย  
โดยนําหลักการของการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์มาใช้เพื่อให้สามารถระดมทุนสําหรับขยายสินเชื่อที่อยู่อาศัย 
ได้มากเพียงพอและสม่ําเสมอ และโดยท่ีเป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเป็นรีบด่วนในอันจะรักษาความมั่นคงในทาง
เศรษฐกิจของประเทศ  จึงจําเป็นต้องตราพระราชกําหนดนี้ 



 ๕

การประกอบธุรกรรมค้ําประกันสินเชื่อที่อยู่อาศัยตามข้อหารือนี้จึงอยู่นอกขอบวัตถุประสงค์ 
ของ บตท. ตามท่ีพระราชกําหนดบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยฯ กําหนดไว้ 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย (บตท.) จึงไม่
สามารถประกอบธุรกรรมค้ําประกันสินเชื่อที่อยู่อาศัยให้แก่ผู้ขอสินเชื่อที่อยู่อาศัยกับสถาบันการเงินได้ 
 
 
            (นายอัชพร  จารุจินดา) 
       เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 กันยายน ๒๕๕๕ 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๑๒๒/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง อํานาจของบรรษัทตลาดรองสินเชือที่อยู่อาศัยในการประกอบธุรกรรม
ค้าประกันสินเชือทีอยู่อาศัย

บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยได้มีหนังสือ ที่ บตท. ๑๓๕/๒๕๕๕ ลงวันที
๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า บรรษัทตลาดรองสินเชื่อ

ที่อยู่อาศัย (บตท.) มีความประสงค์ที่จะประ กอบธุ
             รกรรมค้้าประ ะกันสินเชื่อที่อยู่อาศัยให้แก่ผู้ขอสินเชื่อ
ที่อยู่อาศัยกับสถาบันการเงินต่าง ๆ เพื่อเป็นการส่งเสริมให้กลุ่มผู้ประกอบอาชีพอิสระที่ไม่มีรายได้
ประจํามีโอกาสรับสินเชื่อที่อยู่อาศัยมากขึ้น  ซึ่ง บตท. ได้พิจารณาพระราชกําหนดบรรษัทตลาดรอง
สินเชื่อที่อยู่อาศัย พ.ศ. ๒๕๕๐ แล้วเห็นว่า บตท. จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อประกอบธุรกิจ
ตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยและประกอบกิจการอื่นที่ส่งเสริมและพัฒนาตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย
ซึ่งบทนิยามคําว่า *ตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย” ตามมาตรา ๓ แห่งพระรา
             ชกําหนดบรรษัท
ตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยฯ ได้กําหนดขอบเขตการทําธุรกรรมไว้ ๒ ประเภท คือ ธุรกรรม
ทางการเงินที่เกี่ยวกับการลงทุนในสินทรัพย์และธุรกรรมที่เกี่ยวกับการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์
โดย บตท. มีอํานาจกระทํากิจการต่าง ๆ ได้ เซ่น การออกหลักทรัพย์หรือตราสารทางการเงิน
การรับประกันความเสี่ยงให้แก่ผู้ลงทุนในหลักทรัพย์ที่ออกในการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์
การรับฝากเงินเพื่อประโยชน์ในการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์หรือการระดมเงินจากสถาบัน
การเงินและตลาดการเงิน ดังนั้น ย่อมพิจารณาได้ว่าความมุ่งหมา
             ยของพระราชกําหนดดังกล่าว
ต้องการที่จะกําหนดขอบเขตการทําธุรกรรมของ บตท. ในลักษณะที่กว้างขวาง เพื่อรองรับการพัฒนา
และส่งเสริมความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงมีความเห็นว่า บตท. สามารถประกอบ
ธุรกรรมค้้าประกันสินเชื่อที่อยู่อาศัยได้ โดยถือเป็นกิจการอื่นที่ส่งเสริมและพัฒนาตลาดรองสินเชื่อ
ที่อยู่อาศัย และมีลักษณะเป็นการกระทําการอื่นบรรดาที่เกี่ยวข้องกับหรือเนื่องในการจัดการให้สําเร็จ
ตามวัตถุประสงค์ของ บตท.  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๓ ประกอบคับมาตรา ๕ (oo) แห่งพระราชกําหนด
ดังกล่าว โดยมีเหตุผลต่อไปนี้

@. 
              รูปแบบการประกอบธุรกิจตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยของ บตท. มีลักษณะ
เป็นการรับโอนสินเชื่อที่อยู่อาศัยจากสถาบันการเงินต่าง ๆ และผู้ประกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพย์
ในตลาดแรก และนํามาแปลงเป็นหลักทรัพย์ด้วยการออกตราสารหนี้หนุนโดยสิทธิจํานองในสินเชื่อ
ที่อยู่อาศัย (Morteage - Backed Securities (MBS)) หรือหลักประกันอื่น เช่น บุรีมสิทธิ หรือสิทธิ
การเซ่าในสินเชื่อที่อยู่อาศัย (ก566 - Backed Securities (ABS)) เพื่อขายให้กับนักลงทุนในตลาด
หลักทรัพย์ ซึ่งในการออกตราสาร MBS และ /#๒5 จําเป็นต้องได้รับการจัดอันดั
             บความน่าเชื่อถือ
โดยกระบวนการเสริมความน่าเชื่อถือของตราสาร (Credit อกกลก๐๑ทลทป รูปแบบหนึ่ง คือ
การที่ผู้รับประกัน (Mortgage Insurer) เข้าผูกพันตนเป็นผู้ค้าประกันให้แก่ผู้ขอสินเชื่อที่อยู่อาศัยกับ

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๕๐๑/๑๒๐ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน

รั
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

สถาบันการเงินผู้ให้สินเขื่อในตลาดแรก ดังนั้น หาก บตท. สามารถดําเนินการเป็นผู้คําประกัน

สินเชื่อที่อยู่อาศัยดังกล่าวได้แล้ว จะส่งผลให้ระบบสินเขือที่อยู่อาศัยเติบโตขึ้นอย่างมีเสถี
             ยรภาพ

อีกทั้งจะซ่วยเพิ่มความมันใจให้กับผู้ลงทุนในตราสารหนี่ที่มีสินเชื่อที่อยู่อาศัยหนุนหลัง (MBS)

เนื่องจากเป็นการเพิ่มคุณภาพเครดิตในระดับลูกหนี้รายตัวที่จะ วร้ามาแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์
ซึ่งจะทําให้มีกระแสเงินจากระบบตลาดทุนเข้าสู่ระบบตลาดสินเชื่อที่อยู่อาศัยได้มากขึ้น

bw. การพัฒนาตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยมีความจําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องขยาย
การให้สินเชื่อที่อยู่อาศัยในตลาดแรกให้กว้างขวางมากยิ่งขึ้น โดยหากสามารถขยายปริมาณการให้
สินเชื่ออย่างมีประสิทธิภาพโดยสอดคล้องกับระบบการคกํากับดูแลร
             ะบบสถาบันการเงินที่ดีแล้ว
ย่อมเป็นการกระตุ้นให้สถาบันการเงินแสวงหาแหล่งเงินทุน ซึ่งแหล่งเงินทุนหนึ่งที่สําคัญ ได้แก่
การระดมทุนในตลาดทุนโดยการนําสินเชื่อที่อยู่อาศัยมาแปลงเป็นหลักทรัพย์

๓. ในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศมาเลเซีย สาธารณรัฐเกาหลี และเขตบริหาร
พิเศษฮ่องกง พบว่า การค้้าประกันสินเชื่อที่อยู่อาศัยเป็นธุรกรรมที่สําคัญในการนํามาใช้พัฒนา
ตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย โดยในประเทศดังกล่าวต่างจัดให้องค์กรที่จัดตั้งขึ้นเพื่อประกอบธุรกิจ
ตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยเป็นผู้ค้าประกันสินเชื่อที่อยู่อา
             ศัย และจากบทความที่ทําการวิเคราะห์
บทบาทของตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยก็เป็นที่ยอมรับกันว่าการค้้าประกันสินเชื่อที่อยู่อาศัยมีผลต่อ
การขยายตัวของสินเชื่อที่อยู่อาศัยในประเทศ ซึ่งจะกระตุ้นให้เกิดการทําธุรกรรมตลาดรองสินเชื่อ
ที่อยู่อาศัยต่อไป ซึ่งในรายงานเรื่อง Business Models and Product Recommendations
ที่จัดทําโดย CMHC International พบว่า การค้้าประกันสินเชื่อที่อยู่อาศัยมีส่วนกระตุ้นให้เกิด
การทําธุรกรรมตลาดรองสินเชื่อเพื่อที่อยู่อาศัยได้ โดยหากส่งเสริมธุรกรรมนี้ในประเทศไทยจะกระตุ้น
ให้การขยาย
             ตัวของสินเชื่อที่อยู่อาศัยในกลุ่มลูกค้าที่มีรายได้ระดับปานกลางและระดับตําได้มากขึ้น
และการขยายตัวของสินเชื่อดังกล่าวจะมีส่วนสนับสนุนให้การทําธุรกรรมในตลาดรองสินเชื่อ
ที่อยู่อาศัยมากขึ้นตามไปด้วย

จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น บตท. จึงเห็นว่า  การค้้าประกันสินเชื่อที่อยู่อาศัยให้แก่

ผู้ขอสินเชื่อที่อยู่อาศัยในตลาดแรกเป็นกิจการที่ส่งเสริมและพัฒนาตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย
และได้มีหนังสือหารือไปยังกระทรวงการคลังว่า บตท. จะสามารถดําเนินการดังกล่าวได้หรือไม่
อย่างไร ซึ่งต่อมากระทรวงการคลังได้มีความเห็นส
             รุปความได้ว่า การดําเนินการดังกล่าวต้องแสดงให้
เห็นได้ว่าการคั้าประกันสินเชื่อในตลาดแรกจะเป็นการส่งเสริมหรือพัฒนาตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย
อย่างไร เนื่องจากหากมิได้มีการโอนสิทธิเรียกร้องในตลาดแรกที่ บตท. ค้้าประกันไปยังตลาดรอง
ก็ไม่สามารถถือว่าเป็นการส่งเสริมและพัฒนาตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย ดังนั้น การค้้าประกัน
สินเชื่อที่อยู่อาศัยในตลาดแรกของ บตท. จะถือว่าเป็นการกระทําการอื่นบรรดาที่เกี่ยวข้องกับ
หรือเนื่องในการจัดการให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์ของบรรษัทหรือไม่ จึงขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริง
ในกา
             รดําเนินงานของ บตท. อย่างไรก็ดี เพื่อความซัดเจนในการดําเนินการในเรื่องดังกล่าวว่า
สามารถดําเนินการตามกฎหมายได้หรือไม่ เพียงใด กระทรวงการคลังเห็นควรให้ บตท. หารือ
เรื่องดังกล่าวมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาในประเด็นข้อกฎหมายต่อไป

บตท. ได้พิจารณาความเห็นของกระทรวงการคลังแล้วมีความเห็นเพิ่มเติมว่า
การค้้าประกันสินเชื่อที่อยู่อาศัยมีความเกี่ยวเนื่องและสนับสนุนต่อการพัฒนาตลาดรองสินเชื่อ
ที่อยู่อา ศัยภายในประเทศไทย โดยมิพักต้องคํานึงว่าสินเชื่อที่ บตท. ค้้าประกันนั้นจะมีการโอนกลับมายัง 
             บตท. ด้วยหรือไม่ เนื่องจากในการศึกษาและการเปรียบเทียบข้อมูลจากต่างประเทศแล้ว
ปรากฏว่า การค้้าประกันสินเชื่อที่อยู่อาศัยจะเป็นการเพิ่มคุณภาพเครดิตของสินเชื่อที่อยู่อาศัย
และจะทําให้สินเชื่อที่อยู่อาศัยขยายตัวมากขึ้น จะส่งผลให้ตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยมีการพัฒนา
อย่างรวดเร็ว สําหรับกรณีที่ บตท. ได้รับโอนสินเชื่อที่ บตท. ค้้าประกันหรือไม่นั้น เห็นว่า น่าจะเป็น
ประเด็นพิจารณาในทางปฏิบัติซึ่งแยกต่างหากจากการพิจารณาว่าธุรกรรมการค้้าประกันสินเชื่อ
ที่อยู่อาศัยเป็นธุรกรรมที่ส่งเสริมต่อการพัฒนาตลาดรองส
             ินเชื่อที่อยู่อาศัยหรือไม่

ด้วยเหตุนี้ เพื่อให้เกิดความซัดเจนในการดําเนินการตามประเด็นที่กล่าวมาข้างต้น
บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย (บตท.) จึงขอหารือว่า บตท. สามารถดําเนินการประกอบธุรกรรม
คั้าประกันสินเชื่อที่อยู่อาศัยได้หรือไม่ เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของบรรษัทตลาดรอง
สินเชื่อที่อยู่อาศัย (บตท.) โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) และผู้แทน
บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า โดยที่ บตท. มีฐานะเป็น
นิติบุ
             คคลที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชกําหนดบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงมีสิทธิ
และหน้าที่แต่เพียงภายในขอบอํานาจหรือวัตถุประสงค์ของตนดังที่กําหนดไว้ในกฎหมาย ข้อบังคับ
หรือตราสารจัดตั้งตามนัยมาตรา ob” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังนั้น การวินิจฉัยว่า
บตท. จะสามารถดําเนินการประกอบธุรกรรมค้้าประกันสินเชื่อที่อยู่อาศัยให้แก่ผู้ขอสินเชื่อที่อยู่อาศัย
กับสถาบันการเงินต่าง ๆ ได้หรือไม่ เพียงใด จึงต้องพิจารณาจากขอบวัตถุประสงค์ของนิติบุคคล
ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 0” แห่งพระราชกําหนดบรรษัทตลาดร
             องสินเชื่อที่อยู่อาศัยฯ โดยเมื่อ

พิจารณาประกอบกับบทนิยามคําว่า *ตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย   สินทรัพย์” was “การแปลง
สินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์” ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓” แห่งพระราชกําหนดบรรษัทตลาดรองสินเชื่อ
ที่อยู่อาศัยฯ แล้ว เห็นได้ว่า บตฑ. จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เฉพาะในการประกอบธุรกิจในธุรกรรม
ทางการเงินที่เกี่ยวกับการลงทุนในสินทรัพย์หรือการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ในตลาดรอง

สินเขือที่อยู่อาศัย รวมถึงกิจการอื่นที่ส่งเสริมและพัฒนาตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย ซึ่งแม้ว่าตาม

มบทบัญญัติแห
             ่งประมวลกฎหมายนี้

” มาตรา ๒๒ นิติบุคคลย่อมมีสิทธิและหน้าที่
วั            ด้า          าหนดไว้ในกฎหมาย ข้อบังคับ

1
หรือกฎหมายอื่น ภายในขอบแห่งอํานาจหน้าที่หรือวัตถุประสงค์ดังได้บัญญัติหรือ
หรือตราสารจัดตั้ง
” มาตรา ๆ ให้บรรษัทมีวัตถุประสงค์เพื่อประกอบธุรกิจตสาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย
และกิจการอื่นที่ส่งเสริมและพัฒนาตสาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย
"มาตรา ๓ ในพระราชกําหนดนี้
ฯสฯ                               ฯสฯ
“ตสาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย” หมายความว่า การทําธุรกรรมทางการเงินที่เกี่ยวกับการลงทุน
ใน
             สินทรัพย์ และการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์
“สินทรัพย์” หมายความว่า สิทธิเรียกร้องหรือสิทธิอื่นใดที่จะก่อให้เกิดกระแสรายรับขึ้น
ในอนาคต ไม่ว่าจะแน่นอนหรือไม่ก็ตาม ทั้งนี้ เฉพาะที่เกี่ยวกับสินเชื่อที่อยู่อาศัย
ฯสฯ                               ฯสฯ
“การแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์” หมายความว่า การแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์
ตามกฎหมายว่าด้วยนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์
ฯสฯ                               ฯสฯ

Bo :๕

มาตรา ๕์(๑๐) แห่งพระราชกําหนดบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย
             ฯ จะบัญญัติให้ บตท.
มีอํานาจกระทําการอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดการให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์ของบรรษัท
ได้ด้วย แต่บทบัญญัติดังกล่าวก็เป็นเพียงการกําหนดรองรับเพื่อให้ บตท. มีอํานาจกระทําการต่าง ๆ
โดยต้องอยู่ภายใต้ขอบวัตถุประสงค์ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้เท่านั้น

เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า  การค้้าประกันสินเชื่อที่อยู่อาศัยที่ บตท. ประสงค์
จะดําเนินการนั้นมีลักษณะเป็นการเข้าผูกพันตนเป็นผู้ค้าประกันให้แก่ผู้ขอสินเชื่อที่อยู่อาศัยกับ
สถาบันการเงินต่าง ๆ ซึ่งเป็นการประกอบธุรกรรมในตลาดแรก แต่เมื
             ่อพิจารณาจากขอบวัตถุประสงค์
ของ บตท. ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓ แห่งพระราชกําหนดบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยฯ แล้ว
เห็นได้ว่า ในการประกอบธุรกิจตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยและกิจการอื่นที่ส่งเสริมและพัฒนา
ตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยของ บตท. จะต้องมุ่งเน้นเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจในธุรกรรมทางการเงิน
ในตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยเป็นสําคัญ ดังจะเห็นได้จากเหตุผลในการตราพระราชกําหนดดังกล่าว

“มาตรา ๕ ภายในขอบวัตถุประสงค์ของบรรษัทตามมาตรา ซ ให้บรรษัทมีอํานาจกระทํา

กิจการต่าง ๆ ดังต่อไปนี้

(๑) ถือก
             รรมสิทธิ์หรือมีสิทธิครอบครองหรือมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ สร้าง ซื้อ จัดหา ขาย จําหน่าย
เซ่า With เช่าซื้อ ให้เช่าซื้อ ยืม ให้ยืม รับจํานํา รับจํานอง แลกเปลี่ยน โอน รับโอน หรือดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับ
ทรัพย์สินทั้งในและนอกราชอาณาจักร ตลอดจนรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้มอบให้

(๒) รับโอนสินเชื่อของสถาบันการเงินและผู้ประกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพย์

(๓) ดําเนินการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์

(๕) ออกหลักทรัพย์หรือตราสารทางการเงิน

(@) รับประกันความเสี่ยงให้แก่ผู้ลงทุนในหลักทรัพย์ที่ออกในการแปลงสินทรัพย์เป็นหลั
             กทรัพย์
ว่าจะได้รับชําระหนี้คืนตามรูปแบบหรือวิธีการที่ชัดเจน

(๒) เรียกเก็บดอกเบี้ย ส่วนลด ค่าธรรมเนียม และค่าบริการทางการเงินอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง

(๓) กู้ยืมเงินในประเทศหรือต่างประเทศเพื่อธุรกิจของบรรษัท

(๕) รับฝากเงินเพื่อประโยชน์ในการดําเนินธุรกิจของบรรษัทเพื่อให้การแปลงสินทรัพย์
เป็นหลักทรัพย์สําเร็จลุล่วง หรือเพื่อระดมเงินจากสถาบันการเงินและตลาดการเงิน แต่ไม่รวมถึงการระดมเงินฝาก
จากประชาชนทั่วไป

(ot) ใช้เงินคงเหลืออยู่แปล่าของบรรษัทในการลงทุนเพื่อนํามาซึ่งรายได้ตามที่ได้รับอนุญาต
จากคณะกร
             รมการ

(๑๐) กระทําการอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดการให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์
ของบรรษัท

การออกหลักทรัพย์หรือการแปลงสินทรัพย์|
ว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และกฎหมายว่าด้วยนิติบุค
เป็นหลักทรัพย์ แล้วแต่กรณี

* เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกําหนดฉบับนี้ คือ โดยที่มีความจําเป็นและรีบด่วนที่จะต้อง

แก้ไขปัญหาธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ของประเทศที่กําสังประสบภาวะซบเซาโดยการขยายสินเชื่อที่อยู่อาศัยในวงกว้างขึ้น
อันเป็นมาตรการหนึ่งในการฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม แต่ปัจจุบันการให้สินเชื่อที่
             อยู่อาศัยในธุรกิจ
อสังหาริมทรัพย์ยังต้องใช้เงินทุนจากสถาบันการเงินตัวกลางทั้งของรัฐและเอกชน ซึ่งทั้งในส่วนของสถาบันการเงิน
ของรัฐและเอกชนยังมีข้อจํากัดอยู่หลายประการทําให้ไม่สามารถจัดสรรเงินทุนเพื่อให้สินเชื่อในสาขาที่อยู่อาศัย
ได้เพียงพอกับความต้องการ จึงสมควรจัดตั้งองค์การของรัฐเพื่อพัฒนาตลาดรองการให้สินเชื่อที่อยู่อาศัย
โดยนําหลักการของการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์มาใช้เพื่อให้สามารถระดมทุนสําหรับขยายสินเชื่อที่อยู่อาศัย
ได้มากเพียงพอและสมํ่าเสมอ และโดยที่เป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเป็นรีบด่
             วนในอันจะรักษาความมั่นคงในทาง
เศรษฐกิจของประเทศ จึงจําเป็นต้องตราพระราชกําหนดนี้

เป็นหลักทรัพย์ ให้บรรษัทดําเนินการตามกฎหมาย
ย     คลเฉพาะกิจเพื่อการแปลงสินทรัพย์๕
การประกอบธุรกรรมคําประกันสินเชือที่อยู่อาศัยตามข้อหารือนี่จึงอยู่นอกขอบวัตถุประสงค์
ของ บตท. ตามที่พระราชกําหนดบรรษัทตลาดรองสินเขือที่อยู่อาศัยฯ กําหนดไว้
ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น บรรษัทตลาดรองสินเชือที่อยู่อาศัย (บตท.) จึงไม่
สามารถประกอบธุรกรรมค้าประกันสินเชือที่อยู่อาศัยให้แก่ผู้ขอสินเชื่อที่อยู่อาศัยกับสถาบันการเงินได้

(นายอัชพ
             ร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ค้นยายน ๒๕๕๕
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