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             1164/2562 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจัดตั้งสนามบินเพื่อให้บริการแก่สาธารณะของส่วนราชการ (มาตรา ๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากา พ.ศ. ๒๔๙๗) 

ad
เรื่องเสร็จที่ ๑๑๒๕/๒๕๒๒

อั้นทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การจัดตั้งสนามบินเพื่อไห้บริการแก่สาธารณะของส่วนราชการ
(มาตรา ๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ WA. ๒๕๕๓๒)

กระทรวงคมนาคมได้มีทนังสือ ด่วนที่สุด ที่ คค ๐๒๐๒/๓๐๕ ลงวันที่ ad
เมษายน ๒๕๒๒ สรุปความได้ว่า กรมท่าอากาศยานได้มีหนังสือขอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
คมนาคม
             ออกประกาศกําหนดให้ท่าอากาศยานเบตงเป็นสนามบินอนุญาต ซี่ ซึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
คมนาคมเห็นพ้องตามแนวทางที่สํานักงานการบินพลเรือนแห่งประเท ศไทยเสนอว่า ในการกํากับดูแล
สนามบินตามพระราชบัญญัติการเตินอากาศ พ.ศ. ๒๕๓ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ประสงค์จะกํากับตูแล
ใน ๒ ด้าน คือ มาตรฐานความปลอดภัยในการก่อสร้าง และ มาตรฐานการดําเนินงานสนามบิน
สาธารณะ เพื่อสร้างความมั่นใจเกี่ยวกับมาตรฐานสนามบินของประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นสนามบิน
ของกรมท่าอากาศยาน บริษัทท่าอากาศยานไทยจํากัด (มหาชน) หน่วยงานราชการอื่น หรือเอกชนก็ดี

             จําเป็นต้องแสดงไห้เห็นว่า สนามบินทุกแห่งอยู่ภายใต้การกํากับดูแลด้านมาตรฐานความปลอดภัย
และการรักษาความปลอดภัยเตียวกัน การประกาศกําหนดสนามปืนที่สร้างใหม่เป็นสนามบินอนุญาต
ตามนัยมาตรา ๕๕ โดยหลีกเลี่ยงกระบวนการจัดตั้งน่าจะเป็นสิ่งที่ควรหลีกเสี่ยง เนื่องจาก
อาจก่อให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับกระบวนการในการกํากับดูแลให้เป็นไปตามมาตรฐานขององค์การ
การบินพลเรือนระหว่างประเทศ (The International Civil Aviation Organization (JCAQ))
ที่กําหนดไว้ตามภาคผนวก ๑๕ ของอนุสัญญาว่าด้วยการบินพลเรือนระหว่างประเทศ หรืออาจเกิด
ข
             ้อคําถามจาก ICAO ได้

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมจึงเห็นควรให้กรณีสนามบินเบตงรวมถึง
การขออนุญาตจัดตั้งสนามบินแห่งใหม่ในอนาคตใช้วิธีการขออนุญาตจัดตั้งสนามบินตามนัย
มาตรา ๕๑ กล่าวคือ ขออนุญาตจัดตั้งจากพนักงานเจ้าหน้าที่โดยอนุมัติรัฐมนตรี ซึ่งจะทําให้สํานักงาน
การบินพลเรือนแห่งประ เทศไทยในฐานะพนักงานเจ้าหน้าที่มีโอกาสเข้าตรวจสอบมาตรฐาน
ทางกายภาพของสนามบินในระหว่างการก่อสร้างเพื่อกํากับดูแลให้สนามบินเป็นไปตามมาตรฐาน
ที่กําหนดไว้

เนื่องจากกฎกระทรวงการขอและ การออกใบอนุญาตจัดตั้งสนามบิน พ.ศ. ๒๕๒๓
ซึ่ง
             ออกตามความในมาตรา ๕๒ กําหนดคุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาตฯ ไว้เฉพาะบริษัทจํากัด
หรือบริษัทมหาชนที่จดทะเบียนตามกฎหมายไทยเท่านั้น ดังนั้น เพื่อให้การจัดตั้งสนามบินของเจ้าของ
และผู้ดําเนินการสนามบินเป็นไปตามมาตรฐานเดียวกันทั้งหมด กระทรวงดมณาคมจึงใด้เศษอ
ร่างกฎกระทรวงการขอและการออกใบอนุญาตจัดตั้งสนามบิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ไปยังคณะรัฐมนตรี
เพื่อขอแก้ไขกฎกระทรวงดังกล่าว โดยเหิมเติมคุณสมบัติของรู้ขอรับใบอนุญาตจัดต้งสนามบิบ
ให้ครอบคลุมถึงส่วนราชการ รู้ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอื่นข
             องรัฐด้วย
เพื่อกรมท่าอากาศยาน (รวมทั้งหน่วยงานของรัฐอื่น) จ   จะได้สามารถยื่นขอรับใบอนุญาตฯ ได้
ภายใต้มาตรฐาน หลักเกณฑ์และวิธีการเดียวกัน

n  ¥,   a   1  al  a            » el   a         ซ่  a
ส่งพร้อมหนังสือ ตด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๓๕/๑๑๒ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๒๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือเสนอความเห็นประกอบการ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรี โดยมีข้อสังเกตในประเด็นดังกล่าวว่า โดยที่มาตรา ๕ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.
             ศ. ๒๕๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติการเดินอากาศ WA. ๒๕๓ พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้ในการจัดตั้งสนามบินอนุญาต
ของส่วนราชการ ให้แจ้งต่อผู้อํานวยการสํานักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยทราบ โดยไม่ต้อง
ขออนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศ ดังนั้น หลักการของร่างกฎกระทรวงนี้ที่แก้ไขเพิ่มเติม
คุณสมบัติและลักษณะของผู้ขอรับใบอนุญาตจัดตั้งสนามบินเพื่อให้บริการแก่สาธารณะ เพื่อให้
ครอบคลุมถึงส่วนราชการด้วยนั้น จึงไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศ
ตังกล่าว

กระทรวงคมน
             าคมและสํานักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยมีความเห็น
ในการตีความถ้อยคําในมาตรา ๕ วรรคสอง เป็นอีกทางหนึ่งว่า มาตรา ๕ วรรคสองมีเจตนาใช้กับ
กรณีสนามบินอนุญาตของส่วนราชการที่เปิดดําเนินการแล้วเท่านั้น มิได้ตีความหมายรวมไปถึง
การจัดตั้งสนามบินแห่งใหม่ของส่วนราชการแต่ประการใด เหตุเพราะถ้อยคําตามมาตรา ๕ วรรคสอง
ที่ใช้คําว่า “สนามบินอนุญาตหรือที่ขึ้นลงชั่วคราวอนุญาต” ตามคํานิยามจะหมายถึงเฉพาะสนามบิน
หรือที่ขึ้นสงชั่วคราวที่ได้รับอนุญาตให้จัดตั้งขึ้นแล้วเท่านั้นซี ซึ่งเท่ากับมาตรา ๕ วรรคสอง มีเจตนา
หมายถึ
             งสนามบินที่ได้รับอนุญาตจัดตั้งแล้วของส่วนราชการที่เปิดดําเนินการอยู่เติมเช่นกรณีของ
สนามบินอู่ตะเภาของกองทัพเรือ จึงไม่ควรตีความให้บังคับใช้กับการขอจัดตั้งสนามบินใหม่ดังเช่น
ท่าอากาศยานเบตง โดยมีความเห็นเป็นสองฝ่าย ซึ่งทําให้ยังไม่สามารถหาข้อยุติในการตีความ
มาตรา ๕ วรรคสองดังกล่าวได้ กระทรวงคมนาคมเห็นว่า เรื่องดังกล่าวเป็นปัญหาสําคัญในการ
ปฏิบัติงานและการบังคับใช้กฎหมาย ดังนั้น เพื่อให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมสามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างถูกต้องตามที่กฎหมายกําหนดกรณีการจัดตั้งท่าอากาศยานเบตง 
             | ขึงต้องคํานึงถึง
กระบวนการในการกํากับดูแลให้เป็นไปตามมาตรฐานของ ICAO ด้วย จึงใคร่ขอความอนุเคราะห์
ให้ตีความว่ามาตรา ๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๕๓ และที่แก้ไขเพิ่มเติม
บังคับใช้กับกรณีการจัดตั้งสนามบินใหม่ด้วยหรือไม่ และหากบังคับใช้จริงตามความเห็นของ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะต้องมีขั้นตอนในการขออนุญาตอย่างไร

คณะถรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงคมนาคม
โดยมีผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมท่าอากาศยาน) และผู้แทนสํานักงาน
การบินพลเรือนแห่งป
             ระเทศไทย เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า มาตรา ๕?
แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แก้ไขเพิ่มเติม เป็นบทบัญญัติซึ่งกําหนดการใช้
บังคับกฎหมายเป็นบททั่วไป โดยยกเว้นการใช้บังคับกฎหมายแยกเป็น ๒ วรรค วรรคแรกเป็น

“มาตรา ๕ พระราชบัญญัตินี้ไม่ใช้บังคับแก่การเคินอากาศในราชการฑหาร ราชการตํารวจ
ราชการศุลกากร และราชการอื่นตามที่ถ้าหนตในกฎกระทรวง เว้นแต่การทําแผนการบินตามมาตรา ๑๕/๑ และ
การปฏิบัติตามกฎจราจรทางอากาศตามมาตรา ๑๕/๒ และมาตรา ๑๕/๓ ให้เป็นไปตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้

ใน
             กรณีที่ส่วนราชการใดประ ะสงค์จะใช้สนามบินอนุญาตหรือที่ขึ้นลงชั่วคราวอนุญาต
ที่ส่วนราชการนั้นดําเนินการเพื่อให้บริการแก่สาธารณะ ส่วนราชการนั้นต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัตินี้
แต่ในการจัดตั้งสนามบินอนุญาตหรือที่ขึ้นลงขั่วคราวอนุญาต ให้แจ้งผู้อํานวยการทราบโดยไม่ต้องขออนุญาต
ตามพระราชบัญญัติบี้การยกเว้นการใช้บังคับพระราชบัญญัติการเดินอากาศฯ Madu สําหรับกรณีการเดินอากาศ
ในราชการทหาร ราชการตํารวจ ราชการศุลกากร และราชการอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
โตยไม่ต้องปฏิบัติตามที่กําหนดไนพระราชบัญญัติการเ
             ตินอากาศฯ แต่ยังคงต้องทําแผนการบิน
ตามมาตรา ๑๕/๑7” และการปฏิบัติตามกฎจราจรหางอากาศตามมาตรา ๓๕/๒” และมาตรา ๑๕/๓๊
ส่วนว รรคสองถําหนดข้อยกเว้นการขอฮนบุญาตจัดตั้งสนามบินอนุญาตของส่วนราชการซึ่งใช้
เพื่อให้บริการแก่สาธารณะ โดยให้แจ้งผู้อํานวยการสํานักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยทร" uw
โดยไม่ต้องขออนุญาตตามพระราชบัญญูตินี้ .แต่ยังคงต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระ ะราชบัญญัตินี้
ใบเรื่องยื่นที่เกี่ยวข้อง มาตรา ๕ วรรคสอง สงต้องใช้บังคับกับสนามบินอนุญาตเพื่อให้บริการ
แก่สาธารณะของส่วนราชการทุกแห่ง ทั้งที่จัด
             ตั้งขึ้นแล้วและที่จะจัดตั้งขึ้นใหม่ มีได้หมายความถึง
เฉพาะสนามบินที่เปิดตําเนินการแล้ว ดังนั้น ส่วนราชการสามารถจัดตั้งสนามบินอนุญาตเพื่อให้
บริการแก่สาธารณะได้ โดยไม่ต้องขออนุญาตจัดตั้งตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศฯ
แต่ต้องแจ้งให้ผู้อ้านวยการสํานักงหนการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยทราบ

อย่างไรก็ตาม ในการรับแจ้งการจัดตั้งสนามบินอนุญาตเพื่อให้บริการแก่สาธารณะ
ของส่วนรายการตามมาตรา ๕ วรรคสอง ผู้อํานวยการสํานักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย
อาจกําหนดแนวทางเกี่ยวกับกา รแจ้งการจัดตั้งสนามบินอนุญาตเพื่อประโย
             ชน์โนการก่อสร้างสนามบิน
ให้เป็นไปตามมาตรฐานที่จําเป็นได้ และในการรับแจ้งนั้น หากผู้อํานวยการสํานักงานการบินพลเรือน
แห่งประเทศไทยเห็นว่าเรื่องใดตําเนินการไม่ถูกต้อง ถ้าปล่อยให้เป็นเช่นนั้นอาจุไม่ได้รับการรับรอง
กา รคําเปินงานสนามบินสาธารณะก็ชอบที่จะให้คําแนะนําและให้ส่วนราชการนั้นปรับปรุงแก้ไข
ให้ลูกต้องได้

@๑79?-    fore
(นางสาวจารุวรรณ เฮงตระกูล)
เลขาอีการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ก้นยายน ๒๕๒๐๒

“หาตรา ๑๕/๓๑  อากาศยานทุกลําที่ทําการบินในราชอาณาจักร ต้องทําแผนคารบินและแจ้งต่
             อ
หน่วยงานให้บริการขราจรหางอากาศ
แผนการบินให้เป็นไปตามแบบ หลักเกณฑ์ แสะวิธีการที่กําหนดในข้อกําหนด
“มาตรา ๓๕/๒ อากาศยานทุกสําที่บินหรือเคลื่อนที่อยู่ในราชธาณาจักรต้องปฏิบัติตาม
กฎจราจรหางอากา าศที่กําหนดโนข้อบังคับ
“มาตรา ๑๕/๓ อากาตยานที่จตทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้และอากาศยานราชกา ารที้บิน
หรือเคลื่อนที่อยู่นอกราชอาณาจักรต้องปฏิบัติตามกฎจราจรหางยากาศที่ประเทศนั้นกําหนดไว้ หากไม่อยู่ในยาณาเขต
ของประเทศได้ ให้ปฏิบัติตามกฎจราจรทางอากาศที่กําหนตไว้ไนข้อบังคับ
“โปรดตูเชิงอรรถที่ ๐, ข้างต้น
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