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             1163/2562 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดำเนินการตามบทเฉพาะกาลแห่งพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒

เรื่องเสร็จที่ ๑๑๒๓/๒๕๒๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การดําเนินการตามบทเฉพาะกาลแห่งพระราชบัญญัติการรักษา
ความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ และพระราชบัญญัติ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๒๒

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมได้มีหนังสือ ที่ ดศ ๐๒๐๒.๒/ฒ๒๓๕
ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๐๒ ถึงสํานักงานคณะกรร
             มการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า พระราชบัญญัติ
การรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. ๒๕๐๒ และพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล
พ.ศ. ๒๕๒๒ มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๒๒ โดยในระหว่างที่การดําเนินการ
จัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งซาติและสํานักงาน
คณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ยังไม่แล้วเสร็จ พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับได้กําหนดให้
สํานักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมทําหน้าที่สํานักงานคณะกรรมการการรักษา
ความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งซาติและสํานักงาน
             คณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล
และให้ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมทําหน้าที่เลขาธิการคณะกรรมการการรักษา
ความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งซาติ ให้รองปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม
ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแต่งตั้ง ทําหน้าที่เลขาธิการคณะกรรมการ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล จนกว่าจะมีการแต่งตั้งเลขาธิการตามกฎหมายนั้น ๆ เสร็จสิ้น
โดยบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับได้กําหนดระยะเวลาเคี่ยวกับการแต่งตั้ง
คณะกรรมการต่าง ๆ และเลขาธิการ และการจัดตั้งสํานักงาน สร
             ุบได้ดังนี้
๑. พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒

๓๑.๑ ดําเนินการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของคณะกรรมการการรักษา
ความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งซาติ (กมซ.) ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
(มาตรา ad วรรคหนึ่ง)

ao ดําเนินการเพื่อให้มีคณะกรรมการคํากับดูแลด้านความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์
(กกม.) และคณะกรรมการบริหารสํานักงานคณะกรรมการการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์
(กบส.) ภายใน eo Tu นับแต่วันที่ได้มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของ Au. (มาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง)

๑.๓
              ดําเนินการจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการการรักษาความมั่นคงปลอดภัย
ไซเบอร์แห่งชาติให้แล้วเสร็จภายใน ๑ ปี นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (มาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง)

๑.๕ ดําเนินการแต่งตั้งเลขาธิการคณะกรรมการการรักษาความมั่นคงปลอดภัย
ไซเบอร์แห่งซาติภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่จัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการการรักษาความมั่นคง
ปลอดภัยไซเบอร์แห่งซาติแล้วเสร็จ (มาตรา ๓๑๕ วรรคสอง)

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๓/๑๑๐ ลงวันที ๒๓ กันยายน ๒๕๒๒ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒. พระราชบัญญัติ
             คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๒๒

wo ดําเนินการแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ภายใน ๓๐ วัน
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (มาตรา ๓๑ วรรคสอง)

๒.๒ ดําเนินการเพื่อให้มีคณะกรรมการคํากับสํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูล
ส่วนบุคคลภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้มีการแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
(มาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง)

๒.๓ ดําเนินการจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลภายใน ๑ปี

นับแต่วันทีพระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับ (มาตรา ๕๓)

๒.๕ ดําเนินการแต่งตั้งเลขาธิกา
             รคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลภายใน

๓๐ วัน นับแต่ วันที่จัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลแล้วเสร็จ (มาตรา ๓๒
วรรคสอง)

ปัจจุบันสํานักงานปลัดกระ ทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ ะสังคมได้ดําเนินการในเรื่อง
การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของ กมซ. ตามมาตรา ole วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการรักษา
ความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ฯ และดําเนินการในเรื่องการแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิของคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตามมาตรา ๑๕๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุ
             คคลฯ แต่เนื่องจากการดําเนินการดังกล่าวอยู่ในช่วงปลายของรัฐบาลที่แล้ว
ทําให้กระบวนการดังกล่าวหยุดซะงัก ซึ่งส่งผลกระทบอย่างมากต่อระยะเวลาการดําเนินการตามแผน
และมีแนวโน้มสูงว่าอาจไม่สามารถดําเนินการได้ทันภายในระยะเวลาที่กําหนดดังกล่าว เพื่อให้เกิด
ความชัดเจนในการปฏิบัติตามกฎหมาย จึงขอหารือในประเด็นปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้

(๑) กรณีที่ไม่สามารถดําเนินการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของ กมซ. และแต่งตั้ง
ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลได้ทัน
ตามระยะเวลาดังกล่าว จะส
             ่งผลต่อหน้าที่และอํานาจของคณะกรรมการ สํานักงาน และเลขาธิการ
รวมถึงหน้าที่และอํานาจของสํานักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ปลัดกระทรวง
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม และรองปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมในฐานะ
ที่ทําหน้าที่ชั่วคราวตามบทเฉพาะกาลตามพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับหรือไม่ อย่างไร

(๒) กรณีที่ไม่สามารถดําเนินการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของ กมซ. และแต่งตั้ง
ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลได้ทัน
ตามระยะเวลาดังกล่าว กระทรวงดิจิทัลเพื
             ่อเศรษฐกิจและสังคมจะสามารถดําเนินการเพื่อให้มี กกม.
และ nua. จัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งซาติ และแต่งตั้ง

เลขาธิการคณะกรรมการการรักษาความมันคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งซาติ ตามพระราชบัญญัติ

การรักษาความมันคงปลอดภัยไซเบอร์ฯ และจะสามารถดําเนินการเพื่อให้มีคณะกรรมการกํากับ
สํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล จัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูล

ส่วนบุคคล และแต่งตั้งเลขาธิการคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลฯ ต่อไปได้โด
             ยซอบด้วยกฎหมายหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงดิจิทัล
เพื่อเศรษฐกิจและสังคม โดยมีผู้แทนกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม (สํานักงาน

ทั'
ปลัดกระทรวง) เป็นผู้ซี่แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี่ประเด็นที่หนึ่ง ในกรณีที่ไม่สามารถแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
การรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งซาติ (กมซ.) ตามพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคง
ปลอดภัยไซเบอร์ wa. ๒๕๒๐๒ หรือไม่สามารถแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ในคณะกรรมการคุ้มครอง
             ข้อมูลส่วนบุคคลตามพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล WA. ๒๕๒๒
'ไได้ทันตามระยะเวลาที่กําหนดในบทเฉพาะกาล กรณีจะส่งผลต่อหน้าที่และอํานาจของคณะกรรมการ

สํานักงาน และเลขาธิการ รวมถึงหน้าที่และอํานาจของสํานักงานปลัดกระทรวงดิจิ  ลเพื่อเศรษฐกิจ

และสังคม ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม และรองปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่ เพื่อเศรษฐกิจ

และสังคม ในฐานะที่ทําหน้าที่ชั่งคราวตามบทเฉพาะกาลตามพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับหรือไม่
อย่างไร นั้น

กรณีพระราชบัญญัติการรักษาความมั้นคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒

เห็นว่า 
             มาตรา ณ๕” วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงปลอดภัย
ไซเบอร์ฯ เป็นบทเฉพาะกาลที่กําหนดขึ้นเพื่อรองรับให้กรรมการโดยตําแหน่งตามมาตรา ๕" วรรคหนึ่ง
(๑) และ (๒) และเลขาธิการคณะกรรมการการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งซาติ สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ กมซ. ไปพลางก่อนในระ ะยะแรกของการใช้บังคับกฎหมาย เพื่อให้การดําเนินการต่าง ๆ
ตามพระราชบัญญัตินี้ สามารถเริ่มดําเนินการได้ทันทีเมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับ โดยบทเฉพาะกาลนี้
ได้กําหนดระยะเวลาในการดําเนินการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง (๓
             )
ให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ซึ่งการที่กฎหมายกําหนดระยะเวลา
ให้สามารถดําเนินการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งไว้ แม้การดําเนินการนั้นจะพันกําหนดระยะเวลาที่กฎหมาย
กําหนดไว้แล้วก็ตาม แต่หากยังต้องดําเนินการเพื่อให้เกิดผลตามบทบัญญัติของกฎหมาย ย่อมถือได้ว่า

บทบัญญัติที่กําหนดระยะเวลาเหล่านันมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการเร่งรัดการดําเนินการให้เป็นไปตาม

*มาตรา ๕ ในวาระเริ่มแรก ให้คณะกรรมการประกอบด้วยประธานกรรมการและกรรมการ
ตามมาตรา ๕ (๑) (lo) และให้เลขาธิการคณะกรรมการการรัก
             ษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชาติเป็นกรรมการ
และเลขาบุการ เพื่อปฏิบัติหน้าที่เท่าที่จําเป็นไปพลางก่อน และให้ดําเนินการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของ
คณะกรรมการตามมาตรา ๕ (๓) ให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

ในการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคมอาจเสนอรายชื่อบุคคลต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาแต่งตั้งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวด้วยได้

“มาตรา ๕ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการการรักษาความมั่น
             คงปลอดภัย
ไซเบอร์แห่งชาติ” เรียกโดยย่อว่า “กมช.” และให้ใช้ชื่อเป็นภาษาอังกฤษว่า “National Cyber Security
(อ๐ทททานเออ” เรียกโดยย่อว่า “พ๐50” ประกอบด้วย

(๑) นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ

(๒) กรรมการโดยตําแหน่ง ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ดิจิทัสเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงยุติธรรม ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ
และเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ

(๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวนไม่เกินเจ็ดคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้
ความเชี่ยวชาญ และปร
             ะสบการณ์เป็นที่ประจักษ์ในด้านการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ ด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร ด้านการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ด้านวิทยาศาสตร์ ด้านวิศวกรรมศาสตร์ ด้านกฎหมาย
ด้านการเงิน หรือด้านอื่นที่เกี่ยวข้อง และเป็นประโยชน์ต่อการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์

ให้เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้เลขาธิการแต่งตั้งพนักงานของสํานักงาน
เป็นผู้ช่วยเลขานุการได้ไม่เกินสองคน

“a4                           ฯลฯ๕

กฎหมาย กําหนดระยะเวลาในการดําเนินการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒินี้ จึงเป็นระยะเวลา
             เร่งรัด
เพื่อให้มีการดําเนินการดังกล่าวให้แล้วเสร็จโดยเร็ว ดังนั้น แม้ไม่สามารถแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ได้ทันตามระยะเวลาที่กําหนด คณะกรรมการที่ปฏิบัติหน้าที่ตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๓๕ ก็ยังคง
สามารถดําเนินการตามหน้าที่และอํานาจที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่และอํานาจของ กมซ. ต่อไปได้

ในส่วนของสํานักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมที่ทําหน้าที่
สํานักงานคณะกรรมการการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งซาติ และปลัดกระทรวงดิจิทัล
เพื่อเศรษฐกิจและสังคมที่ทําหน้าที่เลขาธิการคณะกรรมการการรักษาค
             วามมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์
แห่งซาติ เป็นการชั่วคราวในระหว่างที่การจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการการรักษาความมั่นคง
ปลอดภัยไซเบอร์แห่งซาติยังไม่แล้วเสร็จ นั้น เป็นการทําหน้าที่โดยผลของบทบัญญัติมาตรา co”
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ฯ ที่มุ่งหมายเพื่อให้มืองค์กรและ
ผู้บริหารสูงสุดขององค์กรที่จะทําหน้าที่บริหารกิจการต่าง ๆ ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย
ในระยะ เริ่มแรกที่กฎหมายมีผลใช้บังคับ ดังนั้น สํานักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ
สังคม และปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเ
             ศรษฐกิจและสังคม จึงยังคงสามารถปฏิบัติการต่าง ๆ ตามหน้าที่
และอํานาจที่กฎหมายบัญญัติไว้สําหรับสํานักงานคณะกรรมการการรักษาความมั่นคงปลอดภัย
ไซเบอร์แห่งซาติและเลขาธิการคณะกรรมการการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งซาติต่อไปได้
จนกว่าจะได้มีการจัดตั้งสํานักงานและแต่งตั้งเลขาธิการตามพระราชบัญญัตินี้

กรณีพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๒๒

เห็นว่า มาตรา ๕๑” แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลฯ ซึ่งบัญญัติรองรับ
ให้กรรมการโดยตําแหน่งตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง (๒) was (๓) และเลขาธิการคณะกรรม
             การ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล สามารถปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลไปพลางก่อน

“มาตรา ๕๐ ให้ดําเนินการจัดตั้งสํานักงานให้แล้วเสร็จเพื่อปฏิบัติงานตามพระราชบั1
ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
lui หว่างที่การดําเนินการจัดตั้งสํานักงานยังไม่แล้วเสร็จ ให้สํานักงานปลัดกระ' ะทรวง กระ

เจ๊
ดิจิทัลเพื่อเศ รษฐกิจและ สังคมทํา าหน้าที่สํานักงานตามพระ  ราชบัญญัตินี้ และให้ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่ เพื่อเศ รษฐกิจ
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และสังคมทําหน้าที่เลขาธิการจนกว่าจะมีการแต่งตั้งเลขาธ
             ิการตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง
“มาตรา ๓๑ ในวาระเริ่มแรก ให้คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการตามมาตรา ๕ (๒)(๓)
และให้เลขาธิการคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลเป็นกรรมการและเลขานุการ เพื่อปฏิบัติหน้าที่เท่าที่จําเป็น
ไปพลางก่อนแต่ไม่เกินเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และให้รองประธานกรรมการทําหน้าที่
ประธานกรรมการเป็นการชั่วคราว
ให้สํานักงานดําเนินการให้มีการแต่งตั้งประธานกรรมการตามมาตรา ๕ (๑) และกรรมการ
[ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕ (๕) ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้
*มาตรา ๕ ให้มีคณะกรร
             มการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ประกอบด้วย
(๑) ประธานกรรมการ ซึ่งสรรหาและแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์
เป็นที่ประจักษ์ในด้านการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ด้านการคุ้มครองผู้บริโภค ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
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ด้านสังคมศาสตร์ ด้านกฎหมาย ด้านสุขภาพ ด้านการเงิน หรือด้านอื่น ทั้งนี้ ต้องเกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์ต่อ
การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล
(we) ปลัดกระทรวงดิจิทัสเพื่อเศรษฐกิจและสังคม เป็นรองประธานกรรมการ
(๓) กรรมการโดยตําแหน่ง จํานวนห้าคน ได้แก่ ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เ
             ลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค อธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ และอัยการสูงสุด
(มีต่อหน้าถัดไป)๕

โดยกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการแต่งตั้งประธานกรรมการตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง (๑)
และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง (๓) นั้น เป็นบทบัญญัติที่มีความมุ่งหมาย
ในลักษณะเดียวกับมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ฯ
และในส่วนของสํานักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม และรองปลัดกระทรวงดิจิทัล
เพื่อเศรษฐกิจและสังคมที่รัฐมนตรีแต
             ่งตั้ง ซึ่งมาตรา ๓๓” วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคลฯ กําหนดให้ทําหน้าที่สํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล
และเลขาธิการคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล เป็นการชั่วคราวในระหว่างที่การจัดตั้ง
สํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลยังไม่แล้วเสร็จ ก็เป็นบทบัญญัติที่มีความมุ่งหมาย
ในลักษณะเดียวกับมาตรา ๕๐ วรรคสอง“ แห่งพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ฯ
ดังนั้น แม้ไม่สามารถแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิได้ทันตามระยะเวลา
ที่กําหนด คณะกรรมการ สํา
             นักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม และรองปลัดกระทรวง
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ที่ปฏิบัติหน้าที่ตามบทเฉพาะกาล ก็ยังคงสามารถปฏิบัติการต่าง ๆ
ตามหน้าที่และอํานาจที่กฎหมายบัญญัติไว้ต่อไปได้ ดังเหตุผลที่ได้กล่าวมาแล้วในกรณีของ
พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ฯ ข้างต้น

ประเด็นที่สอง ในกรณีที่ไม่สามารถแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน กมซ.
ตามพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่สามารถแต่งตั้ง
ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุ้มครองข้
             อมูลส่วนบุคคลตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๐๒ ได้ทันตามระยะเวลาที่กําหนดในบทเฉพาะกาล
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมจะสามารถดําเนินการเพื่อให้มีคณะกรรมการกํากับดูแล
ด้านความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ (กกม.) และคณะกรรมการบริหารสํานักงานคณะกรรมการ
การรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ (nua) จัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการการรักษาความมั่นคง
ปลอดภัยไซเบอร์แห่งซาติ และแต่งตั้งเลขาธิการคณะกรรมการการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์
แห่งซาติ ตามพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ 
             และจะสามารถ
ดําเนินการเพื่อให้มีคณะกรรมการกํากับสํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๕)
(©) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวนเก้าคน ซึงสรรหาและแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ ความเชียวชาญ
และประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์ในด้านการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ด้านการคุ้มครองผู้บริโภค ด้านเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร ด้านสังคมศาสตร์ ด้านกฎหมาย ด้านสุขภาพ ด้านการเงินหรือด้านอื่น ทั้งนี้ ต้องเกี่ยวข้อง
และเป็นประโยชน์ต่อการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล

ให้เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้เลขา
             ธิการแต่งตั้งพนักงานของสํานักงาน
เป็นผู้ช่วยเลขานุการได้ไม่เกินสองคน

“a4                              ฯลฯ

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

"บาตรา ๕๓ ให้ดําเนินการจัดตั้งสํานักงานให้แล้วเสร็จเพื่อปฏิบัติงานตามพระราชบัญญิตินี้
ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

ในระหว่างที่การดําเนินการจัดตั้งสํานักงานยังไม่แล้วเสร็จ ให้สํานักงานปลัดกระทรวง

เพื่อเศรษฐกิจและสังคมทําหน้าที่สํานักงานตามพระราชบัญญัตินี่ และให้รัฐมนตรีแต่งตั้งรองปลัดกระทรวง
เพื่อเศรษฐกิจและสังคมคนหนึ่งทําหน้าที่เลขาธิก
             ารจนกว่าจะมีการแต่งตั้งเลขาธิการตามมาตรา clo วรรคสอง
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น๒

จัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล และแต่งตั้งเลขาธิการคณะกรรมการคุ้มครอง

ข้อมูลส่วนบุคคล ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๒๒ ต่อไปได้โดยซอบ

ด้วยกฎหมายหรือไม่ อย่างไร นั้น

กรณีพระราชบัญญัติการรักษาความมั้นคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒

เห็นว่า การที่มาตรา ฒ๕“ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคง
ปลอดภัยไซเบอร์ฯ ได้กําหนดให้ดําเนินการเพื่อให้มี กกม. และ กบส. ภายในเค้าสิบวันนั
             บแต่วันที่
ได้มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของ au, นั้น ก็โดยวัตถุประสงค์ที่จะให้การดําเนินการเพื่อให้
ana. และ nua. มืองค์ประกอบครบถ้วนตามกฎหมาย จะดําเนินการได้ค็ต่อเมื่อ กมซ. มืองค์ประกอบ
ครบถ้วนตามมาตรา ๕%” แห่งพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ฯ แล้ว ดังนั้น
เมื่อในขณะนี้ยังไม่มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของ any. ดังกล่าว จึงย่อมไม่สามารถ
ดําเนินการเพื่อให้มี anu. wae ava. ได้

สําหรับสํานักงานคณะกรรมการการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งซาติ
มาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง"” กําหนดใ
             ห้จัดตั้งให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
ส่วนการแต่งตั้งเลขาธิการคณะกรรมการการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชาติ มาตรา ole!
วรรคสอง กําหนดให้แต่งตั้งให้แล้วเสร็จภายในเค้าสิบวันนับแต่วันที่จัดตั้งสํานักงานแล้วเสร็จ
โดยในการดําเนินการทั้ง ๒ กรณีดังกล่าว มิได้อยู่ภายใต้เงื่อนไขของการได้มาซึ่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ของ nav. ด้วยแต่อย่างใด ดังนั้น การจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการการรักษาความมั่นคงปลอดภัย
ไซเบอร์แห่งซาติจึงสามารถเริ่มดําเนินการได้นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี
             ้มีผลใช้บังคับ และเมื่อมีการ
จัดตั้งสํานักงานดังกล่าวแล้วเสร็จจึงจะดําเนินการแต่งตั้งเลขาธิการคณะกรรมการการรักษาความมั่นคง
ปลอดภัยไซเบอร์แห่งซาติต่อไปได้

กรณีพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๐๒

เห็นว่า มาตรา alo วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลฯ
ที่กําหนดให้ดําเนินการเพื่อให้มีคณะกรรมการกํากับสํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล
ภายในเก้าสิบวันนับ แต่วันที่ได้มีการแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ในคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล นั้น เป็นบทบัญญ
             ัติที่มีความมุ่งหมายในลักษณะเดียวกับ
มาตรา oe วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ฯ  ดังนั้น
เมื่อในขณะนี้ยังไม่มีการแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าว จึงย่อมไม่สามารถ
ดําเนินการเพื่อให้มีคณะกรรมการคํากับสํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลได้

*มาตรา ๓๓ ให้ดําเนินการเพื่อให้มี กกม. uae nua. ภายในเคก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้มีการแต่งตั้ง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของคณะกรรมการตามมาตรา ๕

ให้ดําเนินการแต่งตั้งเลขาธิการคณะกรรมการการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเ
             บอร์แห่งชาติ
ตามพระราชบัญญัตินี้ให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่จัดตั้งสํานักงานแล้วเสร็จตามมาตรา ๕๐
5โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
%ะมาตรา ๓๒ ให้ดําเนินการเพื่อให้มีคณะกรรมการกํากับสํานักงานคณะกรรมการคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคลภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้มีการแต่งตั้งประธานกรรมการ และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา oo

ให้ดําเนินการแต่งตั้งเลขาธิการคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้

aN

ให้แล้วเสร็จถายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่จัดตั้งสํานักงานแล้
             วเสร็จตามมาตรา ๕๓

โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น©

สําหรับการจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล มาตรา ๕๓
วรรคหนึ่ง% แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลฯ มิได้อยู่ภายใต้เงื่อนไขของการมีประธาน
กรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ดังนั้น การจัดตั้ง
สํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล จึงสามารถดําเนินการได้นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้
มีผลใช้บังคับเซ่นเดียวกัน

ส่วนการแต่งตั้งเลขาธิการคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล แม้มาตรา ๕๒
วรรคสอง%* แห
             ่งพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลฯ จะกําหนดให้มีการแต่งตั้งภายใน
เค้าสิบวันนับแต่วันที่จัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลแล้วเสร็จก็ตาม แต่โดยที่
การแต่งตั้งเลขาธิการดังกล่าวมีกระบวนการที่ต้องมีการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา รวมถึง
มีขั้นตอนในการแต่งตั้ง อันอยู่ในหน้าที่และอํานาจของคณะกรรมการคํากับสํานักงานคณะกรรมการ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลเป็นการเฉพาะตามที่กําหนดในมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง (€) และมาตรา eo
ดังนั้น หากยังไม่มีคณะกรรมการกํากับสํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล
ก็จ
             ะยังไม่สามารถแต่งตั้งเลขาธิการคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลได้

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) มีข้อสังเกตว่า การที่กําหนดระยะเวลา
ในบทเฉพาะกาลสําหรับการดําเนินการต่าง ๆ ตามประเด็นข้อหารือเกี่ยวกับพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ
จะเป็นกําหนดระยะเวลาเร่งรัดที่กําหนดขึ้นเพื่อให้มีการดําเนินการดังกล่าวให้แล้วเสร็จโดยเร็ว

เพื่อให้กลไกตามพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับนี้สามารถเกิดขึ้นโดยครบถ้วนเพื่อประโยชน์ในการบังคับใช้

กฎหมาย สมควรที่ผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องนั้นจะต้องเร่งดําเนินการตามทีกฎหมายกําหนดเพื่อ
             ให้กลไก
ของกฎหมายเกิดขึ่นโดยเร็วต่อไป

(นางสาวจารุวรรณ เฮงตระกูล)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๐๒

ฒ

%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๒, ข้างต้น
มาตรา ๕๕ คณะก

และอํานาจ ดังต่อไปนี้

%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

ณะกรรมการกํากับสํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลมีหน้าที่

ฯสฯ                                       ฯสฯ
(๕) แต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาเดขาธิการ
ฯสฯ                                       ฯสฯ

* บาตรา ๕๓ ให้สํานักงานมีเลขาธิการคนหนึ่งซึ่งคณะกรรมการกํากับสํ
             านักงานคณะกรรมการ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลแต่งตั้ง มีหน้าที่บริหารกิจการของสํานักงาน
การแต่งตั้งเลขาธิการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาตามที่
คณะกรรมการกํากับสํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลกําหนด
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