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             1159/2555 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจัดตั้งอำเภอตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ และหลักเกณฑ์การจัดตั้งอําเภอ

เรื่องเสร็จที่ ๑๑๕๕๓/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การจัดตั้งอําเกอตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่
พระพุทธศักราช ๒๕๕ และหลักเกณฑ์การจัดตั้งอําเภอ

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๑๐.๑/๑๑๕๑๐ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมการปกครองจะจัดตั้งอําเภอกกตูม

โดยรวมตําบลกกตูม อําเภอดงหลวง จัง
             หวัดมุกดาหาร เข้ากับหมู่ที่ ๕ หมู่ที่ ๓ และหมู่ที่ ๑๐ ตําบล
บ้านค้อ อําเภอคําซะอี จังหวัดมุกดาหาร เพื่อเป็นการเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์
พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระซนมพรรษา ๕๐ พรรษา
๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๕ โดยการจัดตั้งอําเภอกกตูมนี้อยู่ภายใต้บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๕๓ และหลักเกณฑ์การจัดตั้งกิ่งอําเภอและอําเภอ
ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ที่กําหนดว่า ในกรณีที่การจัดตั้งอําเภกอ
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์
             ทั่วไป แต่มีเหตุผลความจําเป็นพิเศษทางภูมิประเทศ เศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองการปกครอง ให้กระทรวงมหาดไทยเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาจัดตั้งเป็นกรณีไป โดยตําบล
กกตูมตั้งอยู่ห่างจากที่ว่าการอําเภอดงหลวงประมาณ ๕๐ กิโลเมตร และห่างจากจังหวัดมุกดาหาร
ประมาณ ๑๓๐ กิโลเมตร พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบสูงสลับเทือกเขามีความทุรกันดาร ทําให้มีความ
ยากลําบากในการเดินทางมาติดต่อราชการ อีกทั้งยังตั้งอยู่ในเขตอุทยานแห่งซาติภูผายล เขตรักษาพันธุ์
สัตว์ป่าภูสีฐานซึ่งอยู่ในเขตพื้นที่ป่าสงวนแห่งซาติ จึงมีปัญหาที่ดินทําคินไม่มีเ
             อกสารสิทธิ การลักลอบ
ตัดไม้ การบุกรุกทําลายทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม ประกอบกับยังเป็นพื้นที่ตั้งโครงการ
พัฒนาพื้นที่ลุ่มน้าห้วยบางทรายตอนบนอันเนื่องมาจากพระราชดําริ

อย่างไรก็ตาม การจัดตั้งอําเกอกกตูมยังมีประเด็นที่อาจไม่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองท้องที่ฯ และความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา( (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ @) ดังนี้

๑. การแยกหมู่ที่ ๕ หมู่ที่ « และหมู่ที่ ๑๐ ตําบลบ้านค้อ มารวมกับตําบลกกตูมเป็น

หนึ่งตําบล เพื่อจัดตั้งอําเภอกกตุม ไม่เป็นไปตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษ
             ณะปกครองท้องที่ฯ
ิบัญญัติให้ท้องที่หลายตําบลอันสมควรอยู่ในความปกครองอันเดียวกันได้ ให้จัดเป็นอําเภอหนึ่ง

๒. การแยกหมู่ที่ 4 หมู่ที่ ๕ และหมู่ที่ ๑๐ ตําบลบ้านค้อ จัดตั้งขึ้นเป็น ๑ ตําบล

ซึ่งเมื่อนับรวมกับตําบลกกตูมจะรวมเป็นสองตําบล เพื่อจัดตั้งอําเภอกกตูม ไม่สอดคล้องกับความเห็น

=n.

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐«๐๑/๑๓๕๓ ลงวันที่ ๒๒๐ กันยายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕@) ที่ว่า เมื่อตําบลใดได้รับการจัดตั้งและ
ม
             ีการบริหารงานตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓ แล้ว
กระทรวงมหาดไทยไม่อาจอาศัยอํานาจตามกฎหมายลักษณะปกครองท้องที่ในอันที่จะประกาศ
เปลี่ยนแปลงเขตตําบลใด ๆ ได้อีกกรมการปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่า กรมการปกครองสามารถดําเนินการตามข้อ ๑
หรือข้อ ๒ เพื่อจัดตั้งอําเภอกกตูม โดยอ้างเหตุผลความจําเป็นพิเศษทางภูมิประเทศ เศรษฐกิจ สังคม
และการเมืองการปกครองตามหลักเกณฑ์การจัดตั้งกิ่งอําเภอและอําเภอได้ จึงขอหารือว่า ความเห็น
ของกรมการปกครองถูกต้องหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณ
             าข้อหารือของกรมการปกครอง
โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงจาก
การชี้แจงของผู้แทนว่า  กรมการปกครองมีข้อสงสัยว่า เดิมคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย
คณะที่ ๕) ได้เคยให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๒๕๕/๒๕๓๕” ว่า เมื่อตําบลใดได้รับการจัดตั้งและ
มีการบริหารงานตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล WA. ๒๕๓ แล้ว
กระทรวงมหาดไทยไม่อาจอาศัยอํานาจตามกฎหมายลักษณะปกครองท้องที่ในอันที่จะประกาศ
เปลี่ยนแปลงเขตตําบลใด ๆ ได้อีก ต่อมาเมื่อมีการแก้
             ไขเพิ่มเติมมาตรา ๕๑ ina” แห่ง
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓ โดยพระราชบัญญัติสภาตําบล
และองค์การบริหารส่วนตําบล (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งได้กําหนดให้กระทรวงมหาดไทยสามารถ
ดําเนินการประกาศยุบสภาตําบลทั้งหมดและองค์การบริหารส่วนตําบลที่มีจํานวนประชากรไม่ถึง
สองพันคน โดยให้รวมพื้นที่เข้าคับองค์การบริหารส่วนตําบลอื่นหรือหน่วยการบริหารราชการ
ส่วนท้องถิ่นที่มีเขตติดต่อกันภายในเขตอําเภอเดียวกันได้ ดังนั้น กระทรวงมหาดไทยจึงอาจ
เปลี่ยนแปลงเขตตําบลได้โดยผลของมาตราดังกล่าว

คณะกรรมก
             ารกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมการปกครองแล้ว
เห็นว่า เมื่อมาตรา ๒๒” แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราซ ๒๕๕๓ บัญญัติว่า
*ท้องที่หลายตําบลอันสมควรอยู่ในความปกครองอันเดียวกันได้ ให้จัดเป็นอําเภอหนึ่ง” การจัดตั้งอําเภอ
จึงต้องประกอบด้วยตําบลหลายตําบลรวมเข้าด้วยกัน ดังนั้น การที่กรมการปกครองจะจัดตั้งอําเภอ

ันทึก Goa การจัดตั้งตําบลตามกฎหมายว่าด้วยสลักษณะปกครองท้องที่กับฐานะของตําบล
า

EN

ที่จัดตั้งขึ้นใหม่ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๓ ส่งพ
             ร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/ซ๕ ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
“มาตรา ๕๑ จัตวา ให้กระทรวงมหาดไทยดําเนินการประกาศยุบสภาตําบลทั้งหมดและองค์การ
บริหารส่วนตําบลใดที่มีจํานวนประชากรไม่ถึงสองพันคน โดยให้รวมพื้นที่เข้ากับองค์การบริหารส่วนตําบลอื่นหรือ
หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่มีเขตติดต่อกันภายในเขตอําเภอเดียวกันภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่มีเหตุดังกล่าว

การรวมกับองค์การบริหารส่วนตําบลหรือหน่วยการบริหารราชการส่วนห้องถิ่นใดตามวรรคหนึ่ง
ให้เป็นไปตา
             มเจตนารมณ์ของประชาชนในเขตตําบลนั้น

การสํารวจเจตนารมณ์ของประชาชนตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด

องค์การบริหารส่วนตําบสใดมีจํานวนประชากรไม่ถึงสองพันคนแต่มีสภาพพื้นที่เป็นเกาะหรือ
โดยสภาพทางภูมิศาสตร์ไม่สามารถติดต่อกับองค์การบริหารส่วนตําบลหรือหน่วยการบริหารราชการส่วนห้องถิ่น
ที่จะไปรวมได้โดยสะดวก กระทรวงมหาดไทยจะไม่ดําเนินการตามวรรคหนึ่งกับองค์การบริหารส่วนตําบลนั้นก็ได้

ให้นํามาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒ วรรคสองและวรรคสาม มาใช้บังคับกับการยุบและรวม

ตามวรรคหนึ่งโดยอนุโลม

“มาตรา ๒๒ ท้อง
             ที่หลายตําบลอันสมควรอยู่ในความปกครองอันเดียวกันได้ ให้จัดเป็น
อําเภอหนึ่งกกตูม โดยรวมตําบลกกตูม อําเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร เข้ากับหมู่ที ๕ หมู่ที « และหมู่ที่ ๑๐

ตําบลบ้านค้อ อําเภอคําซะอี จังหวัดมุกดาหาร จึงเป็นการรวมตําบลหนึ่งตําบลเข้ากับหมู่บ้าน
สามหมู่บ้าน มีผลให้เขตพื้นที่ที่จะตั้งอําเภอมีเพียงหนึ่งตําบล การจัดตั้งอําเกอโดยวิธีการดังกล่าว
จึงไม่เป็นไปตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ โดยยังไม่ต้องพิจารณาว่า
กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจในการรวมหมู่บ้านของตําบลหนึ่งไปรวมกับอีกตํา
             บลหนึ่งได้หรือไม่

ส่วนการที่กรมการปกครองจะแยกหมู่ที่ 4 หมู่ที่ ๓ และหมู่ที่ ๑๐ ตําบลบ้านค้อ
จัดตั้งเป็นตําบลขึ้นใหม่หนึ่งตําบล ซึ่งเมื่อนับรวมกับตําบลกกตูมด้วยจะเป็นสองตําบล เพื่อจัดตั้งเป็น

อําเภอกกตูม ซึ่งแม้จะเป็นกรณีที่อาจตั้งอําเภอใหม่ได้ตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองท้องที่ฯ แต่กรณีดังกล่าวย่อมเป็นการเปลี่ยนแปลงเขตตําบลบ้านค้อ
ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ #) ได้เคยให้ความเห็นไว้แล้วว่า เมื่อตําบลใด
'ได้รับการจัดตั้งและมีการบริหารงานตามพระราชบัญญัติสภาตําบล
             และองค์การบริหารส่วนตําบล
WA. ๒๕๓ แล้ว กระทรวงมหาดไทยไม่อาจอาศัยอํานาจตามกฎหมายลักษณะปกครองท้องที่
ที่จะประกาศเปลี่ยนแปลงเขตตําบลใด ๆ ได้อีก คงมีอํานาจเปลี่ยนแปลงได้เฉพาะเขตหมู่บ้านภายใน
ตําบลเท่านั้น การจัดตั้งอําเภอโดยวิธีนี้จึงไม่อาจกระทําได้เช่นคัน กรณีตามมาตรา ๕๑ tax" แห่ง
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลฯ นั้น เป็นกรณีที่กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจ
ยุบสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลที่มีจํานวนประซากรไม่ถึงสองพันคนเพื่อให้[ปรวมกับ
องค์การบริหารส่วนตําบลอื่นหรือหน่วยการบริหารราชกา
             รส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีเขตติดต่อกัน เพื่อให้
การบริหารห้องถิ่นมีประสิทธิภาพ มาตรา ๕๑ จัตวา จึงมิใช่บทบัญญัติให้อํานาจกระทรวงมหาดไทย
ในการเปลี่ยนแปลงเขตตําบลแต่อย่างใด

สําหรับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕ นั้น เป็นเพียงการกําหนด
หลักเกณฑ์สําหรับแนวทางการบริหารในการจัดตั้งอําเภอเท่านั้น ซึ่งไม่อาจกําหนดหลักเกณฑ์ใดให้ขัดต่อ
กฎหมายได้ สําหรับหลักเกณฑ์ของมติคณะรัฐมนตรีประการสุดท้ายที่กําหนดว่าในกรณีที่ไม่เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกําหนด ให้นําเสนอคณะรัฐมนตรีเป็นกรณี ๆ ไป นั้น ก็เป็
             นข้อยกเว้นเฉพาะ
สําหรับหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกําหนดเท่านั้น มิได้หมายความถึงการยกเว้นหลักเกณฑ์ตามกฎหมาย
ซึ่งคณะรัฐมนตรีไม่มีอํานาจกระทําได้

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ค้นยายน ๒๕๕๕
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