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             เรื่องเสร็จที่ ๑๑๕๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง อํานาจการพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์
ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๒๑

กรมศุลกากรได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กก ๐๕๑๓/๑๐๒๕๐ ลงวันที่ ๒ กันยายน
๒๕๕๕ .ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์
ซึ่งแต่งตั้งตามคําสั่งกรมศุลกากร ที่ ๑๑๕/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๓ มีประเด็นปัญหา
เกี่ยวกับการใช้อํานาจในการพิจารณาอุทธรณ์ โดยมีข้อเท็จจริงตามลําดับดังต่อไปนี้
๑.เดิมคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ต
             ามคําสั่งกรมศุลกากร ที่ ๕๕/๒๕๕๐

ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๐ ได้มีการดําเนินการพิจารณาอุทธรณ์ดังต่อไปนี้

๑.๑ ในการประซุมคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๓ เมื่อวัน
พฤหัสบดี ที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๓ ได้มีการเสนอเรื่องอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์
พิจารณาจํานวน ฒ เรื่อง โดยคณะกรรมการฯ ได้มีการพิจารณาและให้ความเห็นซอบทั้ง ๓ เรื่อง
'ไปแล้วในการประชุมครั้งดังกล่าว แต่ยังมิได้มีการลงนามรับรองรายงานการประซุมและคําวินิจฉัยอุทธรณ์

๑.๒ ในระหว่างการจัดทําร่างรายงานการประซุมและร่างคําวินิจฉัยอุทธรณ์
เพื่อ
             นําเสนอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตรวจร่างรายงานการประซุมและร่างคําวินิจฉัยอุทธรณ์
ผู้อุทธรณ์เรื่องพิจารณาอุทธรณ์ที่ ได้มีหนังสือลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ถึงอธิบดีกรมศุลกากร
เสนอข้อเท็จจริงเพื่อให้พิจารณาอุทธรณ์ใหม่และขอให้ระงับการออกคําวินิจฉัยอุทธรณ์ไว้จนกว่า
ผู้อุทธรณ์จะได้มีโอกาสเข้าหารือเพื่อทําความเข้าใจในเรื่องดังกล่าว และหลังจากนั้นผู้อุทธรณ์ได้ยื่น
หนังสือขี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมอีกหลายฉบับ เพื่อขอให้ฝ่ายเลขานุการฯ นําเสนอที่ประชุม
คณะกรรมการฯ พิจารณาข้อเท็จจริงและข้อมูลเพิ่มเติม พร้อ
             มส่งเอกสารประกอบเป็นจํานวนมาก

๑.๓ ต่อมา เลขานุการคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ได้มีหนังสือ du ด่วนที่สุด
ที่ กค ๐๕๑๕(๕)/(กอ)/๐๓๓ ถึง ๐๕๐ ลงวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๓ ถึงคณะกรรมการฯ เพื่อขอให้
รับรองร่างรายงานการประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๕๓ และร่างคําวินิจฉัยอุทธรณ์ รวม ๓ เรื่อง โดยมี
คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ๒ ท่าน ขอแก้ไขร่างรายงานการประซุม และร่างคําวินิจฉัยอุทธรณ์
กค ๐๕๑๓ (๕)/(กอ)/๐๕๕
ถึง ๐๕๓ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๓ ถึงคณะกรรมการฯ เพื่อรับรองรายงานการประซุมและ

๑.๕ ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการฯ ได้มีหนังสือ ที่


             พิจารณาลงนามคําวินิจฉัยอุทธรณ์ โดยได้หมายเหตุท้ายบันทึกข้อความว่า เรื่องที่ ๓ ผู้อุทธรณ์ได้มี
หนังสือถึงประธานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เพื่อขอให้ซะลอคําวินิจฉัยไว้ก่อน พร้อมทั้งยื่น
หนังสือขี้แจงเพิ่มเติมซึ่งต้องใช้เวลาในการพิจารณา จึงเห็นควรให้ดําเนินการสําหรับเรื่องที่ ๑ - ๒
ให้แล้วเสร็จก่อน คณะกรรมการฯ จึงได้พิจารณาลงนามรับรองรายงานการประชซุม จํานวน ๒ เรื่อง
และคําวินิจฉัยอุทธรณ์ จํานวน ๒ เรื่อง

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๑๑๓๕ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๕ ซึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎี
             กามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

๑.๕ ต่อมา ในการประซุมคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ครั้งที่ ๕/๒๕๕๓
เมื่อวันพุธ ที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๓ ที่ประชุมได้มีมติรับรองรายงานการประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๕๓
เฉพาะเรื่องพิจารณาอุทธรณ์ เรื่องที่๑ - ๒
๒.คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ที่แต่งตั้งใหม่ตามคําสั่งกรมศุลกากร
ที่ ๑๑๕/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๓ ได้มีการดําเนินการพิจารณาอุทธรณ์ดังต่อไปนี้
ในการประชุมคณะกรรมการฯ ครั้งที่ ง/๒๕๕๕ เมื่อวันพฤหัสบดี ที่ ๕ กรกฎาคม

๒๕๕๕ และครั้งที่ ฒ/๒๕๕๕ เมื่อวันพฤหัสบดี ที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๕ นัน ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการฯ

ไ
             ด้นําเสนอที่ประชุมคณะกรรมการฯ เพื่อพิจารณาตามหนังสือที่ผู้อุทธรณ์ได้ซีแจงเพิ่มเติม

สู่0.ช้ ร

ซึ่งมีทั้งข้อเท็จจริงที่ได้พิจารณาไปแล้วแต่ไม่สอดคล้องกับความตกลงราคาแกตต์ และข้อเท็จจริงใหม่

ซึ่งที่ประชุมคณะกรรมการฯ ได้ขอให้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการฯ นําเรื่องดังกล่าวเสนอสํานักกฎหมาย
กรมศุลกากร เพื่อพิจารณาว่า คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ชุดปัจจุบันนี้มีอํานาจในการพิจารณา
ใหม่หรือไม่ ประการใด โดยสํานักกฎหมายได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๐๓ (ส)/๓๒๐ ลงวันที่ ๒๕
สิงหาคม ๒๕๕๕ ตอบข้อหารือกรณีดังกล่าว ดัง
             ต่อไปนี้

ประการแรก กรณีที่คณะกรรมการฯ ได้มีมติในการพิจารณาเรื่องใด ๆ ไปแล้ว
แต่ยังมิได้ทําเป็นหนังสือและแจ้งให้ผู้อุทธรณ์ทราบ ยังไม่อาจถือได้ว่าคณะกรรมการฯ มีคําวินิจฉัย
แล้วตามมาตรา ๑๑๒ สัตตรส แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๒๕  ดังนั้น หากมี
ข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานใด ๆ ที่คณะกรรมการฯ จะใช้ประกอบการพิจารณาย่อมขึ้นอยู่กับ
คณะกรรมการฯ ว่าจะใช้ข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานนั้นหรือไม่ก็ได้ ซึ่งหากคณะกรรมการฯ จะแจ้ง
มติเดิมไปให้ผู้ร้องทราบในเวลาอันควรก็จะเหมาะสมและไม่ทําให้กรมศุลกากรเสียเปรีย
             บ

ประการที่สอง ในกรณีที่มีคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ไปแล้ว
และได้แจ้งให้ผู้อุทธรณ์ทราบแล้ว หากผู้อุทธรณ์ไม่เห็นด้วย หรือมีพยานหลักฐานอื่น ผู้อุทธรณ์
สามารถใช้สิทธิทางศาลภาษีอากรได้ภายใน mo วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งผลการพิจารณาตามมาตรา
๑๑๒ อัฏฐารส แห่งพระราชบัญญัติศุลกากรฯ

on. ในการประซุมคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ครั้งที่ ๕๒๕๕๕ ในวันพุธที่ ๒๓

สิงหาคม ๒๕๕๕ คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีความเห็นว่า สมควรส่งเรื่องดังกล่าวให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาดตีความเป็นการด่วน เพื่อให้สามารถนําเส
             นอเรื่องดังกล่าวได้ทันภายใน
ต้นเดือนกันยายน ๒๕๕๕ โดยขอให้กรมศุลกากรหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ในประเด็นดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ซุดเดิม ได้เคยพิจารณา
และมีมติไปแล้ว แต่ยังมิได้รับรองรายงานการประชุม และลงนามคําวินิจฉัยอุทธรณ์เพื่อแจ้งให้ผู้อุทธรณ์
ทราบเป็นหนังสือ เนื่องจากผู้อุทธรณ์ได้มีหนังสือขอให้ระงจับการออกคําวินิจฉัยไว้ก่อน และหากต้อง
พิจารณาใหม่ จะถือว่าคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ซุดเดิมมีอํานาจพิจารณาได้หรือไม่ เพียงไร

ประเด็นที่สอง หากคณะกรรมการพิจา
             รณาอุทธรณ์ซุดเดิมไม่มีอํานาจพิจารณา
เนื่องจากคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ซุดเดิมหมดวาระ เพราะอยู่ในตําแหน่งครบวาระสามปี
ตามมาตรา ๑๑๒ อัฏฐ คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ซุดปัจจุบันจะมีอํานาจนําเรื่องเดิม
ที่เคยพิจารณาไปแล้ว มาพิจารณาทบทวนได้หรือไม่ เพียงไร
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมศุลกากร
โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า โดยที่กระบวนการวินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา ๑๑๒ ปัณรส” มาตรา ๑๑๒ สัตตรส” และมาตรา ๑๑๒ อัฏฐารส์ แห่ง
พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๒๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร
(ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการพิจารณาอุทธรณ์ไว้เป็นการเฉพาะ
โดยกําหนดให้คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอ
             ุทธรณ์ให้เป็นที่สุด และในกรณีที่มี
การเปลี่ยนแปลงคําวินิจฉัยในภายหลัง คําวินิจฉัยที่เปลี่ยนแปลงไปนั้นมิให้มีผลใช้บังคับย้อนหลัง
และกําหนดให้จัดทําคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เป็นหนังสือและส่งไปยังผู้อุทธรณ์
กระบวนการในการทําคําวินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เป็นหนังสือและส่งไป

ยังผู้อุทธรณ์ จึงเป็นกระบวนการอันเป็นสาระสําคัญในการทําคําวินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติศุลกากรฯ

เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงในกรณีข้อหารือนี้ว่า คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ซึ่งได้
             รับ
การแต่งตั้งตามคําสั่งกรมศุลกากร ที่ ๕๕/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๐ ได้พิจารณาอุทธรณ์และ
มีมติแล้ว แต่ยังมิได้ลงนามคําวินิจฉัยอุทธรณ์ และยังมิได้มีหนังสือแจ้งให้ผู้อุทธรณ์ทราบคําวินิจฉัย
เนื่องจากผู้อุทธรณ์ได้มีหนังสือขอให้ซะลอคําวินิจฉัยไว้ก่อน พร้อมทั้งได้ยื่นหนังสือขี้แจงเพิ่มเติม
ซึ่งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ก็มิได้มีการทักท้วงการขอซะลอการทําคําวินิจฉัยและการยื่น
หนังสือเพิ่มเติมแต่อย่างใด นอกจากนี้ ปรากฏข้อเท็จจริงจากคําซี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกรมศุลกากร
ว่า มีการขอเอกสารและหลักฐานเพิ่มเต
             ิมจากผู้อุทธรณ์ตามที่ได้มีการขอซะลอคําวินิจฉัยอุทธรณ์ไว้
กรณีจึงถือว่าเรื่องอุทธรณ์ดังกล่าวยังอยู่ในระหว่างการพิจารณา และกระบวนการพิจารณาเพื่อทํา
คําวินิจฉัยอุทธรณ์ยังไม่เสร็จสิ้น กระบวนการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ดังกล่าว
ยังมิได้ดําเนินการให้ครบถ้วนตามขั้นตอนของกฎหมาย การมีมติของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์
เป็นเพียงการเตรียมการและการดําเนินการเพื่อจัดให้มีคําวินิจฉัยอุทธรณ์เท่านั้น ยังไม่เป็นคําวินิจฉัย
อุทธรณ์ตามมาตรา ๑๑๒ อัฏฐารส แห่งพระราชบัญญัติศุลกากรฯ ที่มีผลกระทบต่อสถานภาพของ
สิทธิ
             หรือหน้าที่ของผู้อุทธรณ์ เมื่อยังมิได้มีการลงนามคําวินิจฉัยอุทธรณ์และมิได้แจ้งไปยัง
ผู้อุทธรณ์ตามมาตรา ๑๑๒ สัตตรส แห่งพระราชบัญญัติศุลกากรฯ กรณีจึงยังไม่เป็นคําวินิจฉัยอุทธรณ์
ที่เป็นที่สุดและมีผลบังคับตามกฎหมายตามมาตรา ๑๑๒ uaa แห่งพระราชบัญญัติศุลกากรฯ

๒                                    ด            vai, ad          4

มาตรา ๑๑๒ ปัณรส คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ให้เป็นที่สุด และในกรณี
การเปลี่ยนแปลงคําวินิจฉัยในภายหสัง คําวินิจฉัยทีเปลี่ยนแปลงนันมิให้มีผลใช้บังคับย้อนหลัง เว้นแต่ใ
             นกรณี
คําพิพากษาถึงที่สุดมีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงคําวินิจฉัย ก็ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจดําเนินการตาม

คําพิพากษาในส่วนที่เป็นโทษย้อนหลังได้เฉพาะบุคคลซึ่งเป็นคู่ความในคดีนั่น
" มาตรา ๑๑๒ สัตตรส คําวินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ให้ทําเป็นหนังสือ

และให้ส่งไปยังผู้อุทธรณ์
«

มาตรา ๑๑๒ อัฏฐารส ผู้อุทธรณ์มีสิทธิอุทธรณ์คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจาร
โดยฟ้องเป็นคดีต่อศาลภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคําวินิจฉัยอุทธรณ์ เว้นแต่ในกรณีที่คณะก

พิจารณาอุทธรณ์ยกอุทธรณ์ตามมาตรา ๑๑๒ ทวาทศ
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             ดังนั้น เมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ซุดเดิมหมดวาระลงแล้ว จึงไม่มีอํานาจ
ในการพิจารณาอุทธรณ์หรือลงนามในคําวินิจฉัยอีก แต่เป็นอํานาจและหน้าที่ของคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ซุดปัจจุบันที่จะพิจารณาอุทธรณ์ เพราะถือว่ายังไม่เสร็จสิ้นกระบวนการในการ

พิจารณาเพื่อทําคําวินิจฉัยอุทธรณ์ และเป็นกระบวนการที่ยังอยู่ภายในฝ่ายปกครองซึ่งอาจแก้ไข
เปลี่ยนแปลงได้

ประเด็นที่สอง เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้ว จึงไม่จําเป็นต้องให้ความเห็น

ในประเด็นนี้อีก

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํา
             นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ค้นยายน ๒๕๕๕
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