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             1155/2562 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สถานะของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘

J.          ad
เรื่องเสร็จที่ ๑๑๕๕/๒๕๒๐๒

บันทึกสํานักงรนคณะกรรมการกฤษฎีกา
a                             a        Pa                                      ow
เรือง สถานะของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ
การบริหารทุนหมุนเวียน WA, ๒๕๕๕

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (สํานักงาน กกต.) ได้มีหนังสือ ที่ ลต
๐๐๑๒/ญ๐๑ญ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๑ ถึงสําน
             ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
สืบเนื่องจากสํานักงาน กกต. ได้มีหนังสือหารือกระทรวงการคลังเกี่ยวกับสถานะของกองทุน
เพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง และ ะกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ได้มีหนังสือตอบข้อหารือ
ดังกล่าวแล้ว แต่ในการประชุมครั้งที่ ๑๐/๒๕๒๑ เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๐๑ คณะกรรมการกองทุน
เพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองได้ทิจารณาความเห็นตังกล่าวแล้วเห็นว่า คณะกรรมการกองทุน
เพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองกับกระทรวงการคลังยังมีความเห็นที่แตกต่างกันในประเด็นเกี่ยวกับ
สถานะของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ซึ่
             งเป็นปัญหาที่สําคัญและไม่สามารถหาข้อยุติได้
จึงให้สํานักงาน กกต.  หารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ในประเด็นตังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเป็นทุนหมุนเวียน
ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเงียน WA. ๒๕๕๕ หรือไม่

คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองมีความเห็นว่า กองทุนเพื่อ
การพัฒนาพรรคการเมืองไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน WA, ๒๕๕๕
เนื่องจากเป็นกองทุนที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง
พฬ.ศ.๒๕๕๑ ต่อเนื
             ่องจนถึงปัจจุบันที่เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๒๐๐ ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีลําดับศักดิ์ทางกฎหมายสูงกว่าพระราชบัญญัติ
การบริหารทุนหมุนเวียนฯ นอกจากนี้ โดยที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต. ): มีความเป็นอิสระ
ในการปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับรองไว้ในมาตรา ๒๑๕ ของรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น เมื่อกองทุนฯ อยู่ใน
สํานักงาน กกต. ตามมาตรา ete แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมื่อง
พ.ศ. ๒๕๒๐ และ กกต, มีหน้าที่และอํานาจในการควบคุมดูแลการดําเน็นการของสํานักงาน กกต. และ
กา
             รดําเนินการและการใช้จ่ายเงินของกองทุน ตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ, ๒๕๒๐ และมาตรา do แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยพรรคการเมืองฯ กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองจึงอยู่ภายใต้การกํากับดูแลและรับผิดชอบ
ของ กกต. และมีความอิสระในการดําเนินการ การควบคุมดูแล การบริหารจัดการ และการใช้จ่ายเงินของ
กองทุนตามเจตนารมณ์ที่กฎหมายคําหนด Wail ana. ได้วางระเบียบการดําเนินงานของกองทุนฯ
ตามอํานาจในพระราชบัญญัติประ กอบรัฐธรรมนูญหทั้งสองฉบับดังกล่าวไว้แล้ว
              อย่างไรก็ดี
หากพิจารณาว่ากองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเป็นทุนหมุนเวียนตามมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียนฯ แล้ว กองทุนดังกล่าวย่อมเป็นทุนหมุนเวียน
ที่มีกฎหมายกําหนดบทบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ

»,   |               wa    3,           ซ่   ay
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ บร ๐๕๐๕/๓๑๕ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๒๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเจ

๒

การบริหารทุนหมุนเวียนฯ เนื่องจากการดําเนินการในเรื่องการจัดตั้ง วัตถุประสงค์ข
             องกองทุน และ
การบริหารกองทุน เป็นไปตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฯ กําหนด

กระทรวงการคลังมีความเห็นว่า เมื่อพิจารณามาตรา ๕ และมาตรา ๒๒ ของรัฐธรรมนูญ
ประกอบกับมาตรา ๒๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๒๑ แล้ว
ย่อมเห็นได้ว่าการบริหารจัดการการเงินการคลังของรัฐทั้งหมดต้องอยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยวินัย
การเงินการคลังของรัฐ และโดยที่กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐกําหนดให้การบริหารทุน
หมุนเวียนต้องเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารทุนหมุนเวียน เมื่อกอ
             งทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมืองเป็นกองทุนทีจัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายเพื่อดําเนินกิจการตามวัตถุประสงค์ที่กําหนด
ในกฎหมาย โตยที่เงิน ทรัพย์สิน และประโยชน์อื่นใดที่กองทุนได้รับไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน
กองหทุนดังกล่าวจึงเป็นทุนหมุนเวียนตามพระรายบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียนฯ

ประเด็นที่สอง กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองต้องดําเนินการตามประกาศ
คณะกรรมการนโยบายบริหารทุนหมุนเงียน เรื่อง มาตรฐานทางการเงิน การจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารพัสดุ
การบัญชี การรายงานทางการเงิน และการตรวจสอบภายในของทุนหมุนเวียน
              ลงวันที่ ๒๐
พฤศจิกายน ๒๕๒๐ หรือไม่

คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองมีความเห็นว่า กองทุนฯ ไม่ควร
ต้องตําเนินการตามประกาศคณะกรรมการนโยบายบริหารทุนหมุนเวียนดังกล่าว เนื่องจากปัจจุบัน
กองทุนฯ มีบทบาท ภารกิจ  และหน้าที่เพิ่มมากขึ้นและ   ะแตกต่างจากถฎหมายฉบับเดิม
อีกทั้งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองๆ มาตรา ๕๑ กําหนดเกี่ยวกับ
การจัดสรรเงินอุตหนุนให้แก่พรรคการเมือง และมาตรา ๕๒ กําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรเงินเพื่อโข้จ่าย
ในการบริหารกองทุนฯ และการดําเนินกิจการของ กกต. และสํานักง
             าน กกต. ไว้แล้ว ซึ่งในมาตรา ๕๑ (๒)
และมาตรา ๕๒ (@) ได้บัญญัติให้กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองจะต้องนําเงินดอกผลที่ได้รับ
ในแต่ละปีมาเป็นฐานไนการคํานวณวงเงินจัดสรรเพื่ออุดหนุนให้แก่พรรคการเมือง ในอัตราไม่เกิน
ร้อยละแปดสิบ และเพื่อการบริหารกองทุนและการดําเนินกิจการของ กกต. และสํานักงาน กกต.
ในอัตราไม่เกินร้อยละยี่สิบ ดังนั้น หากกองทุนฯ นําเงินทุนหมุนเวียนที่มือยู่ไปฝากกระทรวงการคลัง
โดยเปิดบัญชีไว้ที่กรมบัญชีกลางตามประกาศคณะกรรมการนโยบายบริหารทุนหมุนเวียนดังกล่าว
โดยไม่ได้รับผลตอบแทนหรือตอกผล จะ
             ทําให้ฐานในการคํานวณเงินจัดสรรดังกล่าวลดลง และ
ไม่เป็นไปตามที่กฎหมายกําหนดหรือขัดต่อเจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าว ทั้งนี้ ในปัจจุบัน กกต.
ได้ออกระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๒๐๐ Was
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการบริหารเงินและทรัพย์สินของกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมือง WA, ๒๕๐๐ เพื่อกําหนดกรอบการดําเนินการบริหารจั ัตการเงินและตอกผลของกองทุนฯ แล้ว

กระทรวงการคลังมีความเห็นว่า เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมืองฯ หมวด ๒ กองทุนเพื
             ่อการพัฒนาพรรคการเมือง มิได้กําหนดเรื่องเกี่ยวกับการนําเงิน
ของกองทุนไปฝากธนาคารเพื่อหาประโยชน์ไว้ในกฎหมาย ดังนั้น กองทุนฯ จึงต้องปฏิบัติตามประกาศ
คณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนดังกล่าวข้างต้น และหากสํานักงาน กกต.
มีความจําเป็นต้องนําเงินกองทุนไปจัดหาผลประโยชน์ตามมาตรา ๕๑ (๒) และมาตรา ๕๒ (๕)
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฯ ก็สามารถเสนอหลักเกณฑ์การนํา
เงินกองทุนไปจัดหาประโยชน์ต่อคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองพิจารณาอนุมัติ
โดยความเห็นขอบของกระทรวงการคลังตาม
             ข้อ ๒ แห่งประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหาร
ทุนหมุนเวียนดังกล่าวได้ประเด็นที่สาม กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองต้องอยู่ภายใต้บังคับตาม
พระราชกฤษฎีกาการถําหนดจํานวนเงินสะสมสูงสุด และการนําทุนหรือผลกําไรส่วนเกินของ
ทุนหมุนเวียนส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๒๐๓ หรือไม่

คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองมีความเห็นว่า ควรมีการเสนอ
เพื่อให้คณะกรรมการนโยบายบริหารทุนหมุนเวียนออกประกาศตามมาตรา ๓ (๕) แห่งพระราชกฤษฎีกา
การกําหนดจํานวนเงินสะสมสูงสุด และการนําทุนหรือผลกําไรส่วนเกินของทุนหมุนเวียนส่ง
             คลัง
เป็นรายได้แผ่นดิน we, ๒๕๒๓ เพื่อไม่ให้พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวมีผลใช้บังคับกับกองทุนฯ

กระทรวงการคลังมีความเห็นว่า กองทุนฯ ไม่เข้าหลักเกณฑ์ที่จะประกาศกําหนด
ให้เป็นกองทุนที่ไม่ต้องอยู่ใต้บังคับตามพระราชกฤษฎีกาตังกล่าวตามมติคณะกรรมการนโยบาย
การบริหารทุนหมุนเวียน เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๒๑ ที่ต้องเป็นทุนหมุนเวียนที่กฎหมายกําหนด
ให้นํารายรับที่ได้รับจากสมาชิกหรือผู้ที่เกี่ยวข้องไปจัดสวัสดิการหรือสิทธิประโยชน์ให้แก่สมาชิกหรือ
ผู้ที่เกี่ยวข้องตามวัตถุประสงค์ของกองทุน และจะต้องจ่ายคืนเมื่อครบกําหนดเ
             งื่อนไขที่กฎหมายถําหนด

a          a      va       ra    a        wv

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนสํานักงาน
vd   wood ae at     1       Fy   vd
nna. เป็นผู้ขีแจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี่
aoa ot           al      ae              a    ด|          a

ประเด็นที่หนึ่ง กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเป็นทุนหมุนเวียน
ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๕ หรือไม่ นั้น 
             เห็นว่า มาตรา ๕” แห่ง
พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้นิยามคําว่า “ทุนหมุนเวียน” ไว้อย่างกว้าง
โดยกําหนดให้หมายถึง กองทุน กองทุนหมุนเวียน เงินทุน เงินทุนหมุนเวียน ทุน หรือทุนหมุนเวียน
aed dia     al    น   Bo    Po            ye   v     า0        ก es,
ที่ตั้งขึ้นเพื่อกิจการที่อนุญาตให้นํารายรับสมทบทุนไว้ใช้จ่ายได้ โดยไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน
น้   ร่       ส    wo          a         aw SF              1
ดังนั้น เมื่อกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเป็นกองทุนที่จัดตั้งขึ้
             นตามมาตรา os” แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐๐ โดยกําหนดให้นํารายรับสมทบทุน
ไว้ใช้จ่ายได้โดยไม่ต้องนําส่งคลัง จึงเป็นทุนหมุนเวียนตามความหมายของพระราชบัญญัติ
การบริหารทุนหมุนเงียนฯ แล้ว

*มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
. ปุนหมุนเวียน” หมายความว่า กองทุน กองทุนหมุนเวียน เงินทุน เงินทุนหมุนเงียน qu หรือ
ทุนหมุนเวียน ทีตังข้นเพื่อกิจการที่อนุญาตให้นํารายรับสมทบทุนไว้ไข้จ่ายได้ โดยไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายไต้แผ่นดิน
"หน่วยงานของรัฐ”  หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราข
             การที่เรียกซื่ออย่างอื่นและ
มีฐานะเป็นกรม ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐที่คณะกรรมการประกาศกําหนดโดยความเห็นซอบ
ของคณะรัฐมนตรี
ฯลฯ                            ฯลฯ
๒มาตรา od ให้มีกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองกองทุนหนึ่งในสํานักงาน
มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายในการสนับสนุนพรรคการเมือง การให้การศึกษาแก่ประชาชน
หั่วไปเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข การส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชน การส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาพรรคการเมืองให้เป็นส
             ถาบันทางการเมืองของประชาชนซึ่งมีอุดมการณ์
ทางการเมืองร่วมกัน และสมาชิกมีส่วนร่วมในการดําเนินการอย่างแห้จริงและการดําเนินการอื่นใดที่มีกฎหมายกําหนด
ฯลฯ                            ฯลฯ๕

ประเด็นที่สอง กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองต้องดําเนินการตามประกาศ
คณะกรรมการนโยบายบริหารทุนหมุนเวียน Gas มาตรฐานทางการเงิน การจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารพัสตุ
การบัญชี การรายงานหางการเงิน และการตรวจสอบภายในของทุนหมุนเวียน ลงวันที่ ๒๐
พฤศจิกายน ๒๕๒๐๐ หรือไม่ du เห็นว่า มาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน
             ฯ
บัญญัติให้ทุนหมุนเวียนใดที่มีกฎหมายกําหนดบทบัญญัติในเรื่องใดไว้เป็นการเฉพาะแล้ว
ให้การดําเนินงานของทุนหมุนเวียนนั้นเป็นไปตามที่กฎหมายถําหนด เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายมิได้
บัญญัติไว้ ให้นําบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้มาใช้บังคับ ดังนั้น เมื่อมาตรา ๕๐“ แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฯ บัญญัติให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
(กกต.) มีหน้าที่และอํานาจในการควบคุมดูแลการดําเนินการ และการใช้จ่ายเงินของกองทุน
เพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว โดยใน
             การ
จัดสรรเงินสนับสนุนแก่พรรคการเมือง การบริหาร และควบคุมดูแลกองทุน ให้ กกต. แต่งตั้ง
คณะกรรมการกองทุนขึ้นคณะหนึ่งเพื่อทําหน้าที่แทนได้ และ กกต. ในฐานะผู้มีหน้าที่ควบคุมดูแล
กองทุนก็ได้วางระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามหน้าที่และอํานาจดังกล่าว โดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฯ และมาตรา ๒๒ (๒) แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๐๐ ดังนั้น เรื่องใดที่ได้มีการวางระเบียบ
เพื่อกําหนดวิธีการในการดําเนินการไว้เป็นการเฉพาะแล้ว การดําเนินการ
             เกี่ยวกับกองทุนย่อมต้อง
ดําเนินการไปตามระเบียบบั้น เรื่องใดที่มิได้มีการกําหนดวิธีการดําเนินการไว้เป็นการเฉพาะ
การดําเนินการในเรื่องนั้นยังคงต้องปฏิบัติตามที่กําหนตในพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียนฯ

*มาตรา ๕ ทุนหมุนเวียนใดที่มึกฎหมายกําหนดบทบัญญัติในเรื่องใดไว้เป็นการเฉพาะแล้ว
ให้การดําเนินงานของทุนหมุนเวียนนั้นเป็นไปตามที่กฎหมายกําหนด เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายมิได้บัญญัติไว้ให้นํา
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้มาใช้บังคับ
«มาตรา ๕๐ ให้คณะกรรมการมีหน้าที่และอํานาจในการควบคุมดูแลการดําเนินการ และ
             
การใช้จ่ายเงินของกองทุนให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้
ในการจัดสรรเงินสนับสนุนแก่พรรคการเมือง การบริหาร และควบคุมดตูแลกองทุนให้
คณะกรรมการแต่งตั้งคณะกรรมการกองทุนขึ้นคณะหนึ่งเพื่อทําหน้าที่แทน ประกอบด้วย ประธานกรรมการ
การเลือกตั้ง เป็นประธานกรรมการ กรรมการการเลือกตั้งซึ่งคณะกรรมการมอบหมายหนึ่งคน ผู้แทนกระทรวงการคลัง
หนึ่งคน ผู้แทนสํานักงบประมาณหนึ่งคน และผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสองคนเป็นกรรมการ และให้นายทะเบียนเป็น
กรรมการและเลขานุการ
ฯลฯ                     ฯลฯๆ
มาตรา ๒๒ นอกจากหน้าที่แ
             ละอํานาจตามที่ บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแล้ว ให้คณะกรรมการ
มีหน้าที่และอํานาจ ดังต่อไปนิ้ด้วย
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๒) ออกข้อกําหนด ระเบียบ หรือประกาศตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้และกฎหมายอื่น
ฯลฯ                     ฯลฯ๕

สําหรับมาตรฐานการเงินตามข้อ ๓” แห่งประกาศคณะกรรมการนโยบายบริหาร
woo ade       1       ve         ae               v
ทุนหมุนเวียนดังกล่าวทีกําหนดให้หน่วยงานของรัฐทิมีทุนหมุนเวียนนําเงินของทุนหมุนเวียนฝากไว้
a         we         woot    ซึ้งเซี่   2  wy 
                  os,     57,
ฑีกระทรวงการคลัง du แม้มาตรการดังกล่าวจะมีขึ้นเพื่อการรักษาวินัยทางการเงินการคลังในภาพรวม
ของรัฐก็ตาม แต่พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ, ๒๕๒๑ ได้บัญญัติยกเว้นไว้แล้วใน
มาตรา ๒๓” วรรคสอง ว่า “การขอจัดตั้ง การบริหาร การประเมินผล การรวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียน
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ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารทุนหมุนเวียน เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างยืน
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เมือมาตรา ๕๐” แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฯ บัญญัติให้ กกต,

ก    0,                   ไป           เพ          ฎี|
มีหน้าทีและอํานาจในการควบคุมดูแลการดําเนินการ และการใช้จ่ายเงินของกองทุนให้เป็นไปตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ และเมื่อ กกต. ได้วางระเบียบให้นําเงินไปฝากไว้กับธนาคารพาณิชย์
แล้ว* ย่อมเป็นอํานาจของ nnn. ที่จะดําเนินการได้ และเมื่อ ana. กําหนดให้ดําเนินการอย่างใต
‘Buda กรณีจึงไม่ต้องดําเนินการตามที่คณะกรรมการนโยบายบริหารทุนหมุนเวียนประกาศกําหนด
             
ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียนฯ อีก ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติไว้ไนมาตรา ๒๓ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐฯ แสะมาตรา ๕*” แห่งพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียนฯ

อย่างไรก็ดี โดยที่คณะกรรมการกองทุนเหื่อการพัฒนาพรรคการเมืองซึ่งเป็นผู้ควบคุม
และดูแลกองทุนแทน nna. มีผู้แทนกระทรวงการคลังและผู้แทนสํานักงบประมาณเป็นกรรมการ
รวมอยู่ด้วย จึงเป็นหน้าที่ของผู้แทนทั้งสองหน่วยงานดังกล่าวที่จะดูแลการดําเนินการและการใช้จ่าย
เงินกองทุนตังกล่าว ให้สอดคล้องกับการรักษาวีนัยการเงินการคลังและม
             าตรฐานการดําเนินการต่าง ๆ
ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเงวียนฯ ตามสมควร

*ข้อ ๓ ให้หน่วยงานของรัฐที่มีทุนหมุนเวียนนําเงินของทุนหมุนเวียนฝากกระทรวงการคลัง
โดยให้เปิดบัญชีเงินฝากไว้ที่กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง หรือสํานักงานคลังจังหวัด แล้วแต่กรณี ชื่อ
"บัญชี .. (ชื่อทุนหมุนเวียน)...” เพื่อฝากเงินของทุนหมุนเวียนและห้ามมิให้นําเงินไปใช้จ่ายก่อนส่งเข้าบัญชีเงินฝาก
ในกรณีที่มีความจําเป็น หน่วยงานของรัฐตามวรรคหนึ่งอาจขอเปิดบัญชีเงินฝากไว้ ณ ธนาคาร
พาณิชย์ในชื่อบัญชีเช่นเดียวกับวรรคหนึ่ง เพื่อไว้ใช
             ้จ่ายตามวัตถุประสงค์ ภายในวงเงินและเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
บริหารกําหนด โดยความเห็นซอบของกระทรวงการคลัง
“มาตรา ๒๓ การจัดตั้งทุนหมุนเวียนให้กระทําได้แต่โดยบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉขาะเท่านั้น
โดยต้องมีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งที่ชัดเจนและเป็นกรณีที่เป็นกิจกรรมที่หน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติตามหน้าที่
เพื่อสาธารณประโยชน์ หรือเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม และ เหมาะสมที่จะอนุญาตให้นํารายรับจาก
การดําเนินกิจกรรมนั้นสมทบทุนไว้ใช้จ่ายได้ รวมถึงไม่ซ้าซ้อนกับทุนหมุนเวียนที่จัดตั้งไว้แล้ว
การขอจัดตั้ง การบริหาร 
             การประเมินผล การรวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียน ให้เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยการบริหารทุนหมุนเวียน เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕ ข้างต้น
“ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการบริหารเงินและทรัพย์สินของกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมือง WA, ๒๕๒๐๐
ข้อ ๑๕ ให้กองทุนนําเงินรายได้ทุกประเภทที่ได้มาตามข้อ ๓๕ ฝากไว้กับธนาคารพาณิชย์ตามที่
คณะกรรมการกองทุนกําหนด และจะหักไว้ใช้จ่ายเพื่อการโดก่อนนําเข้าบัญชีเงินฝากธนาตารดังกล่าวไม่ได
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยกองทุนเพื่อการพั
             ฒนาพรรคการเมือง พฆ.ศ. ๒๕๒๐
ข้อ ๑๕ เงินหรือทรัพย์สินของกองทุนตามข้อ of ให้คณะกรรมการกองทุนนําไปจัดหาตอกผลได้
โดยการฝากกับธนาคารพาณิชย์หรือซื้อพันธบัตรของรัฐบาล หรือตําเปินการอื่นใดที่คณะกรรมการกองทุนกําหนด
๑"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓ ข้างต้น๒๐

ประเด็นที่สาม กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองต้องอยู่ภายใต้บังคับ
พระราชกฤษฎีกาการกําหนตจํานวนเงินสะสมสูงสุด และการนําทุนหรือผลกําไรส่วนเกินของ
ทุนหมุนเวียนส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๒๑ หรือไม่ นั้น เห็นว่า มาตรา ๕๒* วรรคสาม
และมาตรา ๕๓5 วรรคสาม แห่งพระราชบ
             ัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฯ บัญญัติ
ไว้ซัดแจ้งว่า เงินที่เหลือจากการใช้จ่ายของทุกปีและเงินที่เหลือจากการจัดสรร ให้ส่งคืนเข้ากองทุน
จึงถือได้ว่ากฎหมายกําหนดในเรื่องนี้ไว้เป็นการเฉพาะตามมาตรา ๕9 แห่งพระราชบัญญัติการบริหาร
ทุนหมุนเงี่ยนฯ แล้ว จึงไม่อาจนําพระราชกฤษฎีกาการกําหนดจํานวนเงินสะสมสูงสุด และการนําทุน
หรือผลกําไรส่วนเกินของทุนหมุนเวียนส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินฯ มาใช้บังคับกับกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมืองได้ อย่างไรก็ตาม โดยที่รายได้ส่วนใหญ่ของกองทุนมาจากงบประมาณรายจ่ายที่ตั
             ้งให้
เป็นรายปี ในกรณีที่สํานักงบประมาณหรือกระทรวงการคลังเห็นว่า กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง
มีเงินทุนส่วนเกิน ก็สามารถปรับลดเงินงบประมาณรายจ่ายที่จะตั้งให้เป็นรายปีลงได้ กรณีจึงไม่ควรมี
เงินทุนส่วนเกินได้ เพราะคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองมีผู้แทน
สํานักงบประมาณและผู้แทนกระทรวงการคลังอยู่ด้วยแล้ว

๑??-9 Jom ซ
(นางสาวจารุวรรณ เฮงตระกูล)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๐๒

“กมาตรา ๕๒  เงินกองทุนตังต่อไปนี้ ให้นํามาจัดสรรเพื่อใช้จ่ายเพื่อการบริหารกอ
             งทุน
และการดําเนินกิจการของคณะกรรมการและสํานักงานเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับกิจการอันเป็นวัตถุประสงค์ของ
กองทุน รวมทั้งค่าใช้จ่ายในการชําระบัญชีตามที่สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเรียกเก็บ
(๑) เงินที่ได้รับจากงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา ๓๕ (๒) ไม่เกินร้อยละสามสิบ
ฯลฯ                        ฯสฯ
การใช้จ่ายเงินตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
กําหนด แต่การนําไปใช้เพื่อการเดินทางไปต่างประเทศไม่ว่าในกรณีใด ๆ จะกระทํามีได้
เงินที่เหลือจากการใช้จ่ายของทุกปี ให้นําส่งคืนเข้ากองท
             ุน
Sos ๕๓ การจัดสรรเงินตามมาตรา ๕๑ ให้แก่พรรคการเมือง ให้ดําเนินการตาม
หลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้
(๑) เงินจัดสรรตามมาตรา ๕๑ (๑) ให้จัดสรรให้พรรคการเมืองตามที่ผู้เสียภาษีได้ระบุไว้
:                ฯลฯ                        ฯลฯ
ในกรณีที่พรรคการเมืองใดมิได้ดําเนินการตามมาตรา ๒๓ และเมื่อคณะกรรมการได้แจ้งเตือน
แล้วยังมิได้ปฏิบัติตาม คณะกรรมการอาจลดจํานวนเงินที่จะจัดสรรไห้พรรคการเมืองนั้น ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
ที่คณะกรรมการกําหนดก็ได้
เงินที่เหลือจากการจัดสรรให้ส่งคืนเข้ากองทุน
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓ ข้า
             งต้น
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