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             1154/2559 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การนำซากสัตว์ป่าคุ้มครองเข้ามาในราชอาณาจักรโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการค้า 

เรื่องเสร็จที่ ๑๑๕๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การนําชากสัตว์ป่าคุ้มครองเข้ามาในราชอาณาจักรโดยมีวัตถุประสงค์

เพื่อการค้า

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทส ๐๕๐๓.๒/
๑๑๑๒๕: ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
กรมอุทยานแห่งซาติ anita และพันธุ์พืช ได้รับคําขอใบอนุญาต (สป.๕) ของบริษัท NICE
              @
RICH CREATION CO, LTD. เลขที่รับ ๕๒๕ เมื่อวันที่ มีนาคม ๒๕๕๓ เพื่อขออนุญาตนําเข้า
หนังงูเหลือม (Python reticulatus) ซึ่งเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองจําพวกสัตว์เลื้อยคลาน ลําดับที่ ๓๓ ตาม
กฎกระทรวงกําหนดให้สัตว์ป่าบางซนิดเป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง พ.ศ. ๒๕๕๒ และเป็นสัตว์ป่าในบัญชี ๒
แห่งอนุสัญญา CITES ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดซนิด
สัตว์ปข่าและชากของสัตว์ป่าที่ห้ามนําเข้าหรือส่งออก ลงวันที่ ๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๐ จํานวน ๑๐๐ au
จากประเทศสิงคโปร์ โดยมีถิ่นกําเนิด (Country of 0ท์
             อุก) ที่ประเทศเวียดนาม แหล่งที่มา (Source)
จากการเพาะพันธุ์ (Captive breeding) การนําเข้าเพื่อการค้า อธิบดีกรมอุทยานแห่งซาติ สัตว์ป่า
และพันธุ์พืช จะต้องพิจารณามาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครอง
สัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกัน กล่าวคือ แม้มาตรา ๒๓ วรรคสองจะบัญญัติ “ห้ามมิให้ผู้ใดนําเข้า
หรือส่งออกซึ่งสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง ซากของสัตว์ป่าสงวน ซากของสัตว์ป่าคุ้มครอง หรือ
ผลิตภัณฑ์ที่ทําจากชากของสัตว์ป่าดังกล่าว เว้นแต่เป็นการนําเข้าหรือส่งออกซึ่งสัตว์ป่าคุ้มครอง
ขากของสัตว์ป
             ่าคุ้มครอง หรือผลิตภัณฑ์ที่ทําจากชากของสัตว์ป่าคุ้มครองที่ได้มาจากการเพาะพันธุ์
ตามมาตรา ๑๕ (๑) หรือได้มาโดยซอบด้วยกฎหมายตามความตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยการค้า
สัตว์ป่า ชากของสัตว์ป่า หรือผลิตภัณฑ์ที่ทําจากซากของสัตว์ป่า และโดยได้รับใบอนุญาตจากอธิบดี”
แต่เมื่อพิจารณามาตรา ๒๐ ประกอบ สัตว์ป่าคุ้มครองที่อธิบดีกรมอุทยานแห่งซาติ สัตว์ป่า และ
พันธุ์พืซ อาจพิจารณาอนุญาตได้ ต้องเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองที่กําหนดตามมาตรา ๑ ที่ได้มาจากการ
เพาะพันธุ์ จึงจะขออนุญาตค้าตามมาตรา ๒๐ ได้  ดังนั้น การนําเข้าตามมาตรา ๒๓
              กรณีการนํา
หนังงูเหลือมที่หากข้อเท็จจริงหนังงูเหลือมดังกล่าวได้มาโดยซอบด้วยกฎหมายตามความตกลงระหว่าง
ประเทศว่าด้วยการค้าสัตว์ป่า ซากของสัตว์ป่า หรือผลิตภัณฑ์ที่ทําจากชากของสัตว์ป่า เพื่อมาขอ
อนุญาตค้า อธิบดีกรมอุทยานแห่งซาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืซ ไม่สามารถพิจารณาออกใบอนุญาตค้า
ตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าฯ แก่บริษัทได้ จึงเป็นปัญหาตีความ
กฎหมายตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า ในมาตรา ๑๑ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๕
มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๕ จึงขอหารือในประเด็น ดังนี้


             ๑. หากมีผู้ประสงค์จะนําเข้าสัตว์ป่าคุ้มครอง ซากของสัตว์ป่าคุ้มครอง หรือ

ผลิตภัณฑ์ที่ทําจากซากของสัตว์ป่าคุ้มครองที่ได้มาโดยซอบด้วยกฎหมายตามความตกลงระหว่าง

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด       พ๐๓/๕๕๓ ดงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน

ที่นร๐
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีประเทศว่าด้วยการค้าสัตว์ป่า ชากของสัตว์ป่า หรือผลิตภัณฑ์ที่ทําจากซากของสัตว์ป่า และโดยได้รับ
อนุญาตจากอธิบดีกรมอุทยานแห่งซาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช แล้ว จะสามารถขออนุญาตครอบครอง
ตามมาตรา ๑๕ หรือสามารถขออนุญา
             ตค้าตามมาตรา ๒๐ ได้หรือไม่ อย่างไร

๒. หากอธิบดีกรมอุทยานแห่งซาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืซ สามารถดําเนินการอนุญาต
ให้ครอบครองตามมาตรา ๑๓ หรืออนุญาตให้ค้าตามมาตรา ๒๐ lA บทบัญญัติมาตรา ๑๓ สามารถใช้
บังคับกับสัตว์ป่าที่ได้มาโดยซอบด้วยกฎหมายตามความตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยการค้าสัตว์ป่า
ซากของสัตว์ป่า หรือผลิตภัณฑ์ที่ทําจากชากของสัตว์ป่า ที่นําเข้ามาในราชอาณาจักรได้หรือไม่ อย่างไร

๓. บทบัญญัติมาตรา oo และมาตรา ๑๕ สามารถตีความแยกต่างหากจากกันได้
หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้
             อหารือของกรมอุทยานแห่งซาติ
สัตว์ป่า และพันธุ์พืซ โดยมีผู้แทนกระทรวงทฑรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงและกรมอุทยานแห่งซาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว
เห็นว่า การให้ความเห็นในเรื่องนี้เป็นการให้ความเห็นตามข้อเท็จจริงเฉพาะการนําเข้า หนังงูเหลือม

(Python reticulatus) ซึงเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองจําพวกสัตว์เลื่อยคลาน ลําดับที่ ๓๓ ตามกฎกระทรวง

๓

กําหนดให้สัตว์ป่าบางซนิดเป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง พ.ศ. ๒๕๕๒ และเป็นสัตว์ป่าในบัญชี ๒ แห่ง

อนุสัญญาว่าด้วยการค
             ้าระหว่างประเทศซึ่งซนิดสัตว์ป่าและพืซป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ (Convention on
International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora (CITES) ตามประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดซนิดสัตว์ป่าและชากของสัตว์ป่าที่ห้าม
นําเข้าหรือส่งออก ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๐ เท่านั้น โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓)
มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง หากมีผู้ประสงค์จะนําเข้าสัตว์ป่าคุ้มครอง ซากของสัตว์ป่าคุ้มครอง
หรือผลิตภัณฑ์ที่ทําจากชากของสัตว์ป่าคุ้มครองที่ได้มาโ
             ดยซอบด้วยกฎหมายตามความตกลงระหว่าง
ประเทศว่าด้วยการค้าสัตว์ป่า ชากของสัตว์ป่า หรือผลิตภัณฑ์ที่ทําจากซากของสัตว์ป่า และได้รับ
อนุญาตจากอธิบดีกรมอุทยานแห่งซาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช แล้ว จะสามารถขออนุญาตครอบครอง
ตามมาตรา ๑๕ หรือสามารถขออนุญาตค้าตามมาตรา ๒๐ ได้หรือไม่ เห็นว่า เดิมมาตรา ๒๓” วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ก่อนที่จะมีการแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ บัญญัติว่า *การนําเข้าหรือ
ส่งออกซึ่งสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มค
             รอง หรือชากของสัตว์ป่าดังกล่าวจะกระทํามิได้ เว้นแต่เป็นการ

*มาตรา ๒๓ ภายใต้บังคับมาตรา ๒๕ ห้ามมิให้ผู้ใดนําเข้าหรือส่งออกซิ่งสัตว์ปาหรือซากของ

สัตว์ป่าชนิดที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด หรือนําผ่านซึ่งสัตว์ปาสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง หรือชากของสัตว์ป่าดังกล่าว
เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากอธิบดี

การนําเข้าหรือส่งออกซึ่งสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง หรือชากของสัตว์ป่าดังกล่าวจะกระทํา
มิได้ เว้นแต่เป็นการนําเข้าหรือส่งออกซึ่งสัตว์ป่าคุ้มครองที่ได้มาจากการเพาะพันธุ์ตามมาตรา ๑๕ (๑) หรือชากของ
สัตว์ป่าคุ้มครองที่
             ได้มาจากการเพาะพันธุ์และโดยได้รับใบอนุญาตจากอธิบดี

การขออบุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวงนําเข้าหรือส่งออกซึ่งสัตว์ป่าคุ้มครองที่ได้มาจากการเพาะพันธุ์ตามมาตรา ๑๕” (๑) หรือซากของ
สัตว์ป่าคุ้มครองที่ได้มาจากการเพาะพันธุ์และโดยได้รับใบอนุญาตจากอธิบดี” ซึ่งกรมอุทยานแห่งซาติ
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เห็นว่า สัตว์ป่าคุ้มครองหรือชากของสัตว์ป่าคุ้มครองที่จะขออนุญาตนําเข้าหรือ
ส่งออกได้ ต้องเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองที่ได้มาจากการเพาะพันธุ์โดยผ
             ู้รับใบอนุญาตให้เพาะพันธุ์ตาม
มาตรา ๑๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือเป็นชากของสัตว์ป่า
คุ้มครองที่ได้มาจากการเพาะพันธุ์โดยผู้รับใบอนุญาตให้เพาะพันธุ์ตามมาตรา ๑๕ (๑) เท่านั้น

ต่อมาในปี wa. ๒๕๕๓ ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๓" วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ เพื่อกําหนดข้อยกเว้นเพิ่มเติมให้บุคคลสามารถขออนุญาตนําเข้าหรือส่งออก
ซึ่งสัตว์ป่าคุ้มครอง ซากของสัตว์ป่าคุ้มครอง หรือผลิตภ
             ัณฑ์ที่ทําจากซากของสัตว์ป่าคุ้มครอง ที่ได้มา
โดยซอบด้วยกฎหมายตามความตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยการค้าสัตว์ป่า ซากของสัตว์ป่า หรือ
ผลิตภัณฑ์ที่ทําจากชากของสัตว์ป่าได้ ทั้งนี้ เพื่อให้สอดคล้องกับอนุสัญญา CITES ที่ให้มีการค้า
ในรูปแบบของการส่งออกหรือการนําเข้าซึ่งสัตว์ป่า ซากของสัตว์ป่า หรือผลิตภัณฑ์ที่ทําจากซากของ
สัตว์ป่าตามบัญชี ๑ บัญชี ๒ และบัญชี ๓ ของอนุสัญญา CITES ได้ โดยต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในอนุสัญญา CITES และอนุสัญญา CITES ยอมรับให้แต่ละประเทศภาคี

สามารถกําหนดมาตรกา
             รภายในเพื่อควบคุมหรือกํากับดูแลในเรื่องของการค้า การได้มา การมีไว้ใน
ครอบครอง หรือการขนส่งซึงสัตว์ป่า ซากของสัตว์ป่า หรือผลิตภัณฑ์ที่ทําจากซากของสัตว์ป่า
ตามบัญชีของอนุสัญญา CITES ให้เข้มงวดขึ้นได้

“มาตรา ๑๕ ห้ามมิให้ผู้ใดเพาะพันธุ์สัตว์ปาสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครองเว้นแต่

(๑) เป็นการเพาะพันธุ์สัตว์ป่าคุ้มครองชนิดที่กําหนดตามมาตรา ๑ โดยได้รับโบอนุญาต
ให้เพาะพันธุ์จากอธิบดี

(๒) เป็นการเพาะพันธุ์สัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครองของผู้รับใบอนุญาตจัดตั้งและดําเนิน
กิจการสวนสัตว์สาธารณะตามมาตรา ๒๓ ซึ่
             งได้รับอนุญาตจากอธิบดีให้เพาะพันธุ์สัตว์ปาสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครอง
ที่อยู่ในความครอบครองเพื่อประโยชน์แก่กิจการสวนสัตว์สาธารณะของตน

การขออนุญาตและการอนุญาตให้เพาะพันธุ์สัตว์ตามวรรคหนึ่ง และการได้มาซึ่งสัตว์ปา

คุ้มครองเพื่อการเพาะพันธุ์ของผู้รับใบอนุญาตตาม (๑) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนด
ในกฎกระทรวง และผู้รับใบอนุญาตจะต้องปฏิบัติตามข้อกําหนดในกฎกระทรวงและเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในใบอนุญาต

ใบอนุญาตตาม (๑) และ (๒) ให้สิ้นอายุลงเมื่อผู้รับใบอนุญาตได้แจ้งการเลิกการดําเนินการ
เพาะ
             พันธุ์สัตว์ป่าที่ได้รับอนุญาตต่ออธิบดีตามวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

"มาตรา ๒๓ ภายใต้บังคับมาตรา we ห้ามมิให้ผู้ใดนําเข้าหรือส่งออกซึ่งสัตว์ป่า ชากของสัตว์ป่า
หรือผลิตภัณฑ์ที่ทําจากซากของสัตว์ปาชนิดที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด หรือนําผ่านซึ่งสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง
ซากของสัตว์ปาสงวน ซากของสัตว์ป่าคุ้มครอง หรือผลิตภัณฑ์ที่ทําจากซากของสัตว์ป่าดังกล่าว เว้นแต่จะได้รับ
อนุญาตจากอธิบดี

ห้ามมิให้ผู้ใดนําเข้าหรือส่งออกซึ่งสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง ซากของสัตว์ป่าสงวน
ซากของสัตว์ป่าคุ้มครอง หรือผล
             ิตภัณฑ์ที่ทําจากซากของสัตว์ป่าดังกล่าว เว้นแต่เป็นการนําเข้าหรือส่งออก ซึ่งสัตว์ป่า
คุ้มครอง ซากของสัตว์ป่าคุ้มครอง หรือผลิตภัณฑ์ที่ทําจากซากของสัตว์ป่าคุ้มครองที่ได้มาจากการเพาะพันธุ์ตาม
มาตรา ๑๕ (๑) หรือได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายตามความตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยการค้าสัตว์ป่า ซากของสัตว์ป่า

หรือผลิตภัณฑ์ที่ทําจากซากของสัตว์ป่า และโดยได้รับใบอนุญาตจากอธิบดี
การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลักเกณ์ วิธีการ
และเงื่อนไขทีกําหนดในกฎกระทรวง๕

เมื่อมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติสงวนแล
             ะคุ้มครองสัตว์ป่าฯ บัญญัติห้ามมิให้
ผู้ใดมีไว้ในครอบครองซึ่งสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง ซากของสัตว์ป่าสงวน หรือขากของสัตว์ป่า
คุ้มครอง เว้นแต่จะเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองซนิดที่กําหนดตามมาตรา ๑๕” ที่ได้มาจากการเพาะพันธุ์ หรือ
ซากของสัตว์ป่าดังกล่าว และต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดี ส่วนมาตรา ๒๐” แห่งพระราชบัญญัติสงวน
และคุ้มครองสัตว์ป่าฯ ก็บัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดค้าสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง ซากของสัตว์ป่าสงวน
ขากของสัตว์ป่าคุ้มครอง หรือผลิตภัณฑ์ที่ทําจากชากของสัตว์ป่าดังกล่าว เว้นแต่เป็นการค้าสัตว์ป่า

             คุ้มครองซนิดที่กําหนดตามมาตรา ๑ ที่ได้มาจากการเพาะพันธุ์ ซากของสัตว์ป่าดังกล่าว หรือ
ผลิตภัณฑ์ที่ทําจากขากของสัตว์ป่าดังกล่าว และโดยได้รับใบอนุญาตจากอธิบดี โดยมาตรา ๑๓ และ
มาตรา wo ไม่ได้ระบุว่าสัตว์ป่าคุ้มครองซนิดที่กําหนดตามมาตรา ๑ ที่ได้มาจากการเพาะพันธุ์นั้น
ต้องเป็นการเพาะพันธุ์โดยผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๕ (๑)” หรือเป็นการเพาะพันธุ์ในประเทศไทย
เท่านั้น  ด้วยเหตุนี้ หากสัตว์ป่าคุ้มครอง ชากของสัตว์ป่าคุ้มครอง หรือผลิตภัณฑ์ที่ทําจากซากของ
สัตว์ป่าคุ้มครองที่ได้มาโดยซอบด้วยกฎหมายตามความตกลงระหว
             ่างประเทศว่าด้วยการค้าสัตว์ป่า
ซากของสัตว์ป่า หรือผลิตภัณฑ์ที่ทําจากชากของสัตว์ป่านั้นเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองซนิดตามมาตรา ๑๓
ที่มีหลักฐานว่าได้มาจากการเพาะพันธุ์ด้วยแล้ว แม้จะเป็นการเพาะพันธุ์ในต่างประเทศก็ตาม
การนําเข้าสัตว์ป่าคุ้มครอง ชากของสัตว์ป่าคุ้มครอง หรือผลิตภัณฑ์ที่ทําจากชากของสัตว์ป่าคุ้มครอง
ดังกล่าวย่อมขออนุญาตครอบครองตามมาตรา ๑๕ หรือขออนุญาตค้าตามมาตรา ๒๐ ได้ เนื่องจาก
ไม่มีเหตุผลใดที่จะไม่ตีความมาตรา ๑๓ และมาตรา ๒๐ ให้เกิดผลบังคับใช้รองรับการแก้ไขเพิ่มเติม
มาตรา ๒๓ วรรคสอง” แห่งพระรา
             ชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยพระราชบัญญัติ
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕ เพื่อให้สามารถขออนุญาตครอบครองหรือ

“มาตรา oct ห้ามมิให้ผู้ใดมีไว้ในครอบครองซิ่งสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง ซากของสัตว์ป่าสงวน
หรือซากของสัตว์ป่าคุ้มครอง เว้นแต่จะเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองชนิดที่กําหนดตามมาตรา ๑๓ ที่ได้มาจากการเพาะพันธุ์
หรือชากของสัตว์ปาดังกล่าว และโดยต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดี และต้องปฏิบัติตามข้อกําหนดในกฎกระทรวง
และเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในใบอนุญาต

การขออบนุญาตและการอนุญาต ให้เป
             ็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนด
ในกฎกระทรวง

ความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง มิให้ใช้บังคับแก่

(๑) การครอบครองสัตว์ป่าคุ้มครองของผู้รับใบอนุญาตเพาะพันธุ์ตามมาตรา ๑๕ (๑) ที่มีไว้
เพื่อการเพาะพันธุ์หรือได้มาจากการเพาะพันธุ์ หรือซากของสัตว์ป่าดังกล่าว

(๒) การครอบครองสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง ซากของสัตว์ป่าสงวนหรือซากของสัตว์ป่า
คุ้มครองเพื่อกิจการสวนสัตว์สาธารณะของผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งและดําเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะตาม
มาตรา ๒๓ และได้จัดแสดงไว้ในสวนสัตว์สาธารณะที่ได้รับอนุญาตให้จัด
             ตั้งขึ้น

*มาตรา ๑ ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ มีอํานาจกําหนดชนิดของสัตว์ป่า
คุ้มครองให้เป็นสัตว์ป่าชนิดที่เพาะพันธุ์ได้ โดยกําหนดเป็นกฎกระทรวง

“มาตรา ๒๐ ห้ามมิให้ผู้ใดค้าสัตว์ปาสงวน สัตว์ปาคุ้มครอง ซากของสัตว์ป่าสงวน ซากของสัตว์ป่า
คุ้มครอง หรือผลิตภัณฑ์ที่ทําจากซากของสัตว์ป่าดังกล่าว เว้นแต่เป็นการค้าสัตว์ป่าคุ้มครองชนิดที่กําหนดตาม

มาตรา ๑๓ ที่ได้มาจากการเพาะพันธุ์ ซากของสัตว์ป่าดังกล่าว หรือผลิตภัณฑ์ที่ทําจากซากของสัตว์ป่าดังกล่าว ทั้งนี้
โดยได้รับใบอนุญาตจากอธิบดี
การขออนุญาตแล
             ะการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนด

ในกฎกระทรวง
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้นขออนุญาตค้าสัตว์ป่าคุ้มครอง ชากของสัตว์ป่าคุ้มครอง หรือผลิตภัณฑ์ที่ทําจากชากของสัตว์ป่า
คุ้มครองที่ได้มาโดยซอบด้วยกฎหมายตามความตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยการค้าสัตว์ป่า ซากของ
สัตว์ป่า หรือผลิตภัณฑ์ที่ทําจากซากของสัตว์ป่า ที่ได้รับอนุญาตให้นําเข้ามาในราชอาณาจักรแล้วได้
เพราะมิเช่นนั้น การแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๓ วรรคสอง เพื่อให้สอดคล้องกับอนุสัญญา CITES ก็จะ
'ไม่เกิดผล
             บังคับใช้แต่อย่างใด

ประเด็นที่สอง หากอธิบดีกรมอุทยานแห่งซาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช สามารถ
อนุญาตให้ครอบครองตามมาตรา ๑๓ หรืออนุญาตให้ค้าตามมาตรา ๒๐ ได้ บทบัญญัติมาตรา ๑๓
สามารถใช้บังคับกับสัตว์ป่าที่ได้มาโดยซอบด้วยกฎหมายตามความตกลงระหว่างประเทศว่าด้วย
การค้าสัตว์ป่า ชากของสัตว์ป่า หรือผลิตภัณฑ์ที่ทําจากซากของสัตว์ป่า ที่นําเข้ามาในราชอาณาจักรได้
หรือไม่ อย่างไร เห็นว่า มาตรา on แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าฯ เป็นบทบัญญัติ
ที่กําหนดให้รัฐมนตรีโดยความเห็นขอบของคณะกรรมการสงวนและคุ้มครองส
             ัตว์ป่าแห่งซาติมีอํานาจ
ออกกฎกระทรวงกําหนดซนิดของสัตว์ป่าคุ้มครองให้เป็นสัตว์ป่าซนิดที่เพาะพันธุ์ได้ ซึ่งการกําหนดให้
สัตว์ป่าคุ้มครองซนิดใดเป็นซนิดที่เพาะพันธุ์ได้ มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้มีการเพาะพันธุ์สัตว์ป่า
คุ้มครองชนิดนั้นและป้องกันไม่ให้สูญพันธุ์ รวมทั้งเพื่ออนุญาตให้บุคคลสามารถมีไว้ในครอบครอง
ค้า และเพาะพันธุ์ได้โดยซอบด้วยกฎหมาย ทั้งนี้ ดังเห็นได้จากเหตุผลในการออกกฎกระทรวงกําหนด
ซนิดของสัตว์ป่าคุ้มครองให้เป็นสัตว์ป่าซนิดที่เพาะพันธุ์ได้ พ.ศ. ๒๕๕๒%” และที่แก้ไขเพิ่มเติม
นอกจากนี้ เ
             มื่อพิจารณาประกอบกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า
พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่มุ่งคุ้มครองสัตว์ป่า ไม่ว่าจะมีถิ่นกําเนิดในประเทศไทยหรือไม่ก็ตาม ดังเห็นได้จาก
หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าฯ”” และความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

%หมายเหตุ : เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ เนื่องจากกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒
(พ.ศ. ๒๕๓๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐
(พ.ศ. ๒๕๕๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติสงวนและค
             ุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ต่างได้กําหนดสัตว์ปา
คุ้มครองบางชนิดเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองชนิดที่เพาะพันธุ์ได้ไว้เป็นเอกเทศจากกัน ทําให้เกิดความไม่สะดวกในการบังคับใช้
กฎหมาย ประกอบกับมีสัตว์ป่าคุ้มครองบางชนิดเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองที่สามารถเพาะพันธุ์ได้ที่ควรไต้รับการส่งเสริม
ให้มีการเพาะพันธุ์เพิ่มเติม เพื่อป้องกันมิให้สูญพันธุ์ และเพื่ออนุญาตให้บุคคลมีไว้ในครอบครอง ค้า และเพาะพันธุ์ได้
โดยชอบด้วยกฎหมาย จึงสมควรที่จะปรับปรุงกฎกระทรวงทั้งสองฉบับดังกล่าวเสียใหม่โดยรวมเป็นกฎกระทรวง
ฉบับเดียวกัน พร้อมกับกําหน
             ดสัตว์ป่าคุ้มครองชนิดที่เพาะพันธุ์ได้เพิ่มเติม เพื่อให้เกิดความสะดวกแก่ผู้ใช้กฎหมาย
จึงจําเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้

%หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัตินี้ คือ เนื่องจากกฎหมายว่าด้วย
การสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน มาตรการต่าง ๆ ที่มือยู่ใน
กฎหมายดังกล่าวไม่สามารถทําให้การสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและได้ผลสมดัง
วัตถุประสงค์ของกฎหมาย ประกอบกับจําเป็นจะต้องเร่งรัดการขยายพันธุ์สัตว์ป่าและให้การสงวนและคุ้มครอง
สัตว์ป่าควบคู่
             กันไป และเนื่องจากปัจจุบันได้มีความตกลงระหว่างประเทศในการที่จะร่วมมือกันเพื่อสงวน
และคุ้มครองสัตว์ป่าของท้องถิ่นอันเป็นทรัพยากรที่สําคัญของโลก ดังนั้น เพื่อปรับปรุงให้มาตรการในการสงวน
และคุ้มครองสัตว์ป่าเป็นไปอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับความตกลงระหว่างประเทศ สมควรปรับปรุงกฎหมาย
ว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าเสียใหม่ จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้๒

(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ที่ได้ให้ไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๕๒๓/๒๕๓๕5 สรุปได้ว่า “การจะตรา
พระราชกฤษฎีกาหรือออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดให้สัตว์ป่าที่มิ
             ได้มีถิ่นกําเนิดในประเทศไทย
แต่มีถิ่นกําเนิดหรือวงจรชีวิตทั้งหมดอยู่ในต่างประเทศ หรือสัตว์ป่าที่มีถิ่นกําเนิดในต่างประเทศแต่มี
วงจรซีวิตส่วนหนึ่งอยู่ในประเทศไทยเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองหรือสัตว์ป่าสงวนตามพระราชบัญญัติ
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ย่อมกระทําได้ ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการสงวนและคุ้มครอง
ตลอดจนดูแลรักษาสัตว์ป่านั้นในขณะที่อยู่ในประเทศไทย” ดังนั้น รัฐมนตรีโดยความเห็นซอบ
ของคณะกรรมการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าแห่งซาติจึงสามารถอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๓" แห่ง
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว
             ์ป่าฯ ออกกฎกระทรวงกําหนดให้สัตว์ป่าคุ้มครองซนิดที่มี
ถิ่นกําเนิดในประเทศไทยหรือซนิดที่ไม่มีถิ่นคําเนิดในประเทศไทยเป็นซนิดที่เพาะพันธุ์ได้ เพื่อส่งเสริม
ให้มีการเพาะพันธุ์สัตว์ป่าคุ้มครองซนิดนั้น ป้องกันไม่ให้สูญพันธุ์ รวมทั้งเพื่ออนุญาตให้บุคคลสามารถ
มีไว้ในครอบครอง ค้า และเพาะพันธุ์ได้โดยซอบด้วยกฎหมายได้เซ่นเดียวกัน ด้วยเหตุนี้ มาตรา ๑
จึงใช้บังคับกับสัตว์ป่าที่ได้มาโดยซอบด้วยกฎหมายตามความตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยการค้า
สัตว์ป่า ซากของสัตว์ป่า หรือผลิตภัณฑ์ที่ทําจากซากของสัตว์ป่า ที่นําเข้ามาในร
             าชอาณาจักรได้
หากสัตว์ป่านั้นตรงกับสัตว์ป่าคุ้มครองซนิดที่กําหนดให้เพาะพันธุ์ได้ตามมาตรา ๑๓

ประเด็นที่สาม บทบัญญัติมาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๕ สามารถดีความแยกต่างหาก
จากคันได้หรือไม่ อย่างไร เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งและประเด็นที่สองแล้ว จึงไม่จําเป็นต้อง

วินิจฉัยในประเด็นนี่อีก

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๓๕

9บันทึก เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕
กรณีการนําเข้า ส่งออก และนําผ่า
             นซึ่งสัตว์ปาตามมาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๕ และการตราพระราชกฤษฎีกาหรือ
การออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดสัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครองตามมาตรา ๕ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๕๐๑ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๓๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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