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             1152/2561 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การขายที่ดินที่ได้จากการเปลี่ยนแปลงสภาพสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒

ซ่       gid
เรองเสร็จท ๓๑๕๒/๒๕๒๑

บันทึกสํานักงานคุณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การขายที่ดินที่ได้จากการเปลี่ยนแปลงสภาพสาธารณสมบัติของแผ่นดืน
ตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย WA, ๒๕ใ๒๒

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ อก ๕๑๐๑.๓.๒/๑๕๕๕
ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๒๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ก
             ารนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ประสงค์จะขอหารือในประเด็นปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับ
การใช้ประโยชน์ที่ดินที่ได้มาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพสาธารณสมบัติของแผ่นดินในเขตนิคม
อุตสาหกรรมตามมาตรา ๓๒/๑ แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
WA. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๕)
WA, ๒๕๕๐ โดยมีข้อเท็จจริงและประเด็นข้อหารือ สรุปได้ดังนี้

๑. กนอ, เป็นรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ มีวัตถุประสงค์ตามมาต
             รา ๒ แห่งพระราชบัญญัติการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ ในการจัดให้ได้มาซึ่งที่ดินที่เหมาะสมเพื่อจัดตั้งหรือขยาย
นิคมอุตสาหกรรม ปรับปรุงที่ดินเพื่อให้บริการ ตลอดจนจัดสิ่งอํานวยความสะตวกในการตําเนินงาน
ของผู้ประกอบอุตสาหกรรม ผู้ประกอบพาณิชยกรรม และผู้ประกอบกิจการอื่นที่เป็นประโยชน์
หรือเกี่ยวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรมหรือการประกอบพาณิชยกรรม การไห้เช่า ให้เช่าซื้อ
และขายฮสังหารีมทรัพย์หรือสังหาริมทรัพย์ในนีคมอุตสาหกรรมหรือเพื่อบระโยชน์แก่กิจการ
ของนิคมอุตสาหกรรมโดยตรง รวมถึงร่วมดําเนินงานกับบุคคล
             อื่นตามวัตถุประสงค์ข้างต้นด้วย

๒ ในการจัดให้ได้มาซึ่งที่ดินที่เหมาะสมเพื่อจัดตั้งหรือขยายนิคมอุตสาหกรรมนั้น
มาตรา ๓๒/๑ แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย WA. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๕@)ฯ กําหนดให้ในกรณีที่มี
ประกาศตามมาตรา ๓๒ วรรคสอง จัดตั้งหรือเปลี่ยนแปลงนิคมอุตสาหกรรมและมีสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินอยู่ในเขตดังกล่าว ให้ตราพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงสภาพสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินได้โดยระบุแปลงและจํานวนเนื้อที่ดินโดยประมาณที่ กนอ. ประสง
             ค์จะได้กรรมสิทธิ์ไว้
ในพระราชกฤษฎีกานั้น และเมื่อได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาแล้ว. ให้สาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ที่อยู่ในเขตดังกล่าวตกเป็นกรรมสิทธิ์ของ กนอ. เมื่อได้ดําเนินการตามเงื่อนไขที่กําหนดในมาตรา ๓๒/๑
(๑) (๒) หรือ (๓) แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย WA. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ( (ฉบับที่ ๕)ฯ แล้วแต่กรณี

ในการเปลี่ยนแบลงสภาพสาธารณสมบัติของแผ่นดินในเขตนิคมอุตสาหกรรม

กนยอ. ได้มีประกาศการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ที่ ๑๑๓/๒๕๕๑ เรื่อง 
             หลักเกณฑ์การขอให้
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งบระเทศไทยพิจารณาดําเนินการถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นตินที่อยู่ในเขตนิคมอุตสาหกรรม ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๑ กําหนดให้ผู้ร่วมดําเนินงาน
ที่ประสงค์ให้ กนอ. ตําเนินการถอนสภาพสาธารณสมบัติของแผ่นดินต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้
ในพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๕/๑๑๒ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๒๑ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีต่อมาได้มีประกาศการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ที่ ๒๕/
             ๒๕๕๕
เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขไนการเปลี่ยนแปลงสภาพสาธารณสมบัติของแผ่นดินในเขตพื้นที่
ที่ประกาศเป็นนิคมอุตสาหกรรม ลงวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๕๕ ยกเลิกประกาศการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย ที่ ๑๑/๒๕๕๑ฯ และกําหนดให้ผู้ร่วมดําเนินงานที่ประสงค์จะขอเปลี่ยนแปลงสภาพ
สาธารณสมบัติของแผ่นดินยื่นเป็นหนังสือ พร้อมด้วยเอกสาร หลักฐาน ข้อมูล และรายละเอียด
เกี่ยวกับที่ดินต่อ กนอ. ตลอดจนชําระเงินค่าบริการซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายในการเปลี่ยนแปลงสภาพ
สาธารณสมบัติของแผ่นดินแก่ กนอ. และกรณีที่การเปลี่ยนแปลงสภาพสาธารณ
             สมบัติของแผ่นดิน
ผ่านขั้นตอนการให้ความยินยอมจากกระทรวงมหาดไทยหรือกระทรวงการคลังแล้ว ผู้ร่วมดําเนินงาน
ต้องชําระราคาที่ดินให้แก่กระทรวงการคลังหรือจัดหาที่ดินแปลงอื่นให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทน
แล้วแต่กรณี ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๒/๑ แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระ  ราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
(ฉบับที่ ๓)ฯ ให้เสร็จสิ้นก่อนที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะส่งร่างพระ ะราชกฤษฎีกา
เปลี่ยนแปลงสภาพสาธารณสมบัติของแผ่นดินให้สํานักเลขาธิการคณะรัฐมน
             ตรีพิจารณาต่อไป

กระทรวงมหาตไทยได้ออกประกาศกระทรวงมหาดไทย See หลักเกณฑ์การให้
ความยินยอมและการชําระราคาที่ดินให้แก่กระทรวงการคลัง ตามมาตรา ๓๒/๑ แห่งพระราชบัญญัติ
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๕ เพื่อให้เกิด
ความชัดเจนและเป็นธรรมในการบังคับใช้กฎหมาย โดยกําหนดให้การเปลี่ยนแปลงสภาพสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินต้องมีการขอความเห็นจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและอําเภอ การรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน การศึกษาวิเคราะห์ถึงผลกระทบและการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการระบายน้้า
และการบริหา
             รจัดการน้้าในภาพรวม พร้อมทั้งต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่อาศัยอยู่
โดยรอบเขตนิคมอุตสาหกรรมที่จะได้รับผลกระทบจากการระบายน้า ตลอดจนการแก้ไขปัญหา
กับผู้บุกรุกเข้าครอบครองทําประโยชน์ในที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน แสะรวมถึงการจัดให้
มีคณะกรรมการกําหนดราคาที่ดินไนเขตกรุงเทพมหานครและในเขตจังหวัดอื่น

๓. ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นต้นมา nua. ได้ดําเนินการเปลี่ยนแปลงสภาพ
สาธารณสมบัติของแผ่นดินตามข้อกฎหมายไน ๒. จนปัจจุบันได้มีการเปลี่ยนแปลงสภาพสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินสําเร็จแล้ว ๒๒ เรื่อง และอยู่
             ระหว่างดําเนินการ ๒๓ เรื่อง

๕. โดยที่มาตรา ๒ (a) แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ
กําหนดให้ nua. มีวัตถุประสงค์ในการให้เข่า ให้เช่าซื้อ และขายอสังหาริมทรัพย์หรือสังหาริมทรัพย์
ในนิคมอุตสาหกรรมหรือเพื่อประโยชน์แก่กิจการของ กนอ. โดยตรง ดังนั้น เมื่อได้ดําเนินการ
เปลี่ยนแปลงสภาพสาธารณสมบัติของแผ่นดินในเขตนิคมอุตสาหกรรมร่วมดําเนินงานเสร็จ
จนสาธารณสมบัติของแผ่นดินตกเย็นกรรมสิทธิ์ของ nue. แล้ว nwa. จะขายที่ดินดังกล่าว
ให้แก่ผู้ร่วมดําเนินงานที่ได้รับอนุมัติและทําสัญญาร่วมดําเนินงานโคร
             งการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม
กับ กนอ.

๕. คณะกรรมการ กนอ. ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๐๑ เมื่อวันที่ ๒๓ มกราคม
๒๕๒๑ ได้พิจารณาการกําหนดแนวทางปฏิบัติที่เหมาะ สมสําหรับสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ที่ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของ กนอ. โดยพิจารณาข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการกฎหมาย กนย. ประกอบ
ซึ่งคณะอนุกรรมการกฎหมาย nud. มีความเห็นเป็นสองฝ่าย dailฝ่ายที่หนึ่งเห็นว่า เมื่อได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงสภาพ
สาธารณสมบัติของแผ่นดินให้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของ nua. ตามมาตรา ๓๒/๑ แห่งพระราชบัญญัติ
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ
             . ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๕)ฯ แล้ว nua. ไม่สามารถขายที่ดินดังกล่าวให้แก่ผู้ร่วม
ดําเนินงานได้ เนื่องจากมาตรา ๓๒/๑ แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งบระเทศไทย ( (ฉบับที่ <n
เป็นกรณีที่กฎหมายบัญญัติขึ้นภายหลังเพื่อกําหนดแนวทางการแก้ไขในกรณีที่มีสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินอยู่ในเขตนิศมอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นคนละกรณีกับมาตรา ๒ (๓) แห่งพระราชบัญญัติ
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเท
             ศไทยฯ ที่คําหนดให้ กนอ. มีวัตถุประสงค์ในการให้เข่า ให้เช่าซื้อ
และขายอสังหาริมทรัพย์หรือสังหาริมทรัพย์ในนิคมอุตสาหกรรมหรือเพื่อประโยชน์แก่กิจการ
ของ กนอ.

ฝ่ายที่สองเห็นว่า เมื่อมาตรา ๒ (๓) แห่งพระราชบัญญัติการนีคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทยฯ กําหนดให้ nua. มีวัตถุประสงค์ในการให้เช่า ให้เช่าซื้อ และขายอสังหาริมทรัพย์
หรือสังหาริมทรัพย์ไนนิคมอุตสาหกรรมหรือเพื่อประโยชน์แก่กิจการของ กนอ. ดังนั้น เมื่อสาธารณสมบัติ
ของแผ่นตืนที่อยู่ในเขตนิคมอุตสาหกรรมตกเป็นกรรมสิทธิ์ของ AUD. ตามมาตรา ๓๐/๑
แห่งพระราชบัญญ
             ัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย wa. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๕)ฯ แล้ว กนอ. ย่อมขายที่ดิน
แปลงดังกล่าวให้แก่ผู้ร่วมดําเป็นงานได้

'      เพื่อให้เป็นแนวทางการปฏิบัติที่ถูกต้อง กนอ. จึงขอหารือสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ในกรณีที่ได้มีการเบลี่ยนแปลงสภาพสาธารณสมบัติของแผ่นติน
ตามมาตรา ๓๒/๑ แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๑)ฯ และสาธารณสมบัติ
             
ของแผ่นดินตกเป็นกรรมสิทธิ์ของ กนอ. แล้ว กนอ. จะสามารถขายที่ดินดังกล่ าวให้แก่ผู้ร่วม
ตําเนินงานที่ได้รับอนุมัติและทําสัญญาร่วมดําเนินงานโครงการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมกับ Awa.
ได้หรือไม่ หากไม่สามารถขายที่ดินตังกล่าวให้แก่ผู้ร่วมดําเนินงานได้ กนอ. ควรดําเนินการในเรื่อง
ดังกล่าวอย่างไร

at     ve      y   a        =
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย โดยมีผู้แทนการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
เห็นว่า การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประ
             เทศไทย (nue) เป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๒”

“มาตรฯ ๒ ไห้จัดตั้งการนิคมอุตสาหกรรมขึ้น เรียกว่า “การนิศมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย”
เรียกโตยย่อว่า “กนอ.” และให้เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้

(๑) การจัดให้'ต้ม“ซ่ ซึงที่ดินที่เหมาะสมเพื่อจัดตั้งหรือขยฯ ยนีคมอุตสาหกรรมหรือเพื่อดําเนิน
ธุรกิจอื่นหิเป็นประโยชน์ หรือเกี่ยวเนื่องกับ กนอ.

(๒) การปรับปรุงที่ดินตาม (๑) เพื่อให้บริการ ตลอดจนจัดสิ่งอํานวยความสะดวกในการ
ดํา เนินงานของผู้ประ กอบอุตสาหกรรมและผู้ประกอบพาณิชยกรรม และผู้ประกอบกิจกา
             รอื่นที่เป็นประ ued
หรือเกี่ยวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรมหรือการประกอบพาณิชยกรรม เย่น การจัดให้มีถนน ท่อระ บายน้้า
โรงบําบัดน้า:สีย ไฟฟ้า ประป่า และโทรคมนาคม เป็นต้น

(มีต่อหน้าคัดไป)๕

แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งมาตรา ๒ (๓) ได้กําหนดให้
nud. มีวัตถุประสงค์ในการให้เช่า ให้เช่าซื้อ และขายอสังหาริมทรัพย์หรือสังหาริมทรัพย์ในนิคม
อุตสาหกรรมหรือเพื่อประโยชน์แก่กิจการของนิคมอุตสาหกรรมโดยตรง และในการจัดตั้ง
หรือเปลี่ยนแบลงเขตนิคมอุตสาหกรรมจะต้องดํา.นินการตามมาตรา mo”
              แห่งพระราชบัญญัติ
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๓)ฯ โดยให้คณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและให้มีแผนที่กําหนดเขตไว้ท้ายประกาศด้วย และในกรณีที่ประกาศ
ดังกล่าวมีสาธารณสมบัติของแผ่นดินอยู่ในเขตนิคมอุตสาหกรรม ให้ดําเนินการตามมาตรา ๓๒/๑็
แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งบระเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๕)ฯ โดยการตราพ
             ระราชกฤษฎีกา
เปลี่ยนแปลงสภาพสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ระบุแปลงและจํานวนเนื้อที่ดินโดยประมาณ
ที่ กนอ. ประสงค์จะได้กรรมสิทธิ์ไว้ไบพระราชกฤษฎีกานั้น เมื่อได้มีการตราพระราชกฤษฎีกา
และ กนอ. ได้ดําเนินการครบถ้วนตามเงื่อนไขที่กําหนตไว้ในกรณีต่าง ๆ แล้ว ให้สาธารณสมบัติ
ของแผ่นดืนที่อยู่ในเขตตังกล่าวตกเป็นกรรมสิทธิ์ของ กนอ. จะเห็นได้ว่า การเปลี่ยนแปลงสภาพ

(ต่อจาก.ชิงอรรถที่ ๑)

(๓) การให้เซ่า ให้.ขําซื้อ และขายอสังหาริมทรัพย์หรือสังห การิมทรัพย์ในนิตมอุตสาหกรรม
หรือเพื่อประโยชน์แก่กิจการของนิคมอุตสาหกรรมโด
             ยตรง

(๓ การดําเนินธุรกิจยื่นที่เป็นประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับกิจการอันอยู่ในวัตถุประสงค์ของ กนอ.

(๓ การร่วมตําเนินงานกับบุคคลอื่นตามวัตถุประสงค์ไน ( (๑) (๒) หรือ (๓) รวมทั้งการเข้าเป็น
หุ้นส่วนจําพวกจําคัดความรับผิดในห้างหุ้นส่วนจํากัด หรือถือหุ้นในนิติบุคคลใดๆ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ที่เป็นประโยชน์
หรือเกี่ยวเนื่องกับกิจการอันอยู่ในวัตถุประสงค์ของ กนย.

(๒) การส่งเสริมและควบคุมนิคมอุตสาหกรรมของเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐ

"โปรดดูเชิงอรรถทิ ๑, ข้างต้น

“มาตรา ๓๒ นิคมอุตสาหกรรมมีสองประเภท คือ

(๑) เขตน
             ิคมอุตสาหกรรมทั่วไป

(๒) ) เขตประกอบการเสรี

การจัดตั้ง การเปลี่ยนแปลงเขต แลสะการยุบนิคมอุตสาหกรรม ให้คณะกรรมการประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาและ? ให้มีแผนที่กําหนดเขตไว้ท้ายประกาศด้วย

“มาตรา ๓๒/๑ ในกรณีทีมีประกาศตามมาตรา ๓๒ วรรคสอง จัดตั้งหรือเปลี่ยนแปลง
นิคมอุตสาหกรรมและมีสาธ“รณสมบัติของแผ่นดินอยู่ไนเขตดังกล่าว ให้ตราพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงสภาพ
สาธารณสมบัติของแผ่นดินได้ โดยระบุแปลงและจํานวนเนื้อที่ดินโดยประมาณ ที่ ที่ กนอ. ประสงค์จะได้กรรมสิทธิ์ไว้
ในพระราชกฤษฎีกานั้น และ| เมื่อได้มีการตราพระราชกฤ
             ษฎีกาดังกล่าวให้สาธารณสมบัติของแผ่บดินที่อยู่ในเขต
ดังกล่าวตกเป็นกรรมสิทธิ์ของ กนอ. เมื่อได้ดําเนินการครบถ้วนตามเงื่อนไข ดังต่อไปนี้

(๑) ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันในกรณีที่พลเมืองเลิกใช้
ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือได้เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดีนสําหรับพล:มืองใช้ร่วมกันเมื่อกระทรวงมหาดไทยได้ให้
ความยินยอนและ nus, ได้ชําระราศาที่ดินให้แก่กระทรวงการคลังตามราคาที่กระทรวงมหาดไทยกําหบดแล้ว
หรือในกรณีที่พลเมืองยังใช้ประโยชน์ในห็ตินนั้นอ อยู่หรือยังไม่เปลี่ยนสภาพจากการเป็น
             ที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
เมื่อกระทรวงมหาดไทยได้ให้ความยินยอมตามหลักเกณฑ์และ ะวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดโตยรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนด้วย และ กนอ. ได้จัดที่ดินแปลงอื่นให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทนตามที่กําหนดในพระราช
กฤษฎีกาแล้ว ให้พระราชกฤษฎีกานั้นมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นตืนสําหรับที่ดิน
ตังกล่าวโดยมีต้องดําเนินการถอนสภาพหรือโอนตามประมวลกฎหมายที่ดิน

(มีต่อหน้าตัดป)0

สาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา ๓๒๐/๑๊ แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึงแก้
             ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคฯ รนิคมอุตสาหกรรมแห่งบระเทศไทย
(ฉบับที่ ๕)ฯ เป็นการอาศัยอํานาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะเพื่อโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ซึ่งเป็นหลักการทํานองเดียวกับที่ได้เคยมีการกําหนดไว้ในมาตรา ๓๒ หวี”
แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย wa. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งบระเทศไทย (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อกําหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการสําหรับการถอนสภาพและการโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินในเขตพื้นที่ของนิคมอุตสาหกรรม

dad                
                   ay

ที่มีพื้นที่ครอบคลุมที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินให้เกิดความคล่องตัวและ  ะเหมาะสม

(ต่อจากเช็งอรรถที่ ๓)

(๒) ทิดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะหรือที่ดิน
ที่ได้สงวนหรือหวงห้ามไว้ตามความต้องการของทางราชการ เมื่อกระทรวงการคลังได้ให้ความยินยอมและ nua.
ได้ขําระราคาที่ดินให้แก่กระทรวงการคลังตามราคาที่กระทรวงการคลังกําหนตแล้ว ไห้พระราชกฤษฎีกานั้น
มีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับที่ดินดังกล่าวโดยมิต้องดําเนินการถอนสภาพ
หรือโอนต
             ามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ

(a ) ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินทีเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าหรือที่ดีนซึ่งมีผู้เวนคืน
หรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดย :ประการอื่นตามประมวลกฎหมายที่ดินเมื่อกระทรวงมหาตไทยได้ให้
ความยืนยอมและ กนอ. ได้ขําระราคาที่ดินให้แก่กระทรวงการคลังตามราคาที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดแล้ว

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

“nem ๓๐ ทวิ เมื่อมีพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๓๒ วรรคสาน จัดตั้งหรือเปลี่ยนแปลง
เขตอุตสาหกรรมส่งออก “ห้สาธฯรณสมบัติของแผ่นดินที่อยู่ในเขตดังกล่าวตกเป็นกรรมสิทธิ์ข
             อง nua. เมือได้
ดําเนินการครบถ้วนตามเงื่อนไขดังต่อไปนี้

(๑) ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ในกรณีทีพลเมืองเลิกใช้
ประโยชน์โนที่ดินนั้น หรือได้เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันเมื่อกระทรวงมหาดไทยได้ให้
ความยินยอมและ กนอ. ได้ขําระราคาที่ดินให้แก่กระทรวงการคลังตามราคาที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดแล้ว
หรือในกรณีที่พลเมืองยังใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นอยู่หรือยังไม่เปลียนสภาพจากการเป็นที่ดืนสําหรับพลเมืองใช้ร่วมคัน
เมื่อกระทรวงมหาดไทยได้ให้ความยินยอม แลสะ กนอ. ได
             ้จัดที่ดินแปลงอื่นให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทน โดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้พระราชกฤษฎีกานั้นมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สําหรับที่ดินดังกล่าวโดยมิต้องดําเนินการถอนสภาพหรือโอนตามประมวลกฎหมายที่ดิน

(๒) ที่ดืนอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นตินที่ใช้.พือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะหรือที่ดิน
ที่ได้สงวนหรือหวงห้ามไว้ตามความต้องการของทางราชการเมื่อกระทรวงการคลังได้ให้ความยืนยอมและ กนอ.
ได้ชําระราคาทิดินให้แก่กระทรวงการคลังตามราคาที่กระทรวงการคลังกําหนดแล้วให้พระราชกฤษฎีกานั้น
มีผลเป็นก
             ารถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับที่ดินดังกล่าวโดยมิต้องดําเนินการถอนสภาพ
หรือโอนตามกฎหมายว่าต้วยที่ราชพัสดุ

(๓) ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่เป็ ที่ตินรกร้างว่างเปล่าหรือที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืน
หรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่นตา ามกฎหมายที่ดิน เมื่อกระทรวงมหาดไทยได้ให้ความ
ยินยอมและ nus. ได้ชําระราคาที่ดินให้แก่กระทรวงการคลังตามราคาที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดแล้ว

ในกรณีที่มีประกาศตามมาตรา ๓๒ วรรคสฮะง จัตตั้งหรือเปลี่ยนแปลงเขตอุตสาหกรรมทั่วไป
ให้ตราเป็นพระราชกฤษ
             ฎีกาเปลี่ยนแปลงสภาพสาธารณสมบัติของแผ่นดินได้ โดยระบุแปลงและจํานวนเนื้อทีดิน
โตยประมาณทหี nue. ประสงค์จะได้กรรมสิทธิ์ไว้ในพระราชกฤษฎีกานั้น และเมื่อได้มีการตรา าพระราชกฤษฎีกา
ตังกล่าวให้ กนอ. ได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นภายได้เงื่อนไขเซ่นเดียวกับที่กล่าวไนวรรคหนึงแก่การดําเนินการนิคมอุตสาหกรรม” และสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๓๐๕
แห่งประมวลณุหมายแพ่งและพาณิชย์

เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า กนอ. ได้ดําเปินการเปลี่ยนแปลงสภาพสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินที่อยู่ในเขตนิคมอุตสาหกรรมโดยตราพระราชกฤษฎีกาเป
             ลี่ยนแปลงสภาพสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินและดําเป็นการครบถ้วนตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในบทบัญญัติแห่งกฎหมายแล้ว
ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นตืนที่อยู่ในเขตนิคมอุตสาหกรรมดังกล่าวย่อมตกเป็นกรรมสิทธิ์
ของ nue. และไม่มีสถานะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินอีกต่อไป กนอ. ในฐานะเจ้าของกรรมสิทธิ์
ในที่ดินย่อมมีสิทธิขายที่ดินดังกล่าวอันเป็นการตําเนินการตามวัตถุประสงค์ของ nua. ให้แก่
ผู้ร่วมดําเนินงานที่ได้รับอนุมัติและทําสัญญา ริ่วมดําเนินโครงการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมกับ กนอ. ได้
ตามนัยมาตรา ๒ (๓)๊  แห่งพระราชบัญญ
             ัติการนีคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย WA. ๒๕๒๒
ประกอบกับมาตรา ๓๒/๑๊”   แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย WA, ๒๕๒๒
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ on

Dae

(นายตดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๐๓

“หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๓๕

เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย 9.4, ๒๕๒๒ ได้ใช้บังคับม
             าเป็นเวลานานแล้ว บทบัญญัติบางประการจึงไม่เหมาะสมกับสภาพ
ของการพัฒนาอุตสาหกรรมและการค้าของประเทศที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน สมควรเพิ่มบทบาทในด้านการค้าและการบริการ
เพื่อส่งสินค้าออกไปจําหน่ายยังต่างประเทศให้ต่อเนื่องกับการประ ะกอบอุตสาหกรรมในเขตอุตสาหกรรมส่งออก
เพื่อให้สา วมารถตําเน็นการได้เต็มรูปแบบของวงจรเศรษฐกิจ บอกจากนี้ นี้ ไนเขตพื้นที่ของบิคมอุตสาหกรรมทีจะจัดตั้ง
ขึ้นยังอาจมีพื้นที่ครอบคลุมที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินด้วย สมควรกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการสําหรับ
การถอนสภาพและโอนกรรมสิทธิ์ทีดิ
             นดังกล่าวเพื่อไห้เกิดความคล่องตัว และเหมาะสมกับการดําเนินการนิคม
อุตสาหกรรม และโดยที่การจัดการและการจัดสรรที่ดินไนเขตนิคมอุตสาหกรรมมีขั้นตอนตามกฎหมายต่าง ๆ ที่จะต้อง
ปฏิบัติหลายอบับ อันทําให้เกิตปัญหาและ อุปสรรคต่อการดําเนินการเพื่อให้บรรสุวัตถุประ ะสงค์ของการจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรม สมควรแก้เขเพิ่มเติมบทบัญญัติทีเกี่ยวข้องเพื่อลตขั้นตอนและเวลาในการดําเนินการให้น้อยลงเพื่อให้
การพัฒนาอุตสาหกรรมและการค้าระหว่างประเทศสอดคล้องกับภาวะการแข่งขันและ: ะการลงทุนระหว่างประเทศ
และโดยหีเป็นการสมควรแก้ไขเพิ่ม
             เติมไห้ กนอ. มีอํ“ [นาจจําหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญได้ โตยไม่ต้องได้รับ
ความเห็นซอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้

็มาตรา ๑๓๐๕ ทรัพย์สินซึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นตินนั้นจะโอนให้แก่กันมิได้ เว้นแต่
อาศัยอําบาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา

“โปรดตูเขิงอรรถที ๑, ข้างต้น

”โปรดดูเจิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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