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บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การชำระคาธรรมเนียมการตออายุใบอนุญาตแทนการย่ืนคำขอตออายุ 
 ใบอนุญาต 

   

 
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการไดมีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี นร ๑๒๒๒/๑๖๕๘ 

ลงวันที ่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หารือการดำเนินการตาม 

พระราชกฤษฎีกาการกำหนดใหผูรับใบอนุญาตชำระคาธรรมเนียมการตออายุใบอนุญาตแทนการยื่น
คำขอตออายุใบอนุญาต พ.ศ. ๒๕๖๔ สรุปไดดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง เนื่องจากขอ ๑๙ วรรคสอง แหงกฎกระทรวงวาดวยการประกอบ
กิจการสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๕ กำหนดใหผู อนุญาตตองจัดใหมีการตรวจสอบสถานพยาบาล 

ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาลกอนการตออายุใบอนุญาต หากพบวามีการแกไข
เปลี่ยนแปลงการบริการแตกตางไปจากท่ีกำหนดไวในกฎหมาย ใหสถานพยาบาลดำเนินการใหถูกตอง
เสียกอน และในกรณีท่ีผูประกอบการไมรับรองตนเอง หรือประเมินตนเองแลวไมเปนไปตามท่ีกำหนด
ไวตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาล จะไมสามารถชำระคาธรรมเนียมแทนการยื่นคำขอตออายุ
ใบอนุญาตได  จึงมีประเด็นหารือวา การที่กรมสนับสนุนบริการสุขภาพจะกำหนดใหผูประกอบการ 

ทำการประเมินเพื่อรับรองตนเองกอนนั้น ขัดตอพระราชกฤษฎีกาการกำหนดใหผูรับใบอนุญาตชำระ
คาธรรมเนียมการตออายุใบอนุญาตแทนการยื่นคำขอตออายุใบอนุญาตฯ หรือไม และหากไมสามารถ
ดำเนินการตามที่กำหนดไดแลว ควรจะดำเนินการอยางไรเพื่อใหสอดคลองกับกฎกระทรวงวาดวย 

การประกอบกิจการสถานพยาบาลฯ และพระราชกฤษฎีกาดังกลาว 

ประเด็นที่สอง ตามท่ีมาตรา ๔ แหงพระราชกฤษฎีกาการกำหนดใหผูรับใบอนุญาต
ชำระคาธรรมเนียมการตออายุใบอนุญาตแทนการยื่นคำขอตออายุใบอนุญาตฯ กำหนดใหชองทาง  
ณ สถานที่ทำการของผูอนุญาตเปนชองทางหลักในการชำระคาธรรมเนียม  อยางไรก็ตาม ที่ผานมา
กรมธุรกิจพลังงานและกรมการคาตางประเทศดำเนินการตามนโยบายการรับจายเงินภาครัฐ 

ผานระบบอิเล็กทรอนิกส เพื ่อลดการทุจริตคอรรัปชันและสรางความโปรงใสในการปฏิบัติงาน  
โดยไดยกเลิกชองทางการชำระคาธรรมเนียม ณ สวนราชการ และใหผูขอรับบริการชำระคาธรรมเนียม
ผานทางธนาคารหรือระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Payment) เต็มรูปแบบ  การท่ีสวนราชการไมมีชองทาง
การชำระคาธรรมเนียม ณ สถานท่ีทำการของผูอนุญาตเชนกรณีนี ้จะถือเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา ๔ 

แหงพระราชกฤษฎีกาดังกลาวหรือไม และสวนราชการควรดำเนินการอยางไร 
ประเด็นที่สาม การที่สวนราชการไดเก็บคาธรรมเนียมในการตออายุใบอนุญาตจาก

ผูรับใบอนุญาตตามพระราชกฤษฎีกาการกำหนดใหผูรับใบอนุญาตชำระคาธรรมเนียมการตออายุ
ใบอนุญาตแทนการยื่นคำขอตออายุใบอนุญาตฯ แลว  ตอมาในภายหลังพบวาการดำเนินการของ 
ผูรับใบอนุญาตไมเปนไปตามเงื่อนไขที่กฎหมายกำหนดสงผลใหมีการพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต  
ในกรณีเชนนี้สวนราชการจำเปนตองคืนคาธรรมเนียมใหแกผูรับใบอนุญาตหรือไม 
     

สงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ที่ นร ๐๙๑๓/๒๓๕ ลงวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๔ ซึ่งสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



๒ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที ่  ๒) ได พ ิจารณาขอหาร ือของสำนักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (สำนักงาน ก.พ.ร.) โดยมีผูแทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน 
ก.พ.ร.) กระทรวงพลังงาน (กรมธุรกิจพลังงาน) กระทรวงพาณิชย (กรมการคาตางประเทศ)  
และกระทรวงสาธารณสุข (กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว เห็นวา  มาตรา ๑๒0

๑ 

แหงพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
และพระราชกฤษฎีกาการกำหนดใหผู ร ับใบอนุญาตชำระคาธรรมเนียมการตออายุใบอนุญาต 

แทนการยื ่นคำขอตออายุใบอนุญาต พ.ศ. ๒๕๖๔ มีเจตนารมณในการอำนวยความสะดวก 

ใหประชาชนผูรับใบอนุญาตสามารถตออายุใบอนุญาตไดอยางรวดเร็ว มีความแนนอนในการประกอบ
ธุรกิจมากยิ ่งขึ ้น รวมทั ้งเพิ ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  กฎหมายดังกลาว 

จึงกำหนดใหมีกระบวนการชำระคาธรรมเนียมการตออายุใบอนุญาตแทนการยื่นคำขอตออายุใบอนุญาต 

เพ่ิมเติมจากวิธีการยื่นคำขอตออายุใบอนุญาตตามท่ีกำหนดในกฎหมายเฉพาะตาง ๆ  ผูรับใบอนุญาต
จึงสามารถเลือกชำระคาธรรมเนียมการตออายุใบอนุญาตแทนการยื่นคำขอตออายุใบอนุญาตตาม 

พระราชกฤษฎีกาดังกลาว หรือจะเลือกยื่นคำขอตออายุใบอนุญาตตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข
ท่ีกำหนดไวในกฎหมายเฉพาะก็ได  ดังนั้น เม่ือผูรับใบอนุญาตเลือกท่ีจะชำระคาธรรมเนียมการตออายุ
ใบอนุญาตแทนการยื่นคำขอตออายุใบอนุญาตภายในเงื่อนเวลาท่ีกำหนดไวในกฎหมายวาดวยการนั้น 
หนวยงานของผูอนุญาตจึงตองรับชำระคาธรรมเนียมดังกลาวและออกหลักฐานการตออายุใบอนุญาต
หรือหลักฐานการรับเงินใหแกผูรับใบอนุญาต และในกรณีเชนนี้กฎหมายใหถือวาผูรับใบอนุญาตไดรับ
การตออายุใบอนุญาตแลว สวนราชการผูออกใบอนุญาตจึงไมอาจปฏิเสธไมรับชำระคาธรรมเนียม 

หรือกำหนดเง่ือนไขใด ๆ ใหผูรับใบอนุญาตตองปฏิบัติเพ่ิมเติมกอนการชำระคาธรรมเนียมการตออายุ
ใบอนุญาตแทนการยื ่นคำขอตออายุใบอนุญาต รวมทั ้งไมอาจกำหนดใหตองมีการตรวจสอบ 

การประกอบกิจการของผู ร ับใบอนุญาตกอนจึงจะรับชำระได เนื ่องจากกระบวนการชำระ
คาธรรมเนียมการตออายุใบอนุญาตแทนการยื ่นคำขอตออายุใบอนุญาตนั ้นเปนคนละสวนกับ 

การตรวจสอบการประกอบกิจการของผูรับใบอนุญาต โดยผูอนุญาตมีหนาที ่ในการตรวจสอบ 
ตลอดชวงระยะเวลาของการประกอบกิจการหรือการดำเนินการของผู ร ับใบอนุญาตเพื ่อให 
การประกอบกิจการหรือการดำเนินการของผูรับใบอนุญาตสอดคลองกับขอกำหนดและเงื่อนไข
ตามที่กฎหมายวาดวยการนั้นกำหนด มิใชตรวจสอบเฉพาะเวลาที่ผู รับใบอนุญาตขอตออายุ

 
๑มาตรา ๑๒  ในกรณีท่ีกฎหมายกำหนดอายุใบอนุญาตไว และกิจการหรือการดำเนินการท่ีไดรับ

ใบอนุญาตนั ้นมีล ักษณะเปนกิจการหรือการดำเนินการที ่เห็นไดว าผู ได ร ับใบอนุญาตจะประกอบกิจการ 
หรือดำเนินการนั้นตอเนื่องกัน คณะรัฐมนตรีจะกำหนดใหผูรับใบอนุญาตชำระคาธรรมเนียมการตออายุใบอนุญาต
ตามที ่กำหนดไวในกฎหมายนั ้น ๆ แทนการยื ่นคำขอตออายุใบอนุญาตก็ได และเมื ่อหนวยงานซึ ่งมีอำนาจ 

ออกใบอนุญาตไดรับคาธรรมเนียมดังกลาวแลว ใหออกหลักฐานการตออายุใบอนุญาตใหแกผูรับใบอนุญาตโดยเร็ว 
และใหถือวาผูรับใบอนุญาตไดรับการตออายุใบอนุญาตตามกฎหมายน้ัน ๆ แลว 

 การกำหนดใหผูรับใบอนุญาตชำระคาธรรมเนียมตออายุใบอนุญาตแทนการยื่นคำขอตออายุ
ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา ในพระราชกฤษฎีกาดังกลาวใหระบุชื่อพระราชบัญญัติ 
และประเภทของใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติดังกลาวท่ีผูรับใบอนุญาตอาจดำเนินการตามวรรคหน่ึงได 

ฯลฯ    ฯลฯ 



๓ 

 

ใบอนุญาต  ทั้งนี้ ตามที่มาตรา ๑๓ 1

๒ แหงพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการฯ ไดบัญญัติไว  ซึ่งในชั้นการพิจารณารางพระราชกฤษฎีกาการกำหนดให 
ผู ร ับใบอนุญาตชำระคาธรรมเนียมการตออายุใบอนุญาตแทนการยื ่นคำขอตออายุใบอนุญาตฯ  
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ไดแจงถึงรายละเอียดของกฎหมายและใหคำแนะนำวิธีปฏิบัติ
ราชการซึ่งตองมีการปรับเปลี่ยนใหมใหสอดคลองกับหลักการของกฎหมายนี้ซึ ่งเปนสวนหนึ่งของ 
การปฏิรูประบบราชการ และผูแทนทุกหนวยงานที่รับผิดชอบกฎหมายและใบอนุญาตตามที่ระบุ 
ในบัญชีทายฯ ตางก็ไดรับทราบคำอธิบายและเจตนารมณของรางพระราชกฤษฎีกาดังกลาวแลว 

จากหลักการและเจตนารมณของมาตรา ๑๒ 2

๓ และพระราชกฤษฎีกาตามที่กลาว
ขางตน  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๒) มีความเห็นในแตละประเด็นท่ีหารือ ดังตอไปนี้ 

ประเด็นที ่หนึ ่ง  เห็นวา มาตรา ๓ 3

๔ แหงพระราชกฤษฎีกาดังกลาว บัญญัติให 
การตออายุใบอนุญาตตามรายชื่อพระราชบัญญัติและประเภทของใบอนุญาตที่กำหนดในบัญชีทาย
พระราชกฤษฎีกานี้ ซึ่งรวมถึงใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาลดวยนั้น ผูรับใบอนุญาต
อาจชำระคาธรรมเนียมการตออายุใบอนุญาตแทนการยื่นคำขอตออายุใบอนุญาตได และในมาตรา ๕4

๕ 

บัญญัติวา เมื่อชำระคาธรรมเนียมแลวใหออกหลักฐานการตออายุใบอนุญาตใหแกผูรับใบอนุญาต  
และใหถือวาผูรับใบอนุญาตไดรับการตออายุใบอนุญาตตามกฎหมายนั้นแลว  ผูอนุญาตจึงไมสามารถ
นำเงื ่อนไขสำหรับการยื่นคำขอตออายุใบอนุญาตตามที่กำหนดในกฎระเบียบที่ออกตามกฎหมาย
เฉพาะมาใชแกการชำระคาธรรมเนียมการตออายุใบอนุญาตแทนการยื่นคำขอตออายุใบอนุญาตตาม
พระราชกฤษฎีกานี้ได รวมทั้งไมสามารถกำหนดใหผู รับใบอนุญาตตองดำเนินการอื่นใดเปนการ
เพิ่มเติมนอกเหนือจากการชำระคาธรรมเนียมได  ดังนั้น กรมสนับสนุนบริการสุขภาพจึงไมสามารถ
กำหนดใหผูรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ ตองประเมินเพื่อรับรอง
ตนเองกอนชำระคาธรรมเนียมการตออายุใบอนุญาตแทนการยื่นคำขอตออายุใบอนุญาตได 

 
๒มาตรา ๑๓  ใหเปนหนาท่ีของผูอนุญาตท่ีจะตองกำหนดหลักเกณฑและแนวทางการตรวจสอบ

การประกอบกิจการหรือการดำเนินกิจการของผูไดรับอนุญาตใหเปนไปตามที่กฎหมายวาดวยการอนุญาตกำหนด 
และใหเปนหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีและผูอนุญาตท่ีจะตองตรวจสอบตามหลักเกณฑและแนวทางดังกลาว 

 เมื่อมีผูไดรับความเดือดรอนรำคาญ หรือเสียหายจากการประกอบกิจการหรือการดำเนินกิจการ
ของผูไดรับอนุญาต ไมวาความจะปรากฏตอพนักงานเจาหนาท่ีเองหรือมีผูรองเรียน ใหเปนหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ี 

ท่ีจะดำเนินการตรวจสอบและสั่งการตามอำนาจหนาท่ีโดยเร็ว 
๓โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 
๔มาตรา ๓  การตออายุใบอนุญาตตามรายชื่อพระราชบัญญัติและประเภทของใบอนุญาต 

ที่กำหนดในบัญชีทายพระราชกฤษฎีกานี้ ผูรับใบอนุญาตอาจชำระคาธรรมเนียมการตออายุใบอนุญาตแทนการยื่น
คำขอตออายุใบอนุญาตได 

๕มาตรา ๕  ใหผูรับใบอนุญาตดำเนนิการชำระคาธรรมเนียมตามมาตรา ๔ กอนวันที่ใบอนุญาต
จะสิ้นอายุลง  ท้ังน้ี ในกรณีท่ีกฎหมายเฉพาะเรื่องกำหนดเง่ือนเวลาการยื่นคำขอตออายุใบอนุญาตไวเปนประการใด 
ใหปฏิบัติตามกฎหมายนั้นดวย และเมื ่อชำระคาธรรมเนียมแลว ใหออกหลักฐานการตออายุใบอนุญาตใหแก 
ผูรับใบอนุญาต และใหถือวาผูรับใบอนุญาตไดรับการตออายุใบอนุญาตตามกฎหมายน้ัน ๆ แลว 

 ในกรณีที ่ไมสามารถออกหลักฐานการตออายุใบอนุญาตไดตามวรรคหนึ ่ง ใหผู ซ ึ ่งไดรับ
มอบหมายใหรับชำระคาธรรมเนียมออกหลักฐานการรับเงินใหแกผูรับใบอนุญาต และใหถือวาหลักฐานการรับเงิน
ดังกลาวเปนหลักฐานการตออายุใบอนุญาตจนกวาผูรับใบอนุญาตจะไดรับหลักฐานการตออายุใบอนุญาตจาก 

ผูอนุญาต 

 ผูอนุญาตอาจสงหลักฐานการตออายุใบอนุญาตตามมาตราน้ีโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสดวยก็ได 



๔ 

 

อนึ่ง เพื่อใหเปนไปตามมาตรา ๑๓ 5

๖ แหงพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก 
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการฯ ผูอนุญาตตองกำหนดหลักเกณฑและแนวทางการตรวจสอบ
การประกอบกิจการหรือการดำเนินกิจการของผูไดรับอนุญาตซึ่งเปนการดำเนินการตางหากจาก 
การชำระคาธรรมเนียมการตออายุใบอนุญาต เพื่อใหการดำเนินการตามพระราชกฤษฎีกาเปนไป 

อยางมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายในการอำนวยความสะดวกแกประชาชน  

ทั ้งนี ้ หากผู อนุญาตเห็นวากฎระเบียบที ่ออกตามกฎหมายในความรับผิดชอบของตนฉบับใด  
มีบทบัญญัติท่ีอาจขัดหรือแยงกับหลักการแหงพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการฯ หรือพระราชกฤษฎีกาการกำหนดใหผู รับใบอนุญาตชำระคาธรรมเนียม 

การตออายุใบอนุญาตแทนการยื่นคำขอตออายุใบอนุญาตฯ ก็สมควรที่จะดำเนินการแกไขเพิ่มเติม
หรือปรับปรุงกฎระเบียบเชนวานั้นใหมีความสอดคลองและรองรับการดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
และพระราชกฤษฎีกาดังกลาวตอไป 

ประเด ็นท ี ่สอง  เห ็นว า มาตรา ๔ 6

๗ แหงพระราชกฤษฎ ีกาการกำหนดให 
ผู ร ับใบอนุญาตชำระคาธรรมเนียมการตออายุใบอนุญาตแทนการยื ่นคำขอตออายุใบอนุญาตฯ 
กำหนดใหผูรับใบอนุญาตซึ่งประสงคจะชำระคาธรรมเนียมการตออายุใบอนุญาตแทนการยื่นคำขอ 

ตออายุใบอนุญาต ใหชำระคาธรรมเนียมตามอัตราที่กำหนดไวในกฎหมายวาดวยการนั้น ณ สถานท่ี
ทำการของผูอนุญาต หรือผานชองทางหนึ่งชองทางใดตามที่ผูอนุญาตกำหนดไว โดยผูรับใบอนุญาต
สามารถชำระคาธรรมเนียมการตออายุใบอนุญาตแทนการยื่นคำขอตออายุใบอนุญาต ณ สถานท่ี 

ทำการของผูอนุญาตไดตั้งแตวันท่ีพระราชกฤษฎีกาฯ มีผลใชบังคับ7

๘  สำหรับชองทางอ่ืนนั้น ผูอนุญาต
ตองจัดใหมีชองทางใดชองทางหนึ่งขึ ้นเพื่อเปนทางเลือกเพิ่มเติมสำหรับอำนวยความสะดวกแก
ประชาชนภายในสามรอยหกสิบวันนับแตว ันที ่พระราชกฤษฎีกาฯ ใช บ ังคับ 8

๙  จึงเห็นไดวา 
พระราชกฤษฎีกานี้มุงประสงคที่จะใหผูรับใบอนุญาตสามารถชำระคาธรรมเนียม ณ สถานที่ทำการ
ของผูอนุญาตไดเปนอยางนอย และผูอนุญาตตองจัดใหมีชองทางอ่ืนเพ่ิมเติมอยางนอยอีกหนึ่งชองทาง
เพื ่อเปนการอำนวยความสะดวกแกประชาชนภายในระยะเวลาที ่กำหนด  ดังนั ้น ผู อนุญาตจึง 
ไมสามารถใชชองทางอ่ืนซ่ึงเปนทางเลือกโดยไมจัดใหมีการอำนวยความสะดวกในการชำระคาธรรมเนียม 

 
๖โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ขางตน 
๗มาตรา ๔  ผูรับใบอนุญาตซึ่งประสงคจะชำระคาธรรมเนียมการตออายุใบอนุญาตแทนการยื่น

คำขอตออายุใบอนุญาต ใหชำระคาธรรมเนียมตามอัตราท่ีกำหนดไวในกฎหมายวาดวยการน้ัน ณ สถานท่ีทำการของ
ผูอนุญาต หรือผานชองทางหน่ึงชองทางใดดังตอไปน้ี 

(๑) จุดบริการรับชำระคาธรรมเนียม 

(๒) ธนาคาร 

(๓) ศูนยบริการรวมหรือศูนยรับคำขออนุญาต 

(๔) ชองทางอิเล็กทรอนิกส 
(๕) ชองทางอ่ืนใดท่ีเปนการอำนวยความสะดวกแกประชาชน 

ใหผูอนุญาตจัดใหมีชองทางสำหรับรองรับการชำระคาธรรมเนียมตาม (๑) (๒) (๓) (๔) หรือ (๕) 
อยางนอยหนึ่งชองทาง รวมทั้งกำหนดรายละเอียดวิธีการชำระคาธรรมเนียม และประกาศใหประชาชนทราบ 

เปนการท่ัวไป 
๘มาตรา ๒  พระราชกฤษฎีกาน้ีใหใชบังคับเมื่อพนกำหนดหน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตวันประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๔ และมีผลใชบังคับ 

ในวันท่ี ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๔) 
๙มาตรา ๖  ใหผูอนุญาตจัดใหมีชองทางสำหรับรองรับการชำระคาธรรมเนียมตามมาตรา ๔ 

วรรคสอง ใหแลวเสร็จภายในสามรอยหกสิบวันนับแตวันท่ีพระราชกฤษฎีกาน้ีใชบังคับ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๑๕๕/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Bea การชําระค่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาตแทนการยื่นคําขอต่ออายุ
ใบอนุญาต

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๑๒๒๒/๑๐๕๕
ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หารือการดําเนินการตาม
พระราชกฤษฎีกาการกําหนดให้ผู้รับใบอนุญาตซําระค่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาตแทนการยื่น
คําขอต่ออ
             ายุใบอนุญาต WA. ๒๕๒๕ สรุปได้ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เนื่องจากข้อ ๑๓๕ วรรคสอง แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยการประกอบ
กิจการสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้ผู้อนุญาตต้องจัดให้มีการตรวจสอบสถานพยาบาล
ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาลก่อนการต่ออายุใบอนุญาต หากพบว่ามีการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงการบริการแตกต่างไปจากที่กําหนดไว้ในกฎหมาย ให้สถานพยาบาลดําเนินการให้ถูกต้อง
เสียก่อน และในกรณีที่ผู้ประกอบการไม่รับรองตนเอง หรือประเมินตนเองแล้วไม่เป็นไปตามที่กําหนด
'ไว้ตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล จะไม่สามารถซําระค่าธรรมเนียมแท
             นการยื่นคําขอต่ออายุ
ใบอนุญาตได้ จึงมีประเด็นหารือว่า การที่กรมสนับสนุนบริการสุขภาพจะกําหนดให้ผู้ประกอบการ
ทําการประเมินเพื่อรับรองตนเองก่อนนั้น ขัดต่อพระราชกฤษฎีกาการกําหนดให้ผู้รับใบอนุญาตซําระ
ค่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาตแทนการยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาตฯ หรือไม่ และหากไม่สามารถ
ดําเนินการตามที่กําหนดได้แล้ว ควรจะดําเนินการอย่างไรเพื่อให้สอดคล้องกับกฎกระทรวงว่าด้วย
การประกอบกิจการสถานพยาบาลฯ และพระราซชกฤษฎีกาดังกล่าว

ประเด็นที่สอง ตามที่มาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาการกําหนดให้ผู้รับใบอนุญาต
ซําร
             ะค่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาตแทนการยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาตฯ กําหนดให้ซ่องทาง
ณ สถานที่ทําการของผู้อนุญาตเป็นซ่องทางหลักในการซําระค่าธรรมเนียม อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมา
กรมธุรกิจพลังงานและกรมการค้าต่างประเทศดําเนินการตามนโยบายการรับจ่ายเงินภาครัฐ
ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อลดการทุจริตคอร์รัปซันและสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน
โดยได้ยกเลิกซ่องทางการซําระค่าธรรมเนียม ณ ส่วนราชการ และให้ผู้ขอรับบริการซําระค่าธรรมเนียม
ผ่านทางธนาคารหรือระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Payment) เต็มรูปแบบ การที่ส่วนราชการไม่ม
             ีซ่องทาง
การซําระค่าธรรมเนียม ณ สถานที่ทําการของผู้อนุญาตเซ่นกรณีนี้ จะถือเป็นการไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๕
แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวหรือไม่ และส่วนราชการควรดําเนินการอย่างไร

ประเด็นที่สาม การที่ส่วนราชการได้เก็บค่าธรรมเนียมในการต่ออายุใบอนุญาตจาก
ผู้รับใบอนุญาตตามพระราชกฤษฎีกาการกําหนดให้ผู้รับใบอนุญาตซําระค่าธรรมเนียมการต่ออายุ
ใบอนุญาตแทนการยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาตฯ แล้ว ต่อมาในภายหลังพบว่าการดําเนินการของ
ผู้รับใบอนุญาตไม่เป็นไปตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนดส่งผลให้มีการพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาต
ในกร
             ณีเซ่นนี้ส่วนราชการจําเป็นต้องคืนค่าธรรมเนียมให้แก่ผู้รับใบอนุญาตหรือไม่

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๑๓/๒๓๕ ลงวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีคณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (สํานักงาน ก.พ.ร.) โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน
ก.พ.ร.) กระทรวงพลังงาน (กรมธุรกิจพลังงาน) กระทรวงพาณิซย์ (กรมการค้าต่างประเทศ)
และกระทรวงสาธารณสุข (กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง
             แล้ว เห็นว่า มาตรา ote
แห่งพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕
และพระราชกฤษฎีกาการกําหนดให้ผู้รับใบอนุญาตซําระค่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาต
แทนการยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาต พ.ศ. ๒๕๒๕ มีเจตนารมณ์ในการอํานวยความสะดวก
ให้ประชาชนผู้รับใบอนุญาตสามารถต่ออายุใบอนุญาตได้อย่างรวดเร็ว มีความแน่นอนในการประกอบ
ธุรกิจมากยิ่งขึ้น รวมทั้งเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ กฎหมายดังกล่าว
จึงกําหนดให้มีกระบวนการชําระค่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาตแทนการยื่นคําขอต่ออายุโบอนุ
             ญาต
เพิ่มเติมจากวิธีการยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาตตามที่กําหนดในกฎหมายเฉพาะต่าง ๆ ผู้รับใบอนุญาต
จึงสามารถเลือกซําระค่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาตแทนการยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาตตาม
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าว หรือจะเลือกยื่นค้าขอต่ออายุใบอนุญาตตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่กําหนดไว้ในกฎหมายเฉพาะก็ได้ ดังนั้น เมื่อผู้รับใบอนุญาตเลือกที่จะซําระค่าธรรมเนียมการต่ออายุ
ใบอนุญาตแทนการยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาตภายในเงื่อนเวลาที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการนั้น
หน่วยงานของผู้อนุญาตจึงต้องรับซําระค่าธรรมเนียมดั
             งกล่าวและออกหลักฐานการต่ออายุใบอนุญาต
หรือหลักฐานการรับเงินให้แก่ผู้รับใบอนุญาต และในกรณีเซ่นนี้กฎหมายให้ถือว่าผู้รับใบอนุญาตได้รับ
การต่ออายุใบอนุญาตแล้ว ส่วนราชการผู้ออกใบอนุญาตจึงไม่อาจปฏิเสธไม่รับซําระค่าธรรมเนียม
หรือกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ให้ผู้รับใบอนุญาตต้องปฏิบัติเพิ่มเติมก่อนการซําระค่าธรรมเนียมการต่ออายุ
ใบอนุญาตแทนการยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาต รวมทั้งไม่อาจกําหนดให้ต้องมีการตรวจสอบ
การประกอบกิจการของผู้รับใบอนุญาตก่อนจึงจะรับซําระได้ เนื่องจากกระบวนการซําระ
ค่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาตแท
             นการยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาตนั้นเป็นคนละส่วนกับ
การตรวจสอบการประกอบกิจการของผู้รับใบอนุญาต โดยผู้อนุญาตมีหน้าที่ในการตรวจสอบ
ตลอดช่วงระยะเวลาของการประกอบกิจการหรือการดําเนินการของผู้รับใบอนุญาตเพื่อให้
การประกอบกิจการหรือการดําเนินการของผู้รับใบอนุญาตสอดคล้องกับข้อกําหนดและเงื่อนไข
ตามที่กฎหมายว่าด้วยการนั้นกําหนด มิใช่ตรวจสอบเฉพาะเวลาที่ผู้รับใบอนุญาตขอต่ออายุ

*มาตรา ๑๒ ในกรณีที่กฎหมายกําหนดอายุใบอนุญาตไว้ และกิจการหรือการดําเนินการที่ได้รับ
ใบอนุญาตนั้นมีลักษณะเป็นกิจการหรือการดําเนินการที่เห
             ็นได้ว่าผู้ได้รับใบอนุญาตจะประกอบกิจการ
หรือดําเนินการนั้นต่อเนื่องกัน คณะรัฐมนตรีจะกําหนดให้ผู้รับโบอนุญาตชําระค่าธรรมเนียมการต่ออายุโบอนุญาต
ตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายนั้น ๆ แทนการยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาตก็ได้ และเมื่อหน่วยงานซึ่งมีอํานาจ
ออกใบอนุญาตได้รับค่าธรรมเนียมดังกล่าวแล้ว ให้ออกหลักฐานการต่ออายุใบอนุญาตให้แก่ผู้รับใบอนุญาตโดยเร็ว
และให้ถือว่าผู้รับใบอนุญาตได้รับการต่ออายุใบอนุญาตตามกฎหมายนั้น ๆ แล้ว

การกําหนดให้ผู้รับใบอนุญาตชําระค่าธรรมเนียมต่ออายุโบอนุญาตแทนการยื่นคําขอต่ออายุ
ใบอนุญาต
             ตามวรรคหนึ่งให้ตราเป็นพระ  ราชกฤษฎีกา ในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวให้ระบุชื่อพระราชบัญญัติ
และประเภทของใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติดังกล่าวที่ผู้รับใบอนุญาตอาจดําเนินการตามวรรคหนึ่งได้

ฯลฯ                      ฯลฯใบอนุญาต  ทั้งนี้ ตามที่มาตรา ๑๓5 แห่งพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการฯ ได้บัญญัติไว้ ซึ่งในขั้นการพิจารณาร่างพระราชกฤษฎีกาการกําหนดให้
ผู้รับใบอนุญาตซําระค่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาตแทนการยืนคําขอต่ออายุใบอนุญาตฯ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้แจ้งถึงรายละเอียด
             ของกฎหมายและให้คําแนะนําวิธีปฏิบัติ
ราชการซึ่งต้องมีการปรับเปลี่ยนใหม่ให้สอดคล้องกับหลักการของกฎหมายนี้ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ
การปฏิรูประบบราชการ และผู้แทนทุกหน่วยงานที่รับผิดชอบกฎหมายและใบอนุญาตตามที่ระบุ
ในบัญชีท้ายฯ ต่างก็ได้รับทราบคําอธิบายและเจตนารมณ์ของร่างพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวแล้ว

จากหลักการและเจตนารมณ์ของมาตรา ole” และพระราชกฤษฎีกาตามที่กล่าว
ข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มีความเห็นในแต่ละประเด็นที่หารือ ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๓“ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว บัญญัต
             ิให้
การต่ออายุใบอนุญาตตามรายชื่อพระราชบัญญัติและประเภทของใบอนุญาตที่กําหนดในบัญชีทั ย
พระราชกฤษฎีกานี้ ซึ่งรวมถึงใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาลด้วยนั้น ผู้รับใบอนุญาต
อาจซําระค่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาตแทนการยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาตได้ และในมาตรา ๕
บัญญัติว่า เมื่อซําระค่าธรรมเนียมแล้วให้ออกหลักฐานการต่ออายุใบอนุญาตให้แก่ผู้รับใบอนุญาต
และให้ถือว่าผู้รับใบอนุญาตได้รับการต่ออายุใบอนุญาตตามกฎหมายนั้นแล้ว ผู้อนุญาตจึงไม่สามารถ
นําเงื่อนไขสําหรับการยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาตตามที่กําหนดในกฎระเ
             บียบที่ออกตามกฎหมาย
เฉพาะมาใช้แก่การซําระค่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาตแทนการยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาตตาม
พระราชกฤษฎีกานี้ได้ รวมทั้งไม่สามารถกําหนดให้ผู้รับใบอนุญาตต้องดําเนินการอื่นใดเป็นการ
เพิ่มเติมนอกเหนือจากการซําระค่าธรรมเนียมได้ ดังนั้น กรมสนับสนุนบริการสุขภาพจึงไม่สามารถ
กําหนดให้ผู้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๑ ต้องประเมินเพื่อรับรอง
ตนเองก่อนซําระค่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาตแทนการยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาตได้

“มาตรา ๑๓ ให้เป็นหน้าที่ของผู้อนุญาตที่จะต้องกําหนดหลักเกณ
             ฑ์และแนวทางการตรวจสอบ
การประกอบกิจการหรือการดําเนินกิจการของผู้ได้รับอนุญาตให้เป็นไปตามที่กฎหมายว่าด้วยการอนุญาตกําหนด
และให้เป็นหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่และผู้อนุญาตที่จะต้องตรวจสอบตามหลักเกณฑ์และแนวทางดังกล่าว

เมื่อมีผู้ใด้รับความเดือดร้อนรําคาญ หรือเสียหายจากการประกอบกิจการหรือการดําเนินกิจการ
ของผู้ได้รับอนุญาต ไม่ว่าความจะปรากฏต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เองหรือมีผู้ร้องเรียน ให้เป็นหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่
ที่จะดําเนินการตรวจสอบและสั่งการตามอํานาจหน้าที่โดยเร็ว

"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้าง
             ต้น

มาตรา ๓ การต่ออายุใบอนุญาตตามรายชื่อพระราชบัญญัติและประเภทของใบอนุญาต
ที่กําหนดในบัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกานี้ ผู้รับใบอนุญาตอาจชําระค่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาตแทนการยื่น
คําขอต่ออายุใบอนุญาตได้

*มาตรา ๕ ให้ผู้รับใบอนุญาตดําเนินการชําระค่าธรรมเนียมตามมาตรา ๕ ก่อนวันที่ใบอนุญาต
จะสิ้นอายุลง ทั้งนี้ ในกรณีที่กฎหมายเฉพาะเรื่องกําหนดเงื่อนเวลาการยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาตไว้เป็นประการใด
ให้ปฏิบัติตามกฎหมายนั้นด้วย และเมื่อชําระค่าธรรมเนียมแล้ว ให้ออกหลักฐานการต่ออายุใบอนุญาตให้แก่
ผู้รับใบอนุญาต 
             และให้ถือว่าผู้รับใบอนุญาตได้รับการต่ออายุใบอนุญาตตามกฎหมายนั้น ๆ แล้ว

ในกรณีที่ไม่สามารถออกหลักฐานการต่ออายุใบอนุญาตได้ตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายให้รับชําระค่าธรรมเนียมออกหลักฐานการรับเงินให้แก่ผู้รับใบอนุญาต และให้ถือว่าหลักฐานการรับเงิน
ดังกล่าวเป็นหลักฐานการต่ออายุใบอนุญาตจนกว่าผู้รับใบอนุญาตจะได้รับหลักฐานการต่ออายุใบอนุญาตจาก

ผู้อนุญาตอาจส่งหลักฐานการต่ออายุใบอนุญาตตามมาตรานีโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ด้วยก็ได้๕

อนึ่ง เพื่อให้เป็นไปตามมาตรา om” แห่งพระราชบัญญัติการอํานวยความส
             ะดวก
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการฯ ผู้อนุญาตต้องกําหนดหลักเกณฑ์และแนวทางการตรวจสอบ
การประกอบกิจการหรือการดําเนินกิจการของผู้ได้รับอนุญาตซึ่งเป็นการดําเนินการต่างหากจาก
การซําระค่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาต เพื่อให้การดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกาเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประ สงค์ของกฎหมายในการอํานวยความสะดวกแก่ประ ซาซน
ทั้งนี้ หากผู้อนุญาตเห็นว่ากฎระ ะเบียบที่ออกตามกฎหมายในความรับผิดชอบของตนฉบับใด
มีบทบัญญัติที่อาจขัดหรือแย้งกับหลักการแห่งพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อ
             นุญาตของทางราชการฯ หรือพระราชกฤษฎีกาการกําหนดให้ผู้รับใบอนุญาตซําระค่าธรรมเนียม
การต่ออายุใบอนุญาตแทนการยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาตฯ ก็สมควรที่จะดําเนินการแก้ไขเพิ่มเติม
หรือปรับปรุงกฎระเบียบเซ่นว่านั้นให้มีความสอดคล้องและ รองรับการดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
และพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวต่อไป

ประเด็นที่สอง เห็นว่า มาตรา ๕” แห่งพระราชกฤษฎีกาการกําหนดให้
ผู้รับใบอนุญาตซําระค่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาตแทนการยืนคําขอต่ออายุใบอนุญาตฯ
กําหนดให้ผู้รับใบอนุญาตซึ่งประสงค์จะซําระ ค่าธรรมเนียมการต่ออายุโบอนุญาต
             แทนการยื่นคําขอ
ต่ออายุใบอนุญาต ให้ซําระ ะค่าธรรมเนียมตามอัตราที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการนั้น ณ สถานที่
ทําการของผู้อนุญาต หรือผ่านซ่องทางหนึ่งซ่องทางใดตามที่ผู้อนุญาตกําหนดไว้ โดยผู้รับใบอนุญาต
สามารถซําระค่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาตแทนการยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาต ณ สถานที่
ทําการของผู้อนุญาตได้ตั้งแต่วันที่พระ ะราชกฤษฎีกาฯ มีผลใช้บังคับ“ สําหรับซ่องทางอื่นนั้น ผู้อนุญาต
ต้องจัดให้มี่ข่องทางใดซ่องทางหนึ่งขึ้นเพื่อเป็นทางเลือกเพิ่มเติมสําหรับอํานวยความสะดวกแก่
ประชาซนภายในสามร้อยหกสิบวันนับแ
             ต่วันที่พระราชกฤษฎีกาฯ ใช้บังคับ จึงเห็นได้ว่า
พระราชกฤษฎีกานี้มุ่งประสงค์ที่จะให้ผู้รับใบอนุญาตสามารถซําระค่าธรรมเนียม ณ สถานที่ทําการ
ของผู้อนุญาตได้เป็นอย่างน้อย และ ผู้อนุญาตต้องจัดให้มีซ่องทางอื่นเหิ่มเติมอย่างน้อยอีกหนึ่งซ่องทาง
เพื่อเป็นการอํานวยความสะดวกแก่ประชาชนภายในระยะเวลาที่กําหนด ดังนั้น ผู้อนุญาตจึง
ไม่สามารถใช้ซ่องทางฮื่นซึ่งเป็นทางเลือกโดยไม่จัดให้มีการอํานวยความสะดวกในการซําระค่าธรรมเนียม

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
"มาตรา ๕ ผู้รับใบอนุญาตซึ่งประสงค์จะชําระค่าธรรมเนียมการต่อ
             อายุใบอนุญาตแทนการยื่น
คําขอต่ออายุใบอนุญาต ให้ชําระค่าธรรมเนียมตามอัตราที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการนั้น ณ สถานที่ทําการของ
ผู้อนุญาต หรือผ่านช่องทางหนึ่งช่องทางใดดังต่อไปนี้
(๑) จุดบริการรับชําระค่าธรรมเนียม
(๒) ธนาคาร
(๓) ศูนย์บริการร่วมหรือศูนย์รับคําขออนุญาต
(@) ช่องทางอิเล็กทรอนิกส์
(@) ช่องทางอื่นใดที่เป็นการอํานวยความสะดวกแก่ประชาชน
ให้ผู้อนุญาตจัดให้มีซ่องทางสําหรับรองรับการซําระค่าธรรมเนียมตาม (๑) (๒) (๓) (๕) หรือ (e)
อย่างน้อยหนึ่งซ่องทาง รวมทั้งกําหนดรายละเอียดวิธีการชําระค่าธรรมเนี
             ยม และประกาศให้ประชาชนทราบ
เป็นการทั่วไป
“มาตรา ๒ พระราชกฤษฎีกานี้ให้ใช้บังคับเมื่อพันกําหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป (ประกาศในราชกิจจาบุเบกษา เมื่อวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๒๕ และมีผลใช้บังคับ
ในวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๐๕)
“มาตรา ๒ ให้ผู้อนุญาตจัดให้มีซ่องทางสําหรับรองรับการซําระค่าธรรมเนียมตามมาตรา ๕
วรรคสอง ให้แล้วเสร็จภายในสามร้อยหกสิบวันนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ
ฯสฯ                                      ฯสฯ๕

ณ สถานที่ทําการของผู้อนุญาตได้ เนื่องจากผู้ร
             ับใบอนุญาตแต่ละรายย่อมสะ ะดวกในการชําระ
ค่าธรรมเนียมผ่านช่องทางที่แตกต่างกัน เช่น ผู้ประกอบการบางรายอาจสะดวกที่จะขําระ ณ สถานที่
ทําการของผู้อนุญาต มากกว่าการชําระที่ธนาคาร หรือชําระ ณ ศูนย์บริการร่วม หรือจุดบริการ
รับชําระค่าธรรมเนียม จึงยังไม่แน่ชัดว่าผู้อนุญาตจะจัดให้มีจุดบริการรับชําระค่าธรรมเนียม ณ สถานที่ได
และมีจํานวนมากน้อยเพียงใด

อนึ่ง การรับชําระค่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาตแทนการยื่นคําขอต่ออายุ
ใบอนุญาต ณ สถานที่ทําการของผู้อนุญาต มิได้มีการกําหนดเฉพาะเจาะจงให้ผู้อนุญาตต้องรับชําระ
             
ค่าธรรมเนียมเป็นเงินสดโดยไม่สามารถรับชําระค่าธรรมเนียมผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ได้ ดังนั้น
ผู้อนุญาตอาจจัดให้มีช่องทางอิเล็กทรอนิกส์สําหรับการชําระค่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาตแทน
การยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาต ณ สถานที่ทําการของผู้อนุญาตได้ อันถือเป็นการดําเนินการตาม
มาตรา ๕% ประกอบกับมาตรา ๒%* แห่งพระราชกฤษฎีกาการกําหนดให้ผู้รับใบอนุญาตชําระ
ค่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาตแทนการยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาตฯ แล้ว

ประเด็นที่สาม เห็นว่า มาตรา ๑๒”” แห่งพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาต
             ของทางราชการฯ และพระราชกฤษฎีกาการกําหนดให้ผู้รับใบอนุญาตชําระ
ค่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาตแทนการยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาตฯ เป็นการกําหนดเฉพาะ
กระบวนการในการต่ออายุใบอนุญาตเพิ่มเติมจากกรณีการยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาตตามที่กําหนด
ในกฎหมายเฉพาะ และเป็นเพียงการแสดงความประสงค์ของผู้รับใบอนุญาตที่จะประกอบกิจการ
ต่อเนื่องกันไป โดยผู้รับใบอนุญาตยังคงมีหน้าที่ต้องประกอบกิจการให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ของ
กฎหมายตลอดระยะเวลาระหว่างการประกอบกิจการ การต่ออายุใบอนุญาตจึงไม่กระทบถึงกระบวนการ
หรือการดําเนินการในส่ว
             นอื่นที่กําหนดในกฎหมายเฉพาะ เช่น การขออนุญาต การพักใช้หรือเพิกถอน
ใบอนุญาต ดังนัน ผู้อนุญาตจึงยังมีหน้าที่และอํานาจดําเนินการตามที่ ที่กําหนดในกฎหมายได้
จากกรณีตามที่หารือนี้ นี้ หากผู้รับใบอนุญาตได้ชําระค่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาตแทนการยื่น
คําขอต่ออายุใบอนุญาตและได้รับการต่ออายุใบอนุญาตแล้ว และต่อมามีเหตุซึ่งทําให้มีการพักใช้หรือ
เพิกถอนใบอนุญาตตามที่กฎหมายกําหนด ผู้อนุญาตย่อมสามารถสั่งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตได้
โดยไม่ต้องคืนค่าธรรมเนียมให้แก่ผู้รับใบอนุญาต ซึ่งเป็นการปฏิบัติเช่นเดียวกับก
             ารพักใช้หรือเพิกถอน
ใบอนุญาตทั่วไป

เพื่อให้การปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาการกําหนดให้ผู้รับใบอนุญาตชําระ| ะค่าธรรมเนียม
การต่ออายุใบอนุญาตแทนการยื่นคําขอต่ออายุไบอนุญาต พ.ศ. ๒๕๒๕ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
สมควรที่สํานักงาน ก.พ.ร.  จะได้แจ้งเวียนและเผยแพร่ข้อหารือตามพระราชกฤษฎีกานี้ให้หน่วยงาน

ของรัฐและประชาชนทราบโดยทั่วกันด้วย

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๐๕
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