
        เรื่องเสร็จท่ี ๑๑๔๐/๒๕๖๔ 

 
บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เรื่อง  สถานภาพความเปนรัฐวิสาหกิจของธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน)   
    

 
 สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ไดมีหนังสือ ท่ี กค ๐๘๑๙.๑/๒๘๑๘ 
ลงวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา  ดวยคณะกรรมาธิการ
กิจการศาล องคกรอิสระ องคกรอัยการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน และกองทุน สภาผูแทนราษฎร 

(คณะกรรมาธิการฯ) ขอให สคร. หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับสถานภาพความเปนรัฐวิสาหกิจ
ของธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) (ธนาคารกรุงไทยฯ) ตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน 
สำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ พระราชบัญญัติการรวมลงทุนระหวางรัฐ 
และเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติการพัฒนาการกำกับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ  
พ.ศ. ๒๕๖๒  และสถานภาพของกรรมการและพนักงานธนาคารกรุงไทยฯ ตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติ

มาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานร ัฐว ิสาหกิจฯ  ซึ ่งในปจจุบ ันกระทรวงการคลังถ ือหุน
ธนาคารกรุงไทยฯ จำนวน ๓,๑๒๕ หุน หรือคิดเปนรอยละ ๐.๐๐๐๐๒๒ ของทุนจดทะเบียนท่ีเรียกชำระแลว 
และกองทุนเพื ่อการฟ นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (กองทุนเพื ่อการฟ นฟูฯ) ถือหุ นจำนวน 
๗,๖๙๖,๒๔๘,๘๓๓ หุน หรือคิดเปนรอยละ ๕๕.๐๗ ของทุนจดทะเบียนท่ีเรียกชำระแลว  ซ่ึง สคร. มีความเห็น
เก่ียวกับสถานภาพความเปนรัฐวิสาหกิจของธนาคารกรุงไทยฯ ดังนี้ 

 ๑. กรณีพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ เห็นวา  พระราชบัญญัติดังกลาวไดกำหนดบทนิยามคำวา “รัฐวิสาหกิจ” โดยแบงประเภท
ขององคกรเอาไวสองประเภทตามที่กำหนดในมาตรา ๔ (๑) (๒) และ (๓) แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติ
มาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ เมื ่อธนาคารกรุงไทยฯ เปนบริษัทมหาชนจำกัด 
ซึ่งจดทะเบียนจัดตั้งตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงไมเปนรัฐวิสาหกิจตาม (๑) 

แหงบทนิยามคำวา “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการ
และพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ  สำหรับการพิจารณาวา ธนาคารกรุงไทยฯ จะเปนรัฐวิสาหกิจตาม (๒) หรือ (๓) 
แหงบทนิยามคำวา “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการ
และพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ นั้น เปนกรณีท่ีตองพิจารณาสถานะของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ซึ่งถือหุน 
ในธนาคารกรุงไทยฯ เกินรอยละหาสิบของทุนทั้งหมด ซึ่งในประเด็นนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)  

ไดใหความเห็นไวในเรื่องเสร็จท่ี ๑๓๙๗/๒๕๖๓ แลววา กองทุนเพ่ือการฟนฟูฯ ไมเปนองคการของรัฐบาล
ตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาล ไมเปนกิจการของรัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น 

 
   สงพรอมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๓/๓๐๗ ลงวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๔ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



๒ 
 

และไมเปนหนวยงานธุรกิจที่รัฐเปนเจาของ ประกอบกับกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ไดตั ้งขึ ้นในธนาคาร 
แหงประเทศไทย (ธปท.) เปนงานฝายหนึ ่งของ ธปท. เม่ือมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติธนาคาร 
แหงประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย  

(ฉบับที ่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดกำหนดให ธปท. มีฐานะเปนหนวยงานของรัฐไมเปนสวนราชการ  
หรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธ ีการงบประมาณและกฎหมายอื ่น กองทุนเพื ่อการฟ นฟูฯ  
จึงม ีสถานภาพเช นเด ียวกับ ธปท. และไมเป นร ัฐว ิสาหกิจตามบทนิยามคำว า “ร ัฐว ิสาหกิจ”  
ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ เมื่อพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐว ิสาหกิจฯ บัญญัติบทนิยามคำวา “รัฐว ิสาหกิจ” เอาไว สองประเภท  

โดยใหความหมายเชนเดียวกับ (๑) และ (๒) แหงบทนิยามคำวา “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา ๔  
แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ กรณีจึงตองวินิจฉัยในแนวทางเดียวกัน  ดังนั้น เมื่อกองทุน 
เพื่อการฟนฟูฯ ไมเปนสวนราชการ ไมเปนรัฐวิสาหกิจตามบทนิยามคำวา “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา ๔ 
แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ การที ่กองทุน 
เพ่ือการฟนฟูฯ ถือหุนในธนาคารกรุงไทยฯ เกินรอยละหาสิบของทุนท้ังหมด จึงไมทำใหธนาคารกรุงไทยฯ  

เขาลักษณะเปนบริษัทที่เปนรัฐวิสาหกิจตาม (๒) และ (๓) ของบทนิยามคำวา “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา ๔  
แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ 
 ๒. กรณีพระราชบัญญัติการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ เห็นวา 
พระราชบัญญัติดังกลาวกำหนดบทนิยามคำวา “หนวยงานอ่ืนของรัฐ” หมายความวา หนวยงานในกำกับของรัฐ 
องคการมหาชน หรือหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะ หรือหนวยงานอื่นที่มีฐานะเปนนิติบุคคล 

ที่มิใชสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  ทั้งนี้ เฉพาะที่อยูในกำกับของฝายบริหาร โดยจากบทนิยามดังกลาว
เม่ือพิจารณาตามมาตรา ๒๙ ตรี แหงพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทยฯ ท่ีกำหนดใหจัดตั้งกองทุน
เพื่อการฟนฟูฯ ขึ้นเปนสวนหนึ่งใน ธปท. โดยใหมีฐานะเปนนิติบุคคล กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ยอมมีสถานภาพ
เปนหนวยงานที่จัดตั้งขึ ้นตามกฎหมายเฉพาะ และจากวัตถุประสงคการจัดตั้งกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ  
ที่เปนไปเพื ่อดำเนินงานของ ธปท. เกี ่ยวกับฟ นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินใหมีความมั ่นคง 

และเสถียรภาพ ประกอบกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื ่องเสร็จที ่ ๑๓๙๗/๒๕๖๓  
เรื่อง สถานภาพของกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน และธนาคารกรุงไทย จำกัด 
(มหาชน) ที่เห็นวา กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ไดจัดตั้งขึ ้นใน ธปท. เปนงานฝายหนึ่งของ ธปท. กองทุน 
เพื ่อการฟ นฟูฯ จึงมีสถานภาพเชนเดียวกับ ธปท. จึงสามารถพิจารณาตามแนวทางของสำนักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ไดวา กองทุนเพ่ือการฟนฟูฯ เปนสวนหนึ่งของ ธปท. ซ่ึงเปน

หนวยงานตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๒ เรื ่อง การปรับปรุงหลักการจำแนก
ประเภทหนวยงานของรัฐในกำกับของฝายบริหาร  ดังนั้น กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ จึงอยูภายใตขอบขาย
สถานภาพความเปนหนวยงานอื่นของรัฐตามพระราชบัญญัติการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชนฯ  
และหากกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ไดเขาถือหุนในธนาคารกรุงไทยฯ เกินกวารอยละหาสิบตามวัตถุประสงค 
ที่กฎหมายกำหนดอันเปนไปเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจ ซึ่งมีลักษณะแตกตางจากการแสวงหาประโยชน

ในการลงทุนทั่วไป ธนาคารกรุงไทยฯ ยอมเปนรัฐวิสาหกิจตาม (๒) ของบทนิยามคำวา “รัฐวิสาหกิจ”  



๓ 
 

ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชนฯ  อยางไรก็ดี การพิจารณาสถานะ
ของกองทุนเพื ่อการฟ นฟูฯ และธนาคารกรุงไทยฯ ขางตน เปนเพียงความเห็นเกี ่ยวกับสถานะของ
หนวยงานตามบทนิยามของพระราชบัญญัติการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชนฯ เทานั้น โดยไมรวมถึง

กรณีที่จะตองดำเนินการใด ๆ ตามพระราชบัญญัติการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชนฯ และไมสามารถ
นำความเห็นขางตนไปพิจารณาเทียบเคียงกับกรณีกองทุนอ่ืน ๆ 
 ๓. กรณีพระราชบัญญัติการพัฒนาการกำกับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
เห็นวา ธนาคารกรุงไทยฯ ไมเปนรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติดังกลาว เนื่องจากบทนิยามคำวา 
“รัฐวิสาหกิจ” กำหนดใหหมายความถึงเฉพาะบริษัทท่ีกระทรวงการคลังมีทุนรวมอยูดวยเกินรอยละหาสิบ 

ซ่ึงกรณีธนาคารกรุงไทยฯ กระทรวงการคลังถือหุนอยูรอยละ ๐.๐๐๐๐๒๒ ของทุนท้ังหมด 
 สคร. ขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นดังนี้ 
 ประเด็นที ่หนึ ่ง ธนาคารกรุงไทยฯ มีสถานภาพเปนรัฐวิสาหกิจตามบทนิยามคำวา 
“รัฐวิสาหกิจ” ตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ 
พระราชบัญญัติการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชนฯ และพระราชบัญญัติการพัฒนาการกำกับดูแล 

และบริหารรัฐวิสาหกิจฯ หรือไม  
 ประเด็นที ่สอง กรรมการและพนักงานของธนาคารกรุงไทยฯ ยังคงมีสถานภาพ 
เปนกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการ 
และพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ หรือไม 
 

 คณะกรรมการกฤษฎ ีกา (คณะพ ิ เศษ) ได พ ิจารณาข อหาร ือของสำน ักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ โดยมีผูแทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) 
ผูแทนธนาคารแหงประเทศไทย ผูแทนกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน และผูแทน
ธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็นในแตละประเด็นดังนี้ 
 ประเด็นที่หนึ่ง  ธนาคารกรุงไทยฯ มีสถานภาพเปนรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติ

คุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ พระราชบัญญัติการรวมลงทุน
ระหวางรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติการพัฒนาการกำกับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม  
 กรณีพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ เห็นวา  มาตรา ๔ 1

๑ แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงาน

รัฐวิสาหกิจฯ บัญญัติใหบทนิยามคำวา “รัฐวิสาหกิจ” หมายถึง หนวยงาน ๓ ประเภท ไดแก  

 
  ๑ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี 

ฯลฯ    ฯลฯ 
  “รัฐวิสาหกิจ” หมายความวา  
                (มีตอหนาถัดไป) 
 



๔ 
 

 (๑) องค การของร ัฐบาลตามกฎหมายว าด วยการจ ัดต ั ้ งองคการของร ัฐบาล 

หรือกิจการของรัฐตามกฎหมายท่ีจัดตั้งกิจการนั้น และหมายความรวมถึงหนวยงานธุรกิจท่ีรัฐเปนเจาของ

แตไมรวมถึงองคการหรือกิจการท่ีมีวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือสงเคราะหหรือสงเสริมการใด ๆ ท่ีมิใชธุรกิจ 

 (๒) บริษัทจำกัดหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมือง 

ท่ีมีฐานะเทียบเทา และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) มีทุนรวมอยูดวยเกินรอยละหาสิบ 

 (๓) บริษัทจำกัดหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมือง 

ท่ีมีฐานะเทียบเทา และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) และหรือ (๒) มีทุนรวมอยูดวยถึงสองในสาม 

 เมื่อธนาคารกรุงไทยฯ เปนบริษัทมหาชนจำกัดซึ่งจดทะเบียนจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติ

บริษัทมหาชนจำกัดฯ จึงไมเขาขายเปนองคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาล 

กิจการของรัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น หรือหนวยงานธุรกิจที่รัฐเปนเจาของซึ่งไมรวมถึงองคการ 

หรือกิจการท่ีมีวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือสงเคราะหหรือสงเสริมการใด ๆ ท่ีมิใชธุรกิจ  ท้ังนี้ ตามท่ีกำหนดใน (๑) 

ของบทนิยามคำวา “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา ๔2

๒ แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการ

และพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ 

 สำหรับปญหาวาธนาคารกรุงไทยฯ เปนรัฐวิสาหกิจตาม (๒) หรือ (๓) ของบทนิยามดังกลาว

หรือไม นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เห็นวา  กองทุนเพ่ือการฟนฟูฯ ไมเปนองคการของรัฐบาล

ตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาล ไมเปนกิจการของรัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น 

และไมเปนหนวยงานธุรกิจท่ีรัฐเปนเจาของ เนื่องจากกองทุนเพ่ือการฟนฟูฯ จัดตั้งข้ึนเปนงานฝายหนึ่งของ 

ธปท. และ ธปท. มีฐานะเปนหนวยงานของรัฐที่ไมเปนสวนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวย

วิธ ีการงบประมาณและกฎหมายอื ่น ตามมาตรา ๕ 3

๓ แหงพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย 

พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑  

 
(ตอจากเชิงอรรถท่ี ๑) 
  (๑) องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดตั ้งองคการของรัฐบาล หรือกิจการของรัฐ 
ตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น และหมายความรวมถึงหนวยงานธุรกิจที่รัฐเปนเจาของแตไมรวมถึงองคการหรือกิจการ 
ท่ีมีวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือสงเคราะหหรือสงเสริมการใด ๆ ท่ีมิใชธุรกิจ  
  (๒) บริษัทจำกัดหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะ
เทียบเทา และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) มีทุนรวมอยูดวยเกินรอยละหาสิบ หรือ  
             (๓) บริษัทจำกัดหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะ
เทียบเทา และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) และหรือ (๒) มีทุนรวมอยูดวยถึงสองในสาม 

ฯลฯ    ฯลฯ 
  ๒ โปรดดเูชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 
  ๓ มาตรา ๕  ใหมีธนาคารกลางเรยีกวา “ธนาคารแหงประเทศไทย” เรียกโดยยอวา “ธปท.” 
    ให ธปท. เปนนิติบุคคล มีฐานะเปนหนวยงานของรัฐที ่ไมเปนสวนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ 
ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอ่ืน     



๕ 
 

กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ จึงมีสถานภาพเชนเดียวกับ ธปท. ซึ่งเปนไปในแนวทางเดียวกันกับที่คณะกรรมการ

กฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดเคยวินิจฉัยไวแลวในเรื ่องเสร็จที่ ๑๓๙๗/๒๕๖๓ 4

๔  เมื่อไมปรากฏวา ธนาคาร

กรุงไทยฯ มีกระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองท่ีมีฐานะเทียบเทา มีทุนรวมอยูดวยเกินรอยละหาสิบ 

หรือมีกระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเทา และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) และ (๒)  

มีทุนรวมอยูดวยถึงสองในสาม จึงไมเปนรัฐวิสาหกิจตาม (๒) และ (๓) ของบทนิยามคำวา “รัฐวิสาหกิจ” 

ตามมาตรา ๔5

๕ แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ 

 ดังนั ้น ธนาคารกรุงไทยฯ จึงไมเปนรัฐวิสาหกิจตามบทนิยามคำวา “รัฐวิสาหกิจ”  

ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ 

 กรณีพระราชบัญญัติการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ เห็นวา   

ตามมาตรา ๔ 6

๖ แหงพระราชบัญญัติการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชนฯ บัญญัติใหบทนิยามคำวา 

“รัฐวิสาหกิจ” หมายถึง หนวยงาน ๓ ประเภท ไดแก 

 (๑)  องค การของร ัฐบาลตามกฎหมายว าด วยการจ ัดต ั ้ งองคการของร ัฐบาล  

หรือกิจการของรัฐตามกฎหมายท่ีจัดตั้งกิจการนั้น หรือหนวยงานธุรกิจท่ีรัฐบาลเปนเจาของ  

 (๒) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่สวนราชการ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ  

 (๓) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่สวนราชการ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) หรือ (๒) มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ 

 เม ื ่ อธนาคารกร ุ ง ไทยฯ เป นบร ิษ ัทมหาชนจำก ัดซ ึ ่ งจดทะเบ ียนจ ัดต ั ้ ง ข้ึน 

ตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัดฯ จึงไมเขาขายเปนองคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวย 

 
  ๔ บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สถานภาพของกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนา
ระบบสถาบันการเงินและธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน)  สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนท่ีสุด 
ท่ี นร ๐๙๐๓/๓๘๙ ลงวันท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๓ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จท่ี ๑๓๙๗/๒๕๖๓) 
  ๕ โปรดดเูชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 
  ๖ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี 

ฯลฯ    ฯลฯ 
 “รัฐวิสาหกิจ” หมายความวา   
 (๑) องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดตั ้งองคการของรัฐบาล หรือกิจการของรัฐ 

ตามกฎหมายท่ีจัดตั้งกิจการน้ัน หรือหนวยงานธุรกิจท่ีรัฐบาลเปนเจาของ 
 (๒) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลท่ีสวนราชการ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือหนวยงานอ่ืน

ของรัฐ มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ 
 (๓) บร ิษ ัทหร ือหางหุ นส วนนิต ิบ ุคคลที ่ส วนราชการ หร ือองคกรปกครองส วนทองถ่ิน  

หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ หรอืรฐัวิสาหกิจตาม (๑) หรือ (๒) มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ 
ฯลฯ   ฯลฯ 



๖ 
 

การจัดตั ้งองคการของรัฐบาล กิจการของรัฐตามกฎหมายที ่จัดตั ้งกิจการนั ้น หรือหนวยงานธุรกิจ 

ที ่ร ัฐบาลเปนเจาของ  ทั ้งนี ้ ตามที ่กำหนดใน (๑) ของบทนิยามคำวา “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา ๔ 7

๗  

แหงพระราชบัญญัติการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชนฯ 

 สำหรับปญหาวาธนาคารกรุงไทยฯ เปนรัฐวิสาหกิจตาม (๒) หรือ (๓) ของบทนิยามดังกลาว

หรือไม นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เห็นวา  มาตรา ๒๙ ตรี 8๘ แหงพระราชบัญญัติธนาคาร

แหงประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติธนาคาร 

แหงประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ พ.ศ. ๒๕๒๘ กำหนดใหจัดตั้งกองทุนเพ่ือการฟนฟูฯ มีฐานะเปนนิติบุคคล 

มีวัตถุประสงคเพื่อฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินใหมีความมั่นคงและมีเสถียรภาพ จึงเปนหนวยงาน 

ที่จัดตั ้งขึ ้นตามกฎหมายเฉพาะ ประกอบกับมาตรา ๔๙ 9

๙ แหงพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย 

พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

กำหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอำนาจหนาที ่กำกับดูแลโดยทั ่วไปซึ ่งกิจการของธนาคาร 

แหงประเทศไทย เม่ือกองทุนเพ่ือการฟนฟูฯ เปนงานฝายหนึ่งในธนาคารแหงประเทศไทยแลว  การมีอำนาจหนาท่ี

กำกับดูแลกรณีดังกลาวจึงรวมถึงการกำกับดูแลกิจการของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ดวย  กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ 

จึงเปนหนวยงานอื่นของรัฐท่ีจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะที่อยูในกำกับของฝายบริหาร ตามบทนิยามคำวา 

“หนวยงานอ่ืนของรัฐ” ตามมาตรา ๔10

๑๐ แหงพระราชบัญญัติการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชนฯ   

 ดังนั้น เมื่อกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ มีทุนรวมอยูในธนาคารกรุงไทยฯ เกินกวารอยละ 

หาสิบ ธนาคารกรุงไทยฯ จึงเปนรัฐวิสาหกิจตามบทนิยามคำวา “รัฐวิสาหกิจ” ตามพระราชบัญญัติ 

การรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชนฯ 

 
  ๗ โปรดดเูชิงอรรถท่ี ๖, ขางตน 
  ๘ มาตรา ๒๙ ตรี  ใหจัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในธนาคารแหงประเทศไทย เรียกวา “กองทุน 
เพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน” ใหกองทุนมีฐานะเปนนิติบุคคล มีวัตถุประสงคเพื่อฟนฟูและพัฒนา 
ระบบสถาบันการเงินใหมีความมั่นคงและเสถียรภาพ โดยมี “ฝายจัดการกองทุน” เปนเจาหนาที่ และใหแยกไวตางหาก
จากธุรกิจอ่ืน ๆ 
  ๙ มาตรา ๔๙  ใหรัฐมนตรมีีอำนาจหนาท่ีกำกับดูแลโดยท่ัวไปซึ่งกิจการของ ธปท.  
  ๑๐ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี 

ฯลฯ    ฯลฯ 
      “หนวยงานอื่นของรัฐ” หมายความวา  หนวยงานในกำกับของรัฐ องคการมหาชน หรือหนวยงาน 
ที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะ หรือหนวยงานอื่นที่มีฐานะเปนนิติบุคคล ที่มิใชสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  ทั้งน้ี 
เฉพาะท่ีอยูในกำกับของฝายบริหาร 

ฯลฯ    ฯลฯ 



๗ 
 

 กรณีพระราชบัญญัติการพัฒนาการกำกับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๖๒  

เห็นวา  ตามมาตรา ๓11

๑๑ แหงพระราชบัญญัติการพัฒนาการกำกับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจฯ บัญญัติให

บทนิยามคำวา “รัฐวิสาหกิจ” หมายถึง หนวยงาน ๒ ประเภท ไดแก 

 (๑) องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาล กิจการของรัฐ

ตามกฎหมายท่ีจัดตั้งกิจการนั้น หรือหนวยงานธุรกิจท่ีรัฐบาลเปนเจาของ  

 (๒) บริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดที่กระทรวงการคลังมีทุนรวมอยูดวยเกินกวา

รอยละหาสิบ 

 เมื่อธนาคารกรุงไทยฯ เปนบริษัทมหาชนจำกัดซึ่งจดทะเบียนจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ

บริษัทมหาชนจำกัดฯ จึงไมเขาขายเปนองคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดตั ้งองคการ 

ของรัฐบาล กิจการของรัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น หรือหนวยงานธุรกิจที่รัฐบาลเปนเจาของ ทั้งนี้ 

ตามที่กำหนดใน (๑) ของบทนิยามคำวา “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติการพัฒนาการ

กำกับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจฯ 

 สำหรับปญหาวาธนาคารกรุงไทยฯ เปนรัฐวิสาหกิจตาม (๒) ของบทนิยามดังกลาว  

หรือไม นั้น เห็นวา  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา ธนาคารกรุงไทยฯ เปนบริษัทมหาชนจำกัดท่ีกระทรวงการคลัง

ถือหุนรอยละ ๐.๐๐๐๐๒๒ ของทุนจดทะเบียนท่ีชำระแลว จึงไมเปนรัฐวิสาหกิจตาม (๒) ของบทนิยามคำวา 

“รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติการพัฒนาการกำกับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจฯ  

 ดังนั ้น ธนาคารกรุงไทยฯ จึงไมเปนรัฐวิสาหกิจตามบทนิยามคำวา “รัฐวิสาหกิจ”  

ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติการพัฒนาการกำกับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจฯ 

 ประเด ็นท ี ่สอง  กรรมการและพนักงานของธนาคารกร ุงไทยฯ มีสถานภาพ 

เปนกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการ 

และพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ หรือไม นั้น เห็นวา  เมื่อวินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแลววา ธนาคารกรุงไทยฯ  

ไมเปนรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ 

กรรมการและพนักงานของธนาคารกรุงไทยฯ จึงไมเปนกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติ

ดังกลาว  

 
  ๑๑ มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัติน้ี 

   “รัฐวิสาหกิจ” หมายความวา          
       (๑) องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาล กิจการของรัฐตามกฎหมาย 
ท่ีจัดตั้งกิจการน้ัน หรือหนวยงานธุรกิจท่ีรัฐบาลเปนเจาของ 

 (๒) บริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดท่ีกระทรวงการคลังมีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง สถานภาพความเป็นรัฐวิสาหกิจของธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน)

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๑๓๕.๑/๒๕๑๕
ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยคณะกรรมาธิการ
กิจการศาล องค์กรอิสระ องค์กรอัยการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาซน และกองทุน สภาผู้แทนราษฎร
(คณะกรรมาธิการฯ) ขอให้ สคร. หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับสถานภาพความเป็นรัฐวิสาหกิจ
ของธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาซน) (ธนาคาร
             กรุงไทยฯ) ตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
สําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕ พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐ

และเอกซน พ.ศ. ๒๕๐๒ และพระราชบัญญัติการพัฒนาการกํากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิ

WA. ๒๕๐๒ และสถานภาพของกรรมการและพนักงานธนาคารกรุงไทยฯ ตามพระราชบัญญัติคุณสมบั
มาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ   ซึ่งในปัจจุบันกระทรวงการคลังถือหุ้น
ธนาคารกรุงไทยฯ จํานวน ๓๑๒๕ หุ้น หรือคิดเป็นร้อยละ ๐.๐๐๐๐๒๒ ของทุนจดทะเบียนที่เรียกซําระแล้ว
และกองทุนเพื่อการพื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเ
             งิน  (กองทุนเพื่อการพื้นฟูฯ)  ถือหุ้นจํานวน
อ๕๒๐๒๕๕,๕๓๓ หุ้น หรือคิดเป็นร้อยละ ๕๕.๐ซ ของทุนจดทะเบียนที่เรียกซําระแล้ว  ซึ่ง สคร. มีความเห็น
เกี่ยวกับสถานภาพความเป็นรัฐวิสาหกิจของธนาคารกรุงไทยฯ ดังนี้

o. กรณีพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ

พ.ศ. ๒๕๑๕ เห็นว่า พระราชบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดบทนิยามคําว่า “รัฐวิสาหกิจ” โดยแบ่งประเภท

ขององค์กรเอาไว้สองประเภทตามที่กําหนดในมาตรา ๕ (๑) (๒) และ (๓) แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติ
มาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ เม
             ื่อธนาคารกรุงไทยฯ เป็นบริษัทมหาซนจํากัด
ซึ่งจดทะเบียนจัดตั้งตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาซนจํากัด WA. ๒๕๓๕ จึงไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตาม (๑)
แห่งบทนิยามคํ้าว่า “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการ
และพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ สําหรับการพิจารณาว่า ธนาคารกรุงไทยฯ จะเป็นรัฐวิสาหกิจตาม (๒) หรือ (๓)
แห่งบทนิยามคําว่า “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการ
และพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ นั้น เป็นกรณีที่ต้องพิจารณาสถานะของกองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ ซึ่งถือหุ้น

             ในธนาคารกรุงไทยฯ เกินร้อยละห้าสิบของทุนทั้งหมด ซึ่งในประเด็นนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)
ได้ให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๑๓๕๓/๒๕๒๓ แล้วว่า กองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ ไม่เป็นองค์การของรัฐบาล

ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล ไม่เป็นกิจการของรัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๓/๓๐ ลงวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๒๕: ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

และไม่เป็นหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของ ประกอบกับกองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ ได้ตั้งขึ้นในธนาคาร
แห่งประเทศไทย (ธปท.) เป็นงานฝ่ายหนึ่งของ ธปท. เมื่อมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติธนาคาร

แห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย
(ฉบับที่ ๕) wa. ๒๕๕๑ ได้กําหนดให้ ธปท. มีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐไม่เป็นส่วนราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น กองทุนเพื่อการพื้นฟูฯ
จึงมีสถานภาพเซ่นเดียวกับ ธปท. และไม่เบป็นรัฐวิสาหกิจตามบทนิยามคําว่า “รัฐ
             วิสาหกิจ”
ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๐๑ เมื่อพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับ

กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ บัญญัติบทนิยามคําว่า “รัฐวิสาหกิจ” เอาไว้สองประเภท
โดยให้ความหมายเซ่นเดียวกับ (๑) และ (๒) แห่งบทนิยามคําว่า “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ กรณีจึงต้องวินิจฉัยในแนวทางเดียวกัน ดังนั้น เมื่อกองทุน
เพื่อการฟื้นฟูฯ ไม่เป็นส่วนราชการ ไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามบทนิยามคําว่า “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน
             รัฐวิสาหกิจฯ การที่กองทุน

เพื่อการฟื้นฟูฯ ถือหุ้นในธนาคารกรุงไทยฯ เกินร้อยละห้าสิบของทุนทั้งหมด จึงไม่ทําให้ธนาคารกรุงไทยฯ

เข้าลักษณะเป็นบริษัทที่เป็นรัฐวิสาหกิจตาม (©) และ (๓) ของบทนิยามคําว่า “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา ๕

แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ

๒. กรณีพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกซน Wa. ๒๕๒๒ เห็นว่า
พระราชบัญญัติดังกล่าวกําหนดบทนิยามคําว่า “หน่วยงานอื่นของรัฐ” หมายความว่า หน่วยงานในคํากับของรัฐ
องค์การมหาซน หรือหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นตาม
             กฎหมายเฉพาะ หรือหน่วยงานอื่นที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล
ที่มิใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ เฉพาะที่อยู่ในกํากับของฝ่ายบริหาร โดยจากบทนิยามดังกล่าว
เมื่อพิจารณาตามมาตรา ๒๓ ตรี แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทยฯ ที่กําหนดให้จัดตั้งกองทุน
เพื่อการฟื้นฟูฯ ขึ้นเป็นส่วนหนึ่งใน ธปท. โดยให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล กองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ ย่อมมีสถานภาพ
เป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะ และจากวัตถุประสงค์การจัดตั้งกองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ
ที่เป็นไปเพื่อดําเนินงานของ ธปท. เกี่ยวกับฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบั
             นการเงินให้มีความมั่นคง
และเสถียรภาพ ประกอบกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕๕/๒๕๒๐๓
เรื่อง สถานภาพของกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน และธนาคารกรุงไทย จํากัด
(มหาซน) ที่เห็นว่า กองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ ได้จัดตั้งขึ้นใน oun. เป็นงานฝ่ายหนึ่งของ oun. กองทุน
เพื่อการฟื้นฟูฯ จึงมีสถานภาพเซ่นเดียวกับ ธปท. จึงสามารถพิจารณาตามแนวทางของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ได้ว่า กองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ เป็นส่วนหนึ่งของ ธปท. ซึ่งเป็น
หน่วยงานตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที
             ่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๒ เรื่อง การปรับปรุงหลักการจําแนก
ประเภทหน่วยงานของรัฐในกํากับของฝ่ายบริหาร  ดังนั้น กองทุนเพื่อการพื้นฟูฯ จึงอยู่ภายใต้ขอบข่าย
สถานภาพความเป็นหน่วยงานอื่นของรัฐตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกซนฯ
และหากกองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ ได้เข้าถือหุ้นในธนาคารกรุงไทยฯ เกินกว่าร้อยละห้าสิบตามวัตถุประสงค์
ที่กฎหมายกําหนดอันเป็นไปเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ซึ่งมีลักษณะแตกต่างจากการแสวงหาประโยชน์
ในการลงทุนทั่วไป ธนาคารกรุงไทยฯ ย่อมเป็นรัฐวิสาหกิจตาม (๒) ของบทนิยามคําว่า “รัฐวิสาหกิจ”
             [END PAGE 2]
             ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกซนฯ อย่างไรก็ดี การพิจารณาสถานะ
ของกองทุนเพื่อการพื้นฟูฯ และธนาคารกรุงไทยฯ ข้างต้น เป็นเพียงความเห็นเกี่ยวกับสถานะของ
หน่วยงานตามบทนิยามของพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกซนฯ เท่านั้น โดยไม่รวมถึง
กรณีที่จะต้องดําเนินการใด ๆ ตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกซนฯ และไม่สามารถ
นําความเห็นข้างต้นไปพิจารณาเทียบเคียงกับกรณีกองทุนอื่น ๆ

๓. กรณีพระราชบัญญัติการพัฒนาการกํากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๐๒

เห็นว่า ธนาคารกรุง
             ไทยฯ ไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติดังกล่าว เนื่องจากบทนิยามคําว่า
“รัฐวิสาหกิจ” กําหนดให้หมายความถึงเฉพาะบริษัทที่กระทรวงการคลังมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ
ซึ่งกรณีธนาคารกรุงไทยฯ กระทรวงการคลังถือหุ้นอยู่ร้อยละ ๐.๐๐๐๐๒๒ ของทุนทั้งหมด

สคร. ขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ธนาคารกรุงไทยฯ มีสถานภาพเป็นรัฐวิสาหกิจตามบทนิยามคําว่า
“รัฐวิสาหกิจ” ตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ
พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกซนฯ และพระราช
             บัญญัติการพัฒนาการกํากับดูแล
และบริหารรัฐวิสาหกิจฯ หรือไม่

ประเด็นที่สอง กรรมการและพนักงานของธนาคารกรุงไทยฯ ยังคงมีสถานภาพ
เป็นกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการ

และพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ)
ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย ผู้แทนกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน และผู้แทน
ธนาคารกรุงไทย จํากัด (ม
             หาซน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ธนาคารกรุงไทยฯ มีสถานภาพเป็นรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติ
คุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕ พระราชบัญญัติการร่วมลงทุน

ระหว่างรัฐและเอกซน พ.ศ. ๒๕๐๒ และพระราชบัญญัติการพัฒนาการกํากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ
WA, ๒๕๒๒ หรือไม่

กรณีพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ
WA. ๒๕๑๕ เห็นว่า มาตรา ๕% แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน

รัฐวิสาหกิจฯ 
             บัญญัติให้บทนิยามคําว่า “รัฐวิสาหกิจ” หมายถึง หน่วยงาน ๓ ประเภท ได้แก่

๑ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่
“a4                              ฯลฯ
“รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า

(มีต่อหน้าถัดไป)
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             ๕

(๑) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล
8                 ve He %

วัฐเป็นเจ้าของ

หรือกิจการของรัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น และหมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจที

แต่ไม่รวมถึงองค์การหรือกิจการที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อสงเคราะห์หรือส่งเสริมการใด ๆ ที่มิใช่ธุรกิจ
(๒) บริษัทจํากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมือง
ที่มีฐานะเทียบเท่า และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ
(๓) บริษัทจํากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบ
             วง กรม หรือทบวงการเมือง

ที่มีฐานะเทียบเท่า และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) และหรือ (๒) มีทุนรวมอยู่ด้วยถึงสองในสาม

เมื่อธนาคารกรุงไทยฯ เป็นบริษัทมหาซนจํากัดซึ่งจดทะเบียนจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ

บริษัทมหาซนจํากัดฯ จึงไม่เข้าข่ายเป็นองค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล

กิจการของรัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น หรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของซึ่งไม่รวมถึงองค์การ

3                                             ฐิ
มีวัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อสงเคราะห์หรือส่งเสริมการใด ๆ ที่มิใช่
             ธุรกิจ Weil ตามที่กํ

หรือกิจการที่                                                                             ําหนดใน (a)

ของบทนิยามคําว่า “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการ
และพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ

สําหรับปัญหาว่าธนาคารกรุงไทยฯ เป็นรัฐวิสาหคิจตาม (๒) หรือ (๓) ของบทนิยามดังกล่าว
หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เห็นว่า  กองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ ไม่เป็นองค์การของรัฐบาล

ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล ไม่เป็นกิจการของรัฐตามกฎหมายที่จัดตั้ง
             กิจการนั้น

จ Bw 4     w be

และไม่เป็นหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของ เนื่องจากกองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ จัดตั้งขึ้นเป็นงานฝ่ายหนึ่งของ

ธปท. และ ธปท. มีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วย

วิธีการงบประมาณและกฎหมายอืน ตามมาตรา ๕" แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย

พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๕@) พ.ศ. ๒๕๕๑

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑)

(๑) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล หรือกิจการของรัฐ
             
ตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั่น และหมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจทีรัฐเป็นเจ้าของแต่ไม่รวมถึงองค์การหรือกิจการ

ว
ที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อสงเคราะห์หรือส่งเสริมการใด ๆ ที่มิใช่ธุรกิจ
(๒) บริษัทจํากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะ
เทียบเท่า และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ หรือ
(๓) บริษัทจํากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะ
เทียบเท่า และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) และหรือ (๒) มีทุนรวมอยู่ด้วยถึงสอง
             ในสาม
7a"                           a"
โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
"มาตรา ๕ ให้มีธนาคารกลางเรียกว่า “ธนาคารแห่งประเทศไทย” เรียกโดยย่อว่า “ธปท.”
ให้ ธปท. เป็นนิติบุคคล มีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น
             [END PAGE 4]
             ๕

กองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ จึงมีสถานภาพเซ่นเดียวกับ ธปท. ซึ่งเป็นไปในแนวทางเดียวกันกับที่คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๑๓๕๕/๒๕๒๓ เมื่อไม่ปรากฏว่า ธนาคาร
กรุงไทยฯ มีกระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ

หรือมีกระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองทีมีฐานะเทียบเท่า และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) และ (๒)

มีทุนรวมอยู่ด้วยถึงสองในสาม จึงไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตาม (๒) และ (๓) ของบทนิยามคําว่า “รัฐวิสาหกิจ”

ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญ
             ัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ

ดังนั้น ธนาคารกรุงไทยฯ จึงไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามบทนิยามคําว่า “รัฐวิสาหกิจ”

ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ

กรณีพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ เห็นว่า

ตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกซนฯ บัญญัติให้บทนิยามคําว่า

รัฐวิสาหกิจ” หมายถึง หน่วยงาน ๓ ประเภท ได้แก่

(๑) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตังองค์การของรัฐบาล

หรือกิจการของรัฐตามกฎห
             มายที่จัดตั้งกิจการนั้น หรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ

(๒) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิน

หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ

(๓) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิน

หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) หรือ (๒) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ

เมือธนาคารกรุงไทยฯ เป็นบริษัทมหาซนจํากัดซึงจดทะเบียนจัดตั่งขึ้น

ตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัดฯ จึงไม่เข้าข่ายเป็นองค์การข
             องรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วย

© บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สถานภาพของกองทุนเพื่อการพื้นฟูและพัฒนา
ระบบสถาบันการเงินและธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด
ที่ นร ๐๕๐๓/๓๕๓ ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๒๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕๓/๒๕๒๓)
๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
5มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯสฯ                              ฯสฯ
“รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า
(๑) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล หรือกิจการ
             ของรัฐ
จัดตั้งกิจการนั้น หรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ
) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานอื่น

=.

ตามกฎหมาย

วว่าร้อยละห้าสิบ
ษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อรัฐวิสาหกิจตาม (๑) Vie (๒) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ

ฯลฯ                      ฯลฯ

= ๆ
=p
             [END PAGE 5]
             ๒

ารจัดตังองค์การของรัฐบาล กิจการของรัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น หรือหน่วยงานธุรกิจ

2

ที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ Wail ตามที่กําหนดใน (๑) ของบทนิยามคําว่า “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา ๕

แห่งพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกซนฯ

สําหรับปัญหาว่าธนาคารกรุงไทยฯ เป็นรัฐวิสาหกิจตาม (๒) หรือ (๓) ของบทนิยามดังกล่าว
หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เห็นว่า มาตรา ๒๓ ตรี” แห่งพระราชบัญญัติธนาคาร
แห่งประเทศไทย พุทธศักราซช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคาร
แห
             ่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๕๕๕ พ.ศ. ๒๕๒๕ กําหนดให้จัดตั้งกองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ มีฐานะเป็นนิติบุคคล

มีวัตถุประสงค์เพื่อฟันฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินให้มีความมั่นคงและมีเสถียรภาพ จึงเป็นหน่วยงาน

ทีจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะ ประกอบกับมาตรา ๕๕“ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย

พุทธศักราซ ๒๕๕๕ ซึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑
กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอํานาจหน้าที่กํากับดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของธนาคาร

แห่งประเทศไทย เมื่อกองทุนเพื่อการฟื้นฟู
             ฯ เป็นงานฝ่ายหนึ่งในธนาคารแห่งประเทศไทยแล้ว การมีอํานาจหน้าที่

กํากับดูแลกรณีดังกล่าวจึงรวมถึงการกํากับดูแลกิจการของกองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ ด้วย กองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ

จึงเป็นหน่วยงานอื่นของรัฐที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะที่อยู่ในกํากับของฝ่ายบริหาร ตามบทนิยามคําว่า

“หน่วยงานอื่นของรัฐ” ตามมาตรา ๕”” แห่งพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนฯ

ดังนั้น เมื่อกองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ มีทุนรวมอยู่ในธนาคารกรุงไทยฯ เกินกว่าร้อยละ
ห้าสิบ ธนาคารกรุงไทยฯ จึงเป็นรัฐวิสาหกิจตามบทนิยามคําว่า “รัฐวิสาหกิจ”
              ตามพระราชบัญญัติ

การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกซนฯ

« โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

 มาตรา wet ตรี ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในธนาคารแห่งประเทศไทย เรียกว่า “กองทุน
เพื่อการพื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน” ให้กองทุนมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์เพื่อพื้นฟูและพัฒนา
ระบบสถาบันการเงินให้มีความมั่นคงและเสถียรภาพ โดยมี “ฝ่ายจัดการกองทุน” เป็นเจ้าหน้าที่ และให้แยกไว้ต่างหาก
จากธุรกิจอื่น ๆ

มีอํา    oat

“ มาตรา ๕«๓ ให้รัฐมนตรีมีอํานาจหน้าที่กํากับดูแลโดยทัวไปซึ่งกิจการของ ธปท.

“a4           
                             ฯลฯ
“หน่วยงานอื่นของรัฐ” หมายความว่า หน่วยงานในกํากับของรัฐ องค์การมหาชน หรือหน่วยงาน
ที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะ หรือหน่วยงานอื่นที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล ที่มิใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้
เฉพาะที่อยู่ในกํากับของฝ่ายบริหาร
“a4                           ฯลฯ
             [END PAGE 6]
             กรณีพระราชบัญญัติการพัฒนาการกํากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๒๒

ey

เห็นว่า ตามมาตรา a แห่งพระราชบัญญัติการพัฒนาการกํากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจฯ บัญญัติให้
บทนิยามคําว่า “รัฐวิสาหกิจ” หมายถึง หน่วยงาน ๒ ประเภท ได้แก่

(o) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล กิจการของรัฐ

ตามกฎหมายที่จัดตั้งคิจการนั้น หรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ
(๒) บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาซนจํากัดทีกระทรวงการคลังมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่า

ร้อยละห้าสิบ

เมื่อธนาคารกรุงไทยฯ เป็นบริษัทมหาซน
             จํากัดซึ่งจดทะเบียนจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ

บริษัทมหาซนจํากัดฯ จึงไม่เข้าข่ายเป็นองค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การ

ของรัฐบาล กิจการของรัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น หรือหน่วยงานธุรกิจทีรัฐบาลเป็นเจ้าของ ทั้งนี้

ตามทีกําหนดใน (๑) ของบทนิยามคําว่า “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติการพัฒนาการ

คํากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจฯ
สําหรับปัญหาว่าธนาคารกรุงไทยฯ เป็นรัฐวิสาหกิจตาม (๒) ของบทนิยามดังกล่าว
หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ธนาคารกรุงไทยฯ เป็นบริษัท
             มหาซนจํากัดที่กระทรวงการคลัง

ถือหุ้นร้อยละ ๐.๐๐๐๐๒๒ ของทุนจดทะเบียนที่ซําระแล้ว จึงไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตาม (๒) ของบทนิยามคําว่า

“รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติการพัฒนาการกํากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจฯ
ดังนั้น ธนาคารกรุงไทยฯ จึงไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามบทนิยามคําว่า “รัฐวิสาหกิจ”
ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติการพัฒนาการกํากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจฯ

ประเด็นที่สอง  กรรมการและพนักงานของธนาคารกรุงไทยฯ มีสถานภาพ

เป็นกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการ

             
1G og

และพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ หรือไม่ Wu เห็นว่า เมื่อวินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า ธนาคารกรุงไทยฯ

ไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ

กรรมการและพนักงานของธนาคารกรุงไทยฯ จึงไม่เป็นกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติ

ดังกล่าว
% มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี่
“รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า
(๑) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตังองค์การของรัฐบาล กิจการของรัฐตามกฎหมาย
ที่จัดตั้งกิจการนัน หรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ

(๒) บริษั
             ทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่กระทรวงการคลังมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 7]
             J

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกามีอํานาจหน้าที่ตามมาตรา (๒)% แห่งพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ในการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายแก่หน่วยงานของรัฐ
หรือตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรีหรือมติของคณะรัฐมนตรี ซึ่งความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีผลผูกพันหน่วยงานของรัฐในฝ่ายบริหารตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒
คณะกรรมการกฤษฎีกาไม่มีหน้าที่และอํานาจให้ความเห็นแก่องค์กรอื่นที่มิใช่ฝ่ายบริหาร การที่สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจมีหนังสือหารือประเด็นนี้โดยระบุว่าเป็นไปตามคําร้องขอของ
             ฝ่ายนิติบัญญัติ
จึงไม่สอดคล้องกับหลักการข้างต้น แต่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เห็นควรให้ความเห็น
ทางกฎหมายบี้ไว้เพื่อประโยชน์ต่อการบริหารราชการแผ่นดินและการปฏิบัติหน้าที่ของกระทรวงการคลัง

(สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐผู้รักษาการตามกฎหมาย
i. ๓2๕

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)

เลขาธิการคณะกรรม การกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

กันยายน ๒๕๒๐๕

°F มาตรา ob คณะกรรมการกฤษฎีกามีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                                 ฯลฯ
(๒) รับปรึกษาให้ความเห็นทาง
             กฎหมายแก่หน่วยงานของรัฐหรือตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรี
หรือมติของคณะรัฐมนตรี
ฯลฯ                                 ฯลฯ
             [END PAGE 8]
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