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บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การแตงตั้งนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษา  

   
 

สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ ศธ ๐๖๑๔/๔๗๖๓ 
ลงวันที ่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดว า  สำนักงาน 
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ไดดำเนินการสรรหาและคัดเล ือกนายกสภาสถาบัน 
การอาชีวศึกษาใหม จำนวน ๙ แหง เนื่องจากนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษาทั้ง ๙ แหงดังกลาว 
ดำรงตำแหนงครบวาระสี ่ปแลว (ตั ้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๖ จนถึงป พ.ศ. ๒๕๖๐) ตามมาตรา ๒๓ 
แหงพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ และมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษาฯ 
บัญญัติใหสภาสถาบันมีอำนาจและหนาที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของสถาบัน สวนจำนวนกรรมการ
คุณสมบัต ิ หลักเกณฑและวิธ ีการสรรหา วาระการดำรงตำแหนง และการพนจากตำแหนง 
ของกรรมการสภาสถาบันการอาชีวศึกษา เปนไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวงกำหนดคุณสมบัติ 
หลักเกณฑ และวิธ ีการไดมาซึ ่งผ ู ดำรงตำแหนงในสภาสถาบันการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕ 
เมื่อสถาบันการอาชีวศึกษาไดเสนอรายชื่อผูสมควรแตงตั้งเปนนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษามายัง สอศ. 
ซึ่งไดนำเสนอคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (กอศ.) เพื่อพิจารณาผูสมควรแตงตั้งเปนนายกสภาสถาบัน 
การอาชีวศึกษาในการประชุม กอศ. ครั้งที่ ๓/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๐ กอศ. พิจารณาแลว  
มีมติเลือกผูสมควรแตงตั้งเปนนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษาทั้ง ๙ แหง และมอบหมายให สอศ. 
นำเสนอตอรัฐมนตรีพิจารณาคัดเลือกใหเหลือสถาบันละ ๑ คน พรอมแตงตั ้งเปนนายกสภาสถาบัน 
การอาชีวศึกษา (ตามหนังสือ ที่ ศธ ๐๖๐๑/๓๒๖ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๐ ลงรับที่สำนักงาน
รัฐมนตรี กระทรวงศึกษาธกิาร ท่ี สร ๒๓๔๕ เม่ือวันท่ี ๒ มิถุนายน ๒๕๖๐) และในระหวางดำเนินการ
ดังกลาว กระทรวงศึกษาธิการไดมีประกาศแตงตั้ง กอศ. ชุดใหม เมื ่อวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๔ 
โดยใหมีผลตั้งแตวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๖๔ เปนตนไป  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒๓ (๑) แหงพระราชบัญญัติ 
การอาชีวศึกษาฯ บัญญัติใหมีคณะกรรมการสภาสถาบันในสถาบันแตละแหงจำนวนไมเกินสิบสี ่คน 
โดยมีนายกสภาสถาบัน ซึ ่งร ัฐมนตรีแตงตั ้งโดยคำแนะนำของ กอศ. เปนหนึ ่งในองคประกอบ 
ของคณะกรรมการดังกลาวดวย  ตอมา สอศ. ไดนำเรื่องการสรรหานายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษา
เสนอตอ กอศ. ในการประชุม ครั้งท่ี ๒/๒๕๖๔ เม่ือวันท่ี ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๔ ซ่ึง กอศ. พิจารณาแลวมีมติให 
สอศ. ตรวจสอบการสรรหานายกสภาสถาบัน จำนวน ๙ แหง ที่ผานการพิจารณาแลวในการประชุม 
กอศ. ครั้งท่ี ๓/๒๕๖๐ เม่ือวันท่ี ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๐ วา มีการนำเสนอรัฐมนตรีพิจารณาลงนามหรือไม 
และใหตรวจสอบ (ราง) ประกาศคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการไดมาของนายกสภา
สถาบันการอาชีวศึกษา การทาบทาม การเสนอชื่อผูสมควรดำรงตำแหนงนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษา
ใหครอบคลุมในกระบวนการสรรหา แลวนำเสนอ กอศ. พิจารณาอีกครั้งหนึ่ง และในการประชุม กอศ. 
ครั้งที่ ๓/๒๕๖๔ เมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๔ กอศ. มีมติให สอศ. มีหนังสือติดตามเอกสารที่ได

 
 สงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๖/๑๗๙ ลงวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๖๔ ซึ่งสำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

นำเสนอรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาเลือกนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษาตามหนังสือ ท่ี ศธ ๐๖๐๑/๓๒๖ 
ลงวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๐ ลงรับท่ีสำนักงานรัฐมนตรีฯ ท่ี สร ๒๓๔๕ เม่ือวันท่ี ๒ มิถุนายน ๒๕๖๐ 
พรอมทั ้งแนบสำเนาเรื ่องเดิมท่ีเสนอไปยังรัฐมนตรี สอศ. จึงไดมีหนังสือถึงสำนักงานรัฐมนตรีฯ 
เพื ่อสอบถามกรณีการพิจารณาเลือกนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษา ที ่ ศธ ๐๖๑๔/๓๓๐ เมื ่อวันท่ี 
๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๔ ตอมารัฐมนตรีไดสั่งการให สอศ. หารือสำนักงานฯ ในประเด็น ดังตอไปนี ้

๑. สอศ. สามารถใชสำเนาเอกสารฉบับเดิมที่ผานระยะเวลากวา ๔ ปแลว เสนอตอ
รัฐมนตรีคนปจจุบันพิจารณาคัดเลือกผูซ่ึงถูกเสนอชื่อเพ่ือแตงตั้งเปนนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษา
ไดหรือไม อยางไร 

๒. กรณีที่ผูถูกเสนอชื่อเปนนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษาหนึ่งในสองชื่อเสียชีวิตลง 
รัฐมนตรีสามารถพิจารณาแตงตั้งผูถูกเสนอชื่อท่ีเหลืออยู หรือจะตองดำเนินการสรรหาผูสมควรแตงตั้ง
เปนนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษาใหม 

๓. สอศ. จำเปนตองสอบถามผูซึ่งเคยถูกเสนอชื่อใหยืนยันความประสงคที่จะเปน
นายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษากอนจะมีการแตงตั้งเปนนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษาหรือไม 
อยางไร 

 
คณะกรรมการกฤษฎ ีกา (คณะพิเศษ) ได พ ิจารณาข อหาร ือของสำน ักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) โดยมีผู แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว ปรากฏขอเท็จจริงเพิ่มเติมวา ตั้งแตวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๖๐ 
ซ่ึงเปนวันที ่นายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษาและกรรมการสภาสถาบันการอาชีวศึกษา ทั้ง ๙ แหง 
พนจากตำแหนงตามวาระ และยังไมไดมีการแตงตั้งบุคคลมาดำรงตำแหนงใหม นายกสภาสถาบัน 
และกรรมการสภาสถาบันชุดเดิมยังปฏิบัติหนาที่ตอไปตามกฎหมาย แตการปฏิบัติหนาที่ดังกลาว 
มีลักษณะเปนงานประจำเทาท่ีจำเปน โดยไมมีการดำเนินงานทางนโยบายข้ึนใหมแตอยางใด  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดพิจารณาขอเท็จจริงประกอบกับขอเท็จจริง
เพ่ิมเติมแลว มีความเห็นในแตละประเด็น ดังนี ้

ประเด็นที่หนึ่ง  สอศ. สามารถใชสำเนาเอกสารฉบับเดิมที่ผานระยะเวลากวา ๔ ปแลว 
เสนอตอรัฐมนตรีคนปจจุบันพิจารณาคัดเลือกผู ซึ ่งถูกเสนอชื่อเพื ่อแตงตั้งเปนนายกสภาสถาบัน 
การอาชีวศึกษาไดหรือไม อยางไร นั้น เห็นวา  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา ภายหลังที่นายกสภาสถาบัน
การอาชีวศึกษา ท้ัง ๙ แหง พนจากตำแหนงตามวาระในวันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๖๐ มีการเริ่มดำเนินการ
เพื ่อใหได มาซึ ่งนายกสภาสถาบันตามมติท ี ่ประชุมของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (กอศ.) 
ครั้งที่ ๑/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๖๐ และครั้งที่ ๒/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๙ กุมภาพันธ ๒๕๖๐ 
ตอมาในการประชุม กอศ. ครั้งที่ ๓/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๐ กอศ. ไดมีมติมอบหมายให 
สอศ. เสนอผลการคัดเล ือกนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษาตอร ัฐมนตรีเพ ื ่อพิจารณาแตงต้ัง 
ใหแลวเสร็จ กรณีจึงเห็นวา การเริ ่มดำเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษา
ภายหลังการพนจากตำแหนงเมื ่อว ันที ่ ๖ มกราคม ๒๕๖๐ จนถึงวันที ่ กอศ. มีมติเมื ่อว ันท่ี 
๑๓ มีนาคม ๒๕๖๐ ดังกลาว เปนการดำเนินการใหไดมาซึ ่งนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษา 



 ๓ 

ที ่สอดคลองกับกำหนดระยะเวลาเกาส ิบว ันตามท่ีมาตรา ๒๔ 1

๑ วรรคเจ็ด แหงพระราชบัญญัติ 
การอาชวีศึกษาฯ บัญญัติไวแลว อีกท้ังไมปรากฏวา มีการรองเรียนหรือฟองคดีโตแยงเรื่องกระบวนการ
สรรหาและการเสนอชื ่อบุคคลซึ ่งสมควรดำรงตำแหนงนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษา ทั ้ง ๙ แหง 
แตอยางใด สวนการเสนอเอกสารบันทึกขอความ ที่ ศธ ๐๖๐๑/๓๒๖ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
เรื ่อง การดำเนินการสรรหาบุคคลเพื ่อแตงตั ้งเปนนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษา เพื ่อรายงาน 
ผลการคัดเลือกไปยังสำนักงานรัฐมนตรีฯ เพื่อเสนอตอรัฐมนตรีพิจารณาแตงตั้งนายกสภาสถาบันนั้น 
เปนแตเพียงขั้นตอนการดำเนินการภายในของหนวยงานที่ไมสงผลกระทบตอการดำเนินการใหไดมา 
ซึ ่งนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษาท่ีไดดำเนินการตามขั ้นตอนและดำเนินการอยางถูกตอง 
ตามกฎหมายแลว แมวาระยะเวลาของการดำเนินการในเรื่องนี้จะลวงเลยมากวาสี่ป แตคณะกรรมการ
สภาสถาบันการอาชีวศึกษาซึ่งพนจากตำแหนงตามวาระไปแลวยังคงปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา ๒๔ วรรคหก 
แหงพระราชบัญญัตกิารอาชีวศึกษาฯ ตลอดจนแมมีการเปลี่ยนแปลงผูดำรงตำแหนงรัฐมนตรีหลายทาน 
และเอกสารตนเรื่องสูญหาย คงเหลือแตเพียงสำเนาคูฉบับก็ตาม แตสำเนาคูฉบับก็ไดจัดทำขึ้นโดยมี
ขอความเชนเดียวกันกับตนเรื่องดังกลาว กรณีจึงสามารถนำมาใชแทนหนังสือตนเรื่องซึ่งสูญหายได 

 
๑มาตรา ๒๔  นายกสภาสถาบันและกรรมการสภาสถาบันตามมาตรา ๒๓ (๓) (๔) และ (๕) 

มีวาระการดำรงตำแหนงคราวละสี่ป และจะแตงตั้งหรืออาจไดรับเลือกใหมอีกได 
 นอกจากการพนจากตำแหนงตามวาระตามวรรคหนึ ่ง นายกสภาสถาบันและกรรมการ 

สภาสถาบันตามมาตรา ๒๓ (๓) (๔) และ (๕) พนจากตำแหนง เมื่อ 
 (๑) ตาย 
 (๒) ลาออก 
 (๓) ขาดคุณสมบัติของการเปนนายกสภาสถาบันหรือกรรมการสภาสถาบันในประเภทน้ัน 
 (๔) ไดรับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงท่ีสุดใหจำคุก 
 (๕) สภาสถาบ ันม ีมต ิให ออกเพราะม ีความประพฤต ิ เส ื ่อมเส ีย บกพร องต อหน า ท่ี 

หรือหยอนความสามารถ 
 (๖) เปนบุคคลลมละลาย 
 (๗) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
 การพนจากตำแหนงตาม (๕) ตองเปนไปตามมติสองในสามของจำนวนกรรมการสภาสถาบัน

เทาท่ีมีอยู 
 ในกรณีที่ตำแหนงนายกสภาสถาบันหรือกรรมการสภาสถาบันวางลง ไมวาดวยเหตุใดและยังมิได

ดำเนินการใหไดมาซึ ่งนายกสภาสถาบันหรือกรรมการสภาสถาบันแทนตำแหนงที ่วาง ใหสภาสถาบันประกอบดวย
กรรมการสภาสถาบันเทาท่ีมีอยู 

 ในกรณีที่นายกสภาสถาบันหรือกรรมการสภาสถาบันตามมาตรา ๒๓ (๓) (๔) หรือ (๕) 
พนจากตำแหนงกอนครบวาระและไดมกีารแตงตั้งหรอืไดมกีารเลือกผูดำรงตำแหนงแทนแลว ใหผูซึ่งไดรับการแตงตัง้
หรือไดรับเลือกอยูในตำแหนงเทากับวาระท่ีเหลืออยูของผูซึ่งตนแทน แตถาวาระการดำรงตำแหนงเหลืออยูนอยกวา
เกาสิบวันจะไมดำเนินการใหมีผูดำรงตำแหนงแทนก็ได 

 ในกรณีที ่นายกสภาสถาบันหรือกรรมการสภาสถาบันตามมาตรา ๒๓ (๓) (๔) และ (๕) 
พนจากตำแหนงตามวาระ แตยังมิไดแตงตั้งนายกสภาสถาบันหรือกรรมการสภาสถาบันผูทรงคุณวุฒิหรือยังมิไดเลือก
กรรมการสภาสถาบันอื่นขึ้นใหม ใหนายกสภาสถาบันหรือกรรมการสภาสถาบันซึ่งพนจากตำแหนงปฏิบัติหนาท่ี
ตอไปจนกวาจะไดมีนายกสภาสถาบันหรือกรรมการสภาสถาบันใหมแลว 

 ใหมีการดำเนินการใหไดมาซึ่งนายกสภาสถาบันหรือกรรมการสภาสถาบันตามมาตรา ๒๓ (๓) 
(๔) และ (๕) ภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีผูน้ันพนจากตำแหนง 



 ๔ 

ตามขอ ๓๐ วรรคหนึ่ง2

๒ และขอ ๖๑ วรรคหนึ่ง 3

๓ แหงระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยงานสารบรรณ 
พ.ศ. ๒๕๒๖  ดังนั้น การที่เอกสารตนฉบับสูญหายจึงไมทำใหผลการคัดเลือกท่ีไดดำเนินการมาแลว 
โดยถูกตองตามกฎหมายดังกลาวเสียไปแตอยางใด ประกอบกับเมื ่อไมปรากฏวา มีการรองเรียน 
หรือฟองคดีโตแยงเรื่องกระบวนการสรรหาและการเสนอชื่อขางตน จึงไมมีเหตุที่จะไมเสนอชื่อบุคคล 
ซ่ึงผานการคัดเลือกโดยชอบมาแลวเพ่ือใหรัฐมนตรีพิจารณาแตงตั้งตอไป  ดวยเหตุนี้ สอศ. จงึสามารถ
ใชเอกสารฉบับสำเนาคูฉบับแทนเอกสารตนเรื ่องเสนอตอรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาแตงตั้งนายกสภา
สถาบันการอาชีวศึกษาได  ทั้งนี ้ โดยใหคำสั ่งแตงตั ้งดังกลาวมีผลนับแตวันที ่ร ัฐมนตรีแตงต้ัง 
เพื่อใหคณะกรรมการสภาสถาบันการอาชีวศึกษาชุดใหมสามารถปฏิบัติหนาที่ตอไปไดจนครบวาระ
การดำรงตำแหนงตามท่ีกฎหมายกำหนดไว 

ประเด็นที ่สอง  กรณีที ่ผ ู ถ ูกเสนอชื ่อเปนนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษา 
หนึ่งในสองชื ่อเสียชีวิตลง รัฐมนตรีสามารถพิจารณาแตงตั ้งผู ถูกเสนอชื ่อที ่เหลืออยูหรือจะตอง
ดำเนินการสรรหาผูสมควรแตงตั้งเปนนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษาใหม นั้น เห็นวา เนื ่องจาก 
การดำเนินการเพื ่อใหไดมาซึ ่งนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษา ทั ้ง ๙ แหง จะตองเปนไปตาม 
มาตรา ๒๓ วรรคสอง4

๔ แหงพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษาฯ ตลอดจนหลักเกณฑ และวิธีการเลือก 
หรือสรรหากรรมการสภาสถาบันตามที ่กำหนดไวในกฎกระทรวงกำหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑ 
และวิธีการไดมาซึ่งผูดำรงตำแหนง พ.ศ. ๒๕๕๕ แตโดยที่กฎกระทรวงดังกลาวกำหนดจำนวนรายชื่อ
บ ุคคลที ่ต องเสนอใหร ัฐมนตรีพิจารณาเลือกเฉพาะกรรมการสภาสถาบันตามมาตรา ๒๓ (๓) (๔) 

 
๒ขอ ๓๐  หนังสือที่จัดทำขึ้นโดยปกติใหมีสำเนาคูฉบับเก็บไวที่ตนเรื่อง ๑ ฉบับ และใหมีสำเนา

เก็บไวท่ีหนวยงานสารบรรณกลาง ๑ ฉบับ 
ฯลฯ   ฯลฯ 

๓ขอ ๖๑  การรักษาหนังสือ ใหเจาหนาที่ระมัดระวังรักษาหนังสือใหอยูในสภาพใชราชการ 
ไดทุกโอกาส หากชำรุดเสียหายตองรีบซอมใหใชราชการไดเหมือนเดิม หากสูญหายตองหาสำเนามาแทนถาชำรุด
เสียหายจนไมสามารถซอมแซมใหคงสภาพเดิมได ใหรายงานผูบังคับบัญชาทราบและใหหมายเหตุไวในทะเบียนเก็บดวย 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๔มาตรา ๒๓  ใหมีคณะกรรมการสภาสถาบันในสถาบันแตละแหง จำนวนไมเกินสิบสี ่คน

ประกอบดวย 
 (๑) นายกสภาสถาบัน ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งโดยคำแนะนำของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 (๒) กรรมการสภาสถาบันโดยตำแหนง ไดแก ผูอำนวยการสถาบัน 
 (๓) กรรมการสภาสถาบันจำนวนสี ่คน ซึ ่งเล ือกจากบุคคลที ่สำนักงานคณะกรรมการ 

การอาชีวศึกษาเสนอ 
 (๔) กรรมการสภาสถาบันจำนวนสี่คน ซึ่งเลือกจากผูดำรงตำแหนงผู บริหารสถาบันจำนวน 

สองคน และครูหรือคณาจารยประจำท่ีมิไดเปนผูบริหารจำนวนสองคน 
 (๕) กรรมการสภาสถาบันผูทรงคุณวุฒิจำนวนสี่คน ซึ ่งรัฐมนตรีแตงตั ้งจากบุคคลภายนอก

สถาบันโดยคำแนะนำของกรรมการสภาสถาบันตาม (๓) และ (๔) ในจำนวนนี ้จะตองเปนผู ทรงคุณวุฒิจาก
ภาคเอกชนจำนวนหนึ่งคนและจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สถาบันหรือสถานศึกษาในสังกัดสถาบันนั้นตั้งอยู
จำนวนหน่ึงคน 

 คุณสมบัติของผูดำรงตำแหนงนายกสภาสถาบัน กรรมการสภาสถาบันตาม (๓) และกรรมการ
สภาสถาบันผู ทรงคุณวุฒิตาม (๕) หลักเกณฑ และวิธีการเลือกหรือสรรหากรรมการสภาสถาบันตาม (๓) (๔)  
และ (๕) ใหเปนไปตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๕ 

และ (๕) แหงพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษาฯ โดยมิไดกำหนดจำนวนรายชื่อผูถูกเสนอชื่อเพื่อแตงต้ัง 
เปนนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษาไวแตอยางใด อีกท้ังประกาศคณะอนุกรรมการพิจารณาเสนอชื่อ
บุคคลเพื่อแตงตั้งเปนนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษา เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ วิธีการไดมา คุณสมบัติ
ของนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษา การรับสมัคร และการเสนอชื่อผูสมควรดำรงตำแหนงนายก 
สภาสถาบันการอาชีวศึกษา ลงวันท่ี ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๖๐ ก็ไมไดกำหนดจำนวนรายชื่อผูถูกเสนอชื่อ
เพื่อแตงตั้งเปนนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษาไวเชนกัน จึงเห็นไดวา  เมื่อหลักเกณฑและวิธ ีการ 
ตามกฎหมายดังกลาวไมไดกำหนดจำนวนรายชื่อของผูถูกเสนอชื่อเพื่อแตงตั้งเปนนายกสภาสถาบัน 
การอาชีวศึกษาท่ี กอศ. จะตองเสนอตอรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาแตงตั้งไว กรณีจึงเปนเรื่องท่ีรัฐมนตรีสามารถ
พิจารณาไดตามความเหมาะสม โดยจะแตงตั้งผูถูกเสนอชื่อที่เหลืออยูเพียงหนึ่งคนนั้น หรือจะมอบหมายให 
กอศ. ดำเน ินการสรรหาบ ุคคลผ ู สมควรแต งต ั ้งเป นนายกสภาสถาบันการอาช ีวศ ึกษาใหมก ็ ได   
นอกจากนี้ เพื่อใหการดำเนินการสรรหาเปนไปดวยความรอบคอบและมีความชอบดวยกฎหมาย กฎ  
และขอบังคับที่เกี่ยวของกำหนดไว สอศ. ควรตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูถูกเสนอชื่อ
เพ่ือแตงตั้งเปนนายกสภาสถาบันอีกครั้งหนึ่งดวยเพราะระยะเวลาลวงเลยมากวาสี่ปแลว 

ประเด็นท่ีสาม  สอศ.จำเปนตองสอบถามผูซ่ึงเคยถูกเสนอชื่อใหยืนยันความประสงค
ที่จะเปนนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษากอนจะมีการแตงตั้งเปนนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษา
หรือไม อยางไร นั้น เห็นวา กรณีนีไ้มใชประเด็นปญหาขอกฎหมาย แตเปนปญหาเรื่องความเหมาะสม
ซ่ึงรัฐมนตรีหรือ สอศ. สามารถใชดุลพินิจดำเนินการในเรื่องดังกลาวไดตามท่ีเห็นสมควร 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดพิจารณาขอเท็จจริงตามที ่ สอศ.  
ขอหารือแลวปรากฏวา นายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษา ทั ้ง ๙ แหง พนจากตำแหนงตามวาระ 
เมื ่อวันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๖๐ และการดำเนินการสรรหาบุคคลเพื ่อแตงตั ้งเปนนายกสภาสถาบัน 
เสนอตอรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาแตงตั้งไดดำเนินการแลวเสร็จภายในเกาสิบวันตามที่กฎหมายกำหนด 
แตรัฐมนตรียังมิไดสั่งการในเรื่องดังกลาวจนกระทั่งระยะเวลาไดลวงเลยมากวาสี่ป ตอมาภายหลังท่ี 
กอศ. ชุดใหม เขาปฏิบัติหนาที่จึงไดมีมติเมื ่อวันที ่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๔ มอบหมายให สอศ. 
มีหนังสือติดตามเรื่อง  อยางไรก็ดี แมวาในระหวางท่ียังมิไดแตงตั้งนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษาใหม 
นายกสภาสถาบันและกรรมการสภาสถาบันซึ ่งพนจากตำแหนงจะปฏิบัติหนาที ่ต อไปไดก็ตาม  
แตขอเท็จจริงจากคำชี้แจง ปรากฏวา การปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวเปนแตเพียงการปฏิบัติงานประจำ
เทานั้น โดยไมมีการดำเนินการทางนโยบายขึ้นใหมแตประการใด กรณีเชนนี้อาจเปนเหตุที่ทำใหเกิด
ความเสียหายแกราชการได คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) จึงมีขอเสนอแนะใหคณะรัฐมนตรี
พิจารณาวินิจฉัยสั่งการเปนมติเพื่อถือเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการตามหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีด ีดังตอไปนี้ 

๑. ในกรณีท่ีร ัฐมนตรีพนจากตำแหนง หามมิใหนำหนังส ือราชการตนเร ื ่อง 
หรือสำเนาคูฉบับติดตัวไป และใหสงมอบหนังสือตนเรื่องทุกเรื่องที่ยังดำเนินการไมแลวเสร็จตอรัฐมนตรี 
ซึ ่งแตงตั ้งใหมจะเขารับหนาท่ีตอ หากไมมีการสงมอบ ใหรัฐมนตรีซึ ่งจะเขารับหนาท่ีบันทึกไว 
เปนหลักฐาน  ท้ังนี้ ใหเปนหนาท่ีของสำนักงานรัฐมนตรีท่ีจะชวยรฐัมนตรีดำเนินการดังกลาว 
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             1139/2564 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  เรื่อง การแต่งตั้งนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษา 

เรื่องเสร็จที่ ๑๑๓๑/๒๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การแต่งตั้งนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษา

สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๐๑๕/๕๐๓
ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ได้ดําเนินการสรรหาและคัดเลือกนายกสภาสถาบัน
การอาชีวศึกษาใหม่ จํานวน ๓ แห่ง เนื่องจากนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษาทั้ง ๕ 
             แห่งดังกล่าว
ดํารงตําแหน่งครบวาระสี่ปีแล้ว (ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ จนถึงปี พ.ศ. ๒๕๒๐) ตามมาตรา ๒๓
แห่งพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ และมาตรา ๒๕: แห่งพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษาฯ
บัญญัติให้สภาสถาบันมีอํานาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของสถาบัน ส่วนจํานวนกรรมการ
คุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหา วาระการดํารงตําแหน่ง และการพันจากตําแหน่ง
ของกรรมการสภาสถาบันการอาชีวศึกษา เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวงกําหนดคุณสมบัติ
หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาซึ่งผู้ดํารงตําแหน่งในสภาสถาบันการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕
             ๕๕
เมื่อสถาบันการอาชีวศึกษาได้เสนอรายชื่อผู้สมควรแต่งตั้งเป็นนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษามายัง สอศ.
ซึ่งได้นําเสนอคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (กอศ.) เพื่อพิจารณาผู้สมควรแต่งตั้งเป็นนายกสภาสถาบัน
การอาชีวศึกษาในการประซุม กอศ. ครั้งที่ ๓//๒๕๒๐๐ เมื่อวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๒๐๐ กอศ. พิจารณาแล้ว
มีมติเลือกผู้สมควรแต่งตั้งเป็นนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษาทั้ง ๓ แห่ง และมอบหมายให้ สอศ.
นําเสนอต่อรัฐมนตรีพิจารณาคัดเลือกให้เหลือสถาบันละ ๑ คน พร้อมแต่งตั้งเป็นนายกสภาสถาบัน
การอาชีวศึกษา (ตามหนังสือ ที่ ศธ ๐๐๐๑/๓๒๒ ลงว
             ันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๐๐ ลงรับที่สํานักงาน
รัฐมนตรี กระทรวงศึกษาธิการ ที่ สร ๒๓๕๕ เมื่อวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๐๐) และในระหว่างดําเนินการ
ดังกล่าว กระทรวงศึกษาธิการได้มีประกาศแต่งตั้ง กอศ. ซุดใหม่ เมื่อวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๕
โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๒๕ เป็นต้นไป ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒๓ (o) แห่งพระราชบัญญัตติ
การอาชีวศึกษาฯ บัญญัติให้มีคณะกรรมการสภาสถาบันในสถาบันแต่ละแห่งจํานวนไม่เกินสิบสี่คน
โดยมีนายกสภาสถาบัน ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยคําแนะนําของ กอศ. เป็นหนึ่งในองค์ประกอบ
ของคณะกรรมการดังกล่าว
             ด้วย ต่อมา สอศ. ได้นําเรื่องการสรรหานายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษา
เสนอต่อ nan. ในการประชุม ครั้งที่ ๒/๒๕๒๕ เมื่อวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๐๕ ซึ่ง กอศ. พิจารณาแล้วมีมติให้
สอศ. ตรวจสอบการสรรหานายกสภาสถาบัน จํานวน « แห่ง ที่ผ่านการพิจารณาแล้วในการประชุม
กอศ. ครั้งที่ ๓/๒๕๐๐ เมื่อวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๒๐ ว่า มีการนําเสนอรัฐมนตรีพิจารณาลงนามหรือไม่
และให้ตรวจสอบ (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการการอาชีวศึกษา Gas หลักเกณฑ์ วิธีการได้มาของนายกสภา
สถาบันการอาชีวศึกษา การทาบทาม การเสนอชื่อผู้สมควรดํารงตําแหน่งนายกสภาสถาบันการ
             อาชีวศึกษา
ให้ครอบคลุมในกระบวนการสรรหา แล้วนําเสนอ กอศ. พิจารณาอีกครั้งหนึ่ง และในการประซุม กอศ.
ครั้งที่ ๓/๒๕๐๕ เมื่อวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๐๕ กอศ. มีมติให้ สอศ. มีหนังสือติดตามเอกสารที่ได้

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๒/๑๓ ลงวันที่ « กันยายน ๒๕๒๕ ซึงสํานักงาน
ณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนําเสนอร์ฐมนตรีเพื่อพิจารณาเลือกนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษาตามหนังสือ ที่ ศธ ๐๐๐๑/๓๒๒
ลงวันที่ ๓๑ หพฤษภาคม ๒๕๒๐ ลงรับที่สํานักงานรัฐมนตรีฯ ที่ สร ๒๓๕๕: เมื่อวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๐๐
พร้อมท
             ั้งแนบสําเนาเรื่องเดิมที่เสนอไปยังรัฐมนตรี สอศ. จึงได้มีหนังสือถึงสํานักงานรัฐมนตรีฯ
เพื่อสอบถามกรณีการพิจารณาเลือกนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษา ที่ ศธ ๐๐๑๕/๓๓๐ เมื่อวันที่
๑๐ มิถุนายน ๒๕๒๕ ต่อมารัฐมนตรีได้สิ่งการให้ สอศ. หารือสํานักงานฯ ในประเด็น ดังต่อไปนี้

๑. สอศ. สามารถใช้สําเนาเอกสารฉบับเดิมที่ผ่านระยะเวลากว่า ๕ ปีแล้ว เสนอต่อ
รัฐมนตรีคนปัจจุบันพิจารณาคัดเลือกผู้ซึ่งถูกเสนอชื่อเพื่อแต่งตั้งเป็นนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษา
ได้หรือไม่ อย่างไร

๒. กรณีที่ผู้ถูกเสนอซื่อเป็นนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษ
             าหนึ่งในสองชื่อเสียขีวิตลง
รัฐมนตรีสามารถพิจารณาแต่งตั้งผู้ถูกเสนอชื่อที่เหลืออยู่ หรือจะต้องดําเนินการสรรหาผู้สมควรแต่งตั้ง
เป็นนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษาใหม่

๓. aan. จําเป็นต้องสอบถามผู้ซึ่งเคยถูกเสนอชื่อให้ยืนยันความประสงค์ที่จะเป็น
นายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษาก่อนจะมีการแต่งตั้งเป็นนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษาหรือไม่
อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา) เป็นผู้ชี้แจงข้
             อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ตั้งแต่วันที่ ๒ มกราคม ๒๕๒๐๐
ซึ่งเป็นวันที่นายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษาและกรรมการสภาสถาบันการอาชีวศึกษา ทั้ง ๓ แห่ง
พันจากตําแหน่งตามวาระ และยังไม่ได้มีการแต่งตั้งบุคคลมาดํารงตําแหน่งใหม่ นายกสภาสถาบัน
และกรรมการสภาสถาบันซุดเดิมยังปฏิบัติหน้าที่ต่อไปตามกฎหมาย แต่การปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว
มีลักษณะเป็นงานประจําเท่าที่จําเป็น โดยไม่มีการดําเนินงานทางนโยบายขึ้นใหม่แต่อย่างใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อเท็จจริงประกอบกับข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมแล้ว
              มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง สอศ. สามารถใช้สําเนาเอกสารฉบับเดิมที่ผ่านระยะเวลากว่า ๕ ปีแล้ว
เสนอต่อรัฐมนตรีคนปัจจุบันพิจารณาคัดเลือกผู้ซึ่งถูกเสนอชื่อเพื่อแต่งตั้งเป็นนายกสภาสถาบัน
การอาชีวศึกษาได้หรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ภายหลังที่นายกสภาสถาบัน
การอาชีวศึกษา ทั้ง ๓ แห่ง พันจากตําแหน่งตามวาระในวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๐๐ มีการเริ่มดําเนินการ
เพื่อให้ได้มาซึ่งนายกสภาสถาบันตามมติที่ประชุมของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (กอศ.)
ครั้งที่ ๑/๒๕๒๐ เมื่อวันที่ ๑๕ มกร
             าคม ๒๕๒๐ และครั้งที่ ๒/๒๕๒๐ เมื่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐๐
ต่อมาในการประซุม กอศ. ครั้งที่ ๓/๒๕๐๐ เมื่อวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๒๐ nan. ได้มีมติมอบหมายให้
สอศ. เสนอผลการคัดเลือกนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษาต่อรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาแต่งตั้ง
ให้แล้วเสร็จ กรณีจึงเห็นว่า การเริ่มดําเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษา
ภายหลังการพ้นจากตําแหน่งเมื่อวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๒๐ จนถึงวันที่ กอศ. มีมติเมื่อวันที่
๑๓ มีนาคม ๒๕๒๐ ดังกล่าว เป็นการดําเนินการให้ได้มาซึ่งนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษาที่สอดคล้องกับกําหน
             ดระยะเวลาเก้าสิบวันตามที่มาตรา ๒๕” วรรคเจ็ด แห่งพระราชบัญญัติ
การอาชีวศึกษาฯ บัญญัติไว้แล้ว อีกทั้งไม่ปรากฏว่า มีการร้องเรียนหรือฟ้องคดีโต้แย้งเรื่องกระบวนการ
สรรหาและการเสนอชื่อบุคคลซึ่งสมควรดํารงตําแหน่งนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษา ทั้ง ๓ แห่ง
แต่อย่างใด ส่วนการเสนอเอกสารบันทึกข้อความ ที่ ศธ ๐๐๐๑/๓๒๐ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๒๐๐
เรื่อง การดําเนินการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษา เพื่อรายงาน
ผลการคัดเลือกไปยังสํานักงานรัฐมนตรีฯ เพื่อเสนอต่อรัฐมนตรีพิจารณาแต่งตั้งนายกสภาสถาบันน
             ั้น
เป็นแต่เพียงขั้นตอนการดําเนินการภายในของหน่วยงานที่ไม่ส่งผลกระทบต่อการดําเนินการให้ได้มา
ซึ่งนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษาที่ได้ดําเนินการตามขั้นตอนและดําเนินการอย่างถูกต้อง
ตามกฎหมายแล้ว แม้ว่าระยะเวลาของการดําเนินการในเรื่องนี้จะล่วงเลยมากว่าสี่ปี แต่คณะกรรมการ
สภาสถาบันการอาชีวศึกษาซึ่งพ้นจากตําแหน่งตามวาระไปแล้วยังคงปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๒๕ วรรคหก
แห่งพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษาฯ ตลอดจนแม้มีการเปลี่ยนแปลงผู้ดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีหลายท่าน
และเอกสารต้นเรื่องสูญหาย คงเหลือแต่เพียงสําเนาคู่ฉบับก
             ็ตาม แต่สําเนาคู่ฉบับค็ได้จัดทําขึ้นโดยมี
ข้อความเซ่นเดียวกันกับต้นเรื่องดังกล่าว กรณีจึงสามารถนํามาใช้แทนหนังสือต้นเรื่องซึ่งสูญหายได้

“มาตรา ๒๕ นายกสภาสถาบันและกรรมการสภาสถาบันตามมาตรา ๒๓ (๓) (๕) และ (๕)
มีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสี่ปี และจะแต่งตั้งหรืออาจได้รับเลือกใหม่อีกได้

นอกจากการพันจากตําแหน่งตามวาระตามวรรคหนึ่ง นายกสภาสถาบันและกรรมการ
สภาสถาบันตามมาตรา ๒๓ (๓) (@) และ (@) พันจากตําแหน่ง ile

(๑) ตาย

(๒) aan

(๓) ขาดคุณสมบัติของการเป็นนายกสภาสถาบันหรือกรรมการสภาสถาบันในประเภทนั้น

(
             ๕) ได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก

(๕) สภาสถาบันมีมติให้ออกเพราะมีความประพฤติเสื่อมเสีย บกพร่องต่อหน้าที่
หรือหย่อนความสามารถ
(๒) เป็นบุคคลลัมละลาย
(oi) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ

การพันจากตําแหน่งตาม (๕) ต้องเป็นไปตามมติสองในสามของจํานวนกรรมการสภาสถาบัน
เท่าที่มือยู่

ในกรณีที่ตําแหน่งนายกสภาสถาบันหรือกรรมการสภาสถาบันว่างลง ไม่ว่าด้วยเหตุใดและยังมิได้
ดําเนินการให้ได้มาซึ่งนายกสภาสถาบันหรือกรรมการสภาสถาบันแทนตําแหน่งที่ว่าง ให้สภาสถาบันประกอบด้วย
กรรมการสภาสถา
             บันเท่าที่มีอยู่

ในกรณีที่นายกสภาสถาบันหรือกรรมการสภาสถาบันตามมาตรา ๒๓ (on) (๕) หรือ (€)
พันจากตําแหน่งก่อนครบวาระและได้มีการแต่งตั้งหรือใด้มีการเลือกผู้ดํารงตําแหน่งแทนแล้ว ให้ผู้ซึ่งได้รับการแต่งตั้ง
หรือได้รับเลือกอยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน แต่ถ้าวาระการดํารงตําแหน่งเหลืออยู่น้อยกว่า
เก้าสิบวันจะไม่ดําเนินการให้มีผู้ดํารงตําแหน่งแทนก็ได้

ในกรณีที่นายกสภาสถาบันหรือกรรมการสภาสถาบันตามมาตรา ๒๓ (๓) (๕) และ (๕)
พันจากตําแหน่งตามวาระ แต่ยังมีได้แต่งตั้งนายกสภาสถาบันหรือก
             รรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิหรือยังมิได้เลือก
กรรมการสภาสถาบันอื่นขึ้นใหม่ ให้นายกสภาสถาบันหรือกรรมการสภาสถาบันซึ่งพันจากตําแหน่งปฏิบัติหน้าที่
ต่อไปจนกว่าจะได้มีนายกสภาสถาบันหรือกรรมการสภาสถาบันใหม่แล้ว

ให้มีการดําเนินการให้ได้มาซึ่งนายกสภาสถาบันหรือกรรมการสภาสถาบันตามมาตรา ๒๓ (๓)
(@) และ (e) ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ผู้นั้นพันจากตําแหน่ง๕

ตามข้อ ๓๐ วรรคหนึ่ง” และข้อ ๒๑ วรรคหนึ่ง” แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยงานสารบรรณ
WA. ๒๕๒๒ ดังนั้น การที่เอกสารตันฉบับสูญหายจึงไม่ทําให้ผลการคัดเ
             ลือกที่ได้ดําเนินการมาแล้ว
โดยถูกต้องตามกฎหมายดังกล่าวเสียไปแต่อย่างใด ประกอบกับเมื่อไม่ปรากฏว่า มีการร้องเรียน
หรือฟ้องคดีโต้แย้งเรื่องกระบวนการสรรหาและการเสนอชื่อข้างต้น จึงไม่มีเหตุที่จะไม่เสนอชื่อบุคคล
ซึ่งผ่านการคัดเลือกโดยซอบมาแล้วเพื่อให้รัฐมนตรีพิจารณาแต่งตั้งต่อไป ด้วยเหตุนี้ สอศ. จึงสามารถ
ใช้เอกสารฉบับสําเนาคู่ฉบับแทนเอกสารต้นเรื่องเสนอต่อรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาแต่งตั้งนายกสภา
สถาบันการอาชีวศึกษาได้ ทั้งนี้ โดยให้คําสั่งแต่งตั้งดังกล่าวมีผลนับแต่วันที่รัฐมนตรีแต่งตั้ง
เพื่อให้คณะกรรมการส
             ภาสถาบันการอาชีวศึกษาซุดใหม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้จนครบวาระ
การดํารงตําแหน่งตามที่กฎหมายกําหนดไว้

ประเด็นที่สอง กรณีที่ผู้ถูกเสนอชื่อเป็นนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษา
หนึ่งในสองซื่อเสียชีวิตลง รัฐมนตรีสามารถพิจารณาแต่งตั้งผู้ถูกเสนอชื่อที่เหลืออยู่หรือจะต้อง
ดําเนินการสรรหาผู้สมควรแต่งตั้งเป็นนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษาใหม่ นั้นเห็นว่า เนื่องจาก
การดําเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษา ทั้ง ๓ แห่ง จะต้องเป็นไปตาม
มาตรา ๒๓ วรรคสอง“ แห่งพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษาฯ ตลอดจนหลักเกณฑ
             ์ และวิธีการเลือก
หรือสรรหากรรมการสภาสถาบันตามที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวงคําหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑ์
และวิธีการได้มาซึ่งผู้ดํารงตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๕๕ แต่โดยที่กฎกระทรวงดังกล่าวกําหนดจํานวนรายชื่อ
บุคคลที่ ต้องเสนอให้รัฐมนตรีพิจารณาเลือกเฉพาะกรรมการสภาสถาบันตามมาตรา ๒๓ (๓) (๕@)

“ข้อ ๓๐ หนังสือที่จัดทําขึ้นโดยปกติให้มีสําเนาคู่ฉบับเก็บไว้ที่ต้นเรื่อง ๑ ฉบับ และให้มีสําเนา
เก็บไว้ที่หน่วยงานสารบรรณกลาง ๑ ฉบับ
ฯลฯ                      ฯลฯ
“Yo ๒๑ การรักษาหนังสือ ให้เจ้าหน้าที่ระมัดระวังรักษาหนังสือให้อยู่ในส
             ภาพใช้ราชการ
ได้ทุกโอกาส หากชํารุดเสียหายต้องรีบซ่อมให้ใช้ราชการได้เหมือนเดิม หากสูญหายต้องหาสําเนามาแทนถ้าชํารุด
เสียหายจนไม่สามารถซ่อมแซมให้คงสภาพเดิมได้ ให้รายงานผู้บังคับบัญชาทราบและให้หมายเหตุไว้ในทะเบียนเก็บด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ
“มาตรา ๒๓ ให้มีคณะกรรมการสภาสถาบันในสถาบันแต่ละแห่ง จํานวนไม่เกินสิบสี่คน
ประกอบด้วย
(๑) นายกสภาสถาบัน ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยคําแนะนําของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
(๒) กรรมการสภาสถาบันโดยตําแหน่ง ได้แก่ ผู้อํานวยการสถาบัน
(๓) กรรมการสภาสถาบันจํานวนสีคน ซึ
             ่งเลือกจากบุคคลที่สํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษาเสนอ
(๓ กรรมการสภาสถาบันจํานวนสี่คน ซึ่งเลือกจากผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารสถาบันจํานวน
สองคน และครูหรือคณาจารย์ประจําที่มีได้เป็นผู้บริหารจํานวนสองคน
(e) กรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสี่คน ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากบุคคลภายนอก
สถาบันโดยคําแนะนําของกรรมการสภาสถาบันตาม (๓) และ (๕) ในจํานวนนี้จะต้องเป็นผู้ทรงคุณวุฒิจาก
ภาคเอกชนจํานวนหนึ่งคนและจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สถาบันหรือสถานศึกษาในสังกัดสถาบันนั้นตั้งอยู่
จํานวนหนึ่งคน
คุณสมบัติของผู้
             ดํารงตําแหน่งนายกสภาสถาบัน กรรมการสภาสถาบันตาม (๓) และกรรมการ
สภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิตาม (๕) หลักเกณฑ์ และวิธีการเลือกหรือสรรหากรรมการสภาสถาบันตาม (๓) (๕)
และ (#) ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
ฯสฯ                      ฯสฯ๕

และ (๕) แห่งพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษาฯ โดยมิได้กําหนดจํานวนรายชื่อผู้ถูกเสนอชื่อเพื่อแต่งตั้ง
เป็นนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษาไว้แต่อย่างใด อีกทั้งประกาศคณะอนุกรรมการพิจารณาเสนอชื่อ
บุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษา เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการได้มา คุณสมบัต
             ิ
ของนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษา การรับสมัคร และการเสนอชื่อผู้สมควรดํารงตําแหน่งนายก
สภาสถาบันการอาชีวศึกษา ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๐ ก็ไม่ได้กําหนดจํานวนรายซื่อผู้ถูกเสนอชื่อ
เพื่อแต่งตั้งเป็นนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษาไว้เช่นกัน จึงเห็นได้ว่า เมื่อหลักเกณฑ์และวิธีการ
ตามกฎหมายดังกล่าวไม่ได้กําหนดจํานวนรายชื่อของผู้ถูกเสนอชื่อเพื่อแต่งตั้งเป็นนายกสภาสถาบัน
การอาชีวศึกษาที่ กอศ. จะต้องเสนอต่อรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาแต่งตั้งไว้ กรณีจึงเป็นเรื่องที่รัฐมนตรีสามารถ
พิจารณาได้ตามความเหมาะสม โดยจะแต่ งตั้
             งผู้ถูกเสนอชี่ อที่เหลืออยู่เพื ยงหนึ่งคนนั้น หรือจะมอบหมายให้
กอศ.  ดําเนินการสรรหาบุ คคลผู้ สมควรแต่งตั้งเบ็ นนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษาใหม่ก็ได้
นอกจากนี้ ร เพื่อให้การดําเนินการสรรหาเป็นไปด้วยความรอบคอบและมีความชอบด้วยกฎหมาย ก กฎ
และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกําหนดไว้ สอศ. ควรตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ถูกเสนอชื่อ
เพื่อแต่งตั้งเป็นนายกสภาสถาบันอีกครั้งหนึ่งด้วยเพราะระยะเวลาล่วงเลยมากว่าสี่ปีแล้ว

ประเด็นที่สาม สอศ.จําเป็นต้องสอบถามผู้ซึ่งเคยถูกเสนอชื่อให้ยืนยันความประสงค์
ที่จะเป็นนา
             ยกสภาสถาบันการอาชีวศึกษาก่อนจะมีการแต่งตั้งเป็นนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษา
หรือไม่ อย่างไร du เห็นว่า กรณีนี้ไม่ใช่ประเด็นปัญหาข้อกฎหมาย แต่เป็นปัญหาเรื่องความเหมาะสม
ซึ่งรัฐมนตรีหรือ สอศ. สามารถใช้ดุลพินิจดําเนินการในเรื่องดังกล่าวได้ตามที่เห็นสมควร

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อเท็จจริงตามที่ aan.
ขอหารึ อแล้วปรากฏว่า นายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษา ทั้ง ๓ แห่ง พันจากตําแหน่งตามวาระ
เมื่อวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๒๐๐ และการดําเนินการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นนายกสภาสถาบัน
เสนอต่อรัฐมนตรี
             เพื่อพิจารณาแต่งตั้งได้ดําเนินการแล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันตามที่กฎหมายกําหนด
แต่รัฐมนตรียังมิได้สั่งการในเรื่องดังกล่าวจนกระทั่งระยะเวลาได้ล่วงเลยมากว่าสี่ปี ต่อมาภายหลังที่
aan. ซุดใหม่ เข้าปฏิบัติหน้าที่จึงได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๒๕ มอบหมายให้ aon,
มีหนังสือติดตามเรื่อง อย่างไรก็ดี แม้ว่าในระหว่างที่ยังมิได้แต่งตั้งนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษาใหม่
นายกสภาสถาบันและกรรมการสภาสถาบันซึ่งพันจากตําแหน่งจะปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ก็ตาม
แต่ข้อเท็จจริงจากคําซี้แจง ปรากฏว่า การปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวเ
             ป็นแต่เพียงการปฏิบัติงานประจํา
เท่านั้น โดยไม่มีการดําเนินการทางนโยบายขึ้นใหม่แต่ประการใด กรณีเซ่นนี้อาจเป็นเหตุที่ทําให้เคิด
ความเสียหายแก่ราชการได้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) จึงมีข้อเสนอแนะให้คณะรัฐมนตรี
พิจารณาวินิจฉัยสั่งการเป็นมติเพื่อถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี ดังต่อไปนี้

@. ในกรณีที่รั ์ฐมนตรีพั' นจากตําแหน่ง  ห้ามมิให้นําหนังสือราชการต้นเรื่อง

หรือสําเนาคู่ฉบับติดตัวไป และให้ส่งมอบหนังสือต้นเรื่องทุกเรื่องที่ยังดําเนินการไม่แล้วเสร็จต่อรัฐมน
             ตรี

ซึงแต่งตั้งใหม่จะเข้ารับหน้าที่ต่อ หากไม่มีการส่งมอบ ให้รัฐมนตรีซึงจะเข้ารับหน้าที่บันทึกไว้
เป็นหลักฐาน ทั้งนี่ ให้เป็นหน้าที่ของสํานักงานรัฐมนตรีที่จะช่วยรัฐมนตรีดําเนินการดังกล่าว๒

ในกรณีการพ้นจากตําแหน่งของหัวหน้าส่วนราชการ ให้ส่วนราชการถือปฏิบัติ
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับส่งงานในหน้าที่ราชการ พ.ศ. ๒๕๒๕ และให้กระทรวงมหาดไทย
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ และคณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน นําระเบียบ
ดังกล่าวไปใช้บังคับแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ และองค์ก
             ารมหาชน แล้วแต่กรณีด้วย
โดยอนุโลม
๒. กรณีมีการเสนอเรื่องเพื่อพิจารณาไปยังรัฐมนตรี ให้ส่วนราชการนั้นมีหน้าที่ติดตาม
เรื่องดังกล่าวภายในระยะเวลาอันสมควร ดังเช่นกรณีนี้ตามมาตรา ๒๕ วรรคเจ็ด* แห่งพระราชบัญญัติ
การอาชีวศึกษาฯ บัญญัติให้ดําเนินการให้ได้มาซึ่งนายกสภาสถาบันภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ ผู้นั้น
พ้นจากตําแหน่ง เมื่อได้มีการเสนอเรื่องต่อรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาแต่งตั้งตามขั้นตอนเรียบร้อยแล้ว
หากรัฐมนตรีมิได้ดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวัน ให้ส่วนราชการมีหนังสือเพื่อติดตามทวงถาม
กรณีไม่มีการ
             ตอบหนังสือทวงถามภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่มีหนังสือทวงถาม ให้ส่วนราชการ
มีหนังสือเพื่อติดตามทวงถามอีกครั้งหนึ่ง เมื่อไม่ปรากฏว่ามีการดําเนินการใดต่อเรื่องที่ได้ทวงถาม
ให้ส่วนราชการทําหนังสือแจ้งไปยังเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เพื่อรายงานให้นายกรัฐมนตรีทราบ แต่หากเป็น
กรณีการเสนอเรื่องเพื่อพิจารณาไปยังคณะรัฐมนตรี ให้ส่วนราชการทําหนังสือถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีเพื่อรายงานต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป
on. เมื่อได้รับเรื่องจากส่วนราชการแล้ว ให้รัฐมนตรีมีหน้าที่ดําเนินการตามระยะเวลา
ที่กฎหมายกําหนด ในกรณีที่ร
             ัฐมนตรีเห็นว่าเรื่องดังกล่าวมีปัญหาที่เป็นประเด็นเกี่ยวกับข้อกฎหมาย
หรือความเหมาะสม ให้รัฐมนตรีทักท้วงไปยังส่วนราชการที่เสนอเรื่อง หากส่วนราชการได้ยืนยัน
การเสนอเรื่องต่อไป แต่รัฐมนตรีเห็นว่าเป็นกรณีที่มีปัญหาความชอบด้วยกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับ
ก็ให้ส่วนราชการส่งเรื่องหารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อวินิจฉัยภายในระยะเวลา

ซ่             0,                            wy
ที่กฎหมายกําหนดหรือภายในเวลาอันสมควร                                            -  +

ph weer

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เล
             ขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๕

%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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