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เรื่อง สถานะการเป็นพนักงานเทศบาลเมื่อมีคําสังยกโทษและให้กลับเข้ารับราชการ

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๐๓๕.๕/๓๕๓๑ ลงวันที่
๒๑ กรกฎาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า คณะกรรมการพนักงาน
เทศบาลจังหวัดสกลนคร (กุท.จ. สกลนคร) มีมติหารือ กรณีเทศบาลตําบลสว่างแดนดินได้มีคําสั่ง
ที่ ๓๕๕๕/๒๕๒๐๕ ลงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๒๐๕ ลงโทษไล่นางสาว ซ. ออกจากราชการตั้งแต่วันที่
๒๑ กรกฎาคม ๒๕๐๕ เป็นต้นไป ตามมติ ก.
             ท.จ. สกลนคร ในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๐๕ เมื่อวันที่
๒๕ พฤษภาคม ๒๕๒๕ จากนั้นนางสาว ซ. 'ได้ยื่นอุทธรณ์คําสั่งลงโทษดังกล่าว โดย awa. สกลนคร
ในการประชุมครั้งที่ ๑๐/๒๕๒๕ เมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๐๕ พิจารณาอุทธรณ์แล้วเห็นว่า
คําสั่งลงโทษทางวินัยไม่ซอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากเทศบาลตําบลสว่างแดนดินมีคําสั่งลงโทษ
โดยไม่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยก่อน จึงให้เทศบาลตําบลสว่างแดนดินเพิกถอนคําสั่งลงโทษ
ทางวินัยและคืนสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ที่พึงมีพึงได้ให้แก่นางสาว +. และให้แต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนให้เป็นไปตามประก
             าศ ก.ท.จ. สกลนคร ต่อไป ข้อเท็จจริงปรากฏว่าวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๐๕
ซึ่งเป็นวันก่อนที่เทศบาลตําบลสว่างแดนดินจะมีคําสั่งลงโทษไล่ออกจากราชการตามคําสั่งเทศบาล
ตําบลสว่างแดนดิน ที่ ๕๕๕/๒๕๒๐๕ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๐๕ นางสาว ซ. ได้สมัครเข้ารับ
การสรรหาตําแหน่งปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) และระหว่างถูกลงโทษ
'ไล่ออกจากราชการ นางสาว ซ. ได้เข้าทดสอบภาคความรู้ความสามารถในวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๐๕
และเข้าทดสอบภาคความเหมาะสมกับตําแหน่ง (สอบสัมภาษณ์) ในวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๒๐๕
ซึ่งเป็นวันก่อนที่เทศบาลตํ
             าบลสว่างแดนดินจะมีคําสั่งยกโทษและให้นางสาว ซ. กลับเข้ารับราชการ
ตามคําสั่งเทศบาลตําบลสว่างแดนดิน ที่ ๕๐/๒๕๒๕ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๒๕ จะถือว่านางสาว ซ.
มีสถานะเป็นพนักงานเทศบาลตั้งแต่เมื่อใด และกรณีดังกล่าวนางสาว ซ. มีสิทธิเข้าทดสอบภาคความรู้
ความสามารถและเข้าทดสอบภาคความเหมาะสมกับตําแหน่ง (สอบสัมภาษณ์) ได้หรือไม่

คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (an) ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๒๕ เมื่อวันที่
๓๐ มิถุนายน ๒๕๒๐๕ พิจารณาประเด็นข้อหารือของ กุท.จ. สกลนคร ดังกล่าว โดย ก.ุท.จ. สกลนคร
ได้พิจารณาอุทธรณ์แล้วมีควา
             มเห็นเป็น ๓ แนวทาง ดังนี้

แนวทางที่ ๑ คําสั่งเทศบาลตําบลสว่างแดนดิน ที่ ๕๕๕/๒๕๒๕ ลงวันที่
๑๕ กรกฎาคม ๒๕๒๕ ที่ลงโทษไล่นางสาว ซ. ออกจากราชการไม่ซอบด้วยกฎหมาย จึงให้เทศบาล
ตําบลสว่างแดนดินเพิกถอนคําสั่งลงโทษทางวินัยดังกล่าว เมื่อเทศบาลตําบลสว่างแดนดินยังไมได้สั่ง
หรือปฏิบัติให้เป็นไปตามมติดังกล่าว คําสั่งลงโทษไล่นางสาว ซ. ออกจากราชการจึงยังคงมีผลอยู่
และต้องถือว่านางสาว ซ. อยู่ในฐานะเป็นผู้ถูกไล่ออกจากราชการ จึงไม่มีสิทธิเข้าทดสอบภาคความรู้

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๑๑/๒๓๑ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๒๕
              ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

ความสามารถในวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๒๐๕ และเข้าทดสอบภาคความเหมาะสมกับตําแหน่ง
(สอบสัมภาษณ์) ในวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๐๕

แนวทางที่ ๒ คําสั่งเทศบาลตําบลสว่างแดนดิน ที่ ๕๕๕/๒๕๒๕ ลงวันที่
๑๕๓ กรกฎาคม ๒๕๒๕ ที่ลงโทษไล่นางสาว ซ. ออกจากราชการตามมติ กุท.จ. สกลนคร ไม่ซอบ
ด้วยกฎหมาย ย่อมมีผลเป็นการยกเลิกมติของ กุท.จ. สกลนคร ในคราวที่มีมติเห็นชอบให้ลงโทษ
'ไล่ออกจากราชการเป็นผลให้คําสั่งเทศบาลตําบลสว่างแดนดินลงโทษไล่นางสาว ซ. ออกจากราชการ
ไม่ซอบด้วยกฎหมาย เพราะมติ กุท.จ. สกลนคร ที่เห็นซอบให้ลงโทษถูกเพิกถอนไปแล้ว
             เสมือนว่า
ยังไม่เคยมีมติให้ความเห็นซอบมาก่อนโดยทันที สําหรับเทศบาลตําบลสว่างแดนดินจะออกคําสั่ง
ยกเลิกคําสั่งลงโทษไล่ออกจากราชการเดิมเมื่อใดนั้นเป็นกระบวนการทางธุรการ  ดังนั้น เมื่อนางสาว ซ.
เป็นผู้มีคุณสมบัติครบถ้วนในวันสุดท้ายของวันประกาศรับสมัครและได้ใช้สิทธิสมัครตั้งแต่ก่อนวันที่
เทศบาลตําบลสว่างแดนดินจะมีคําสั่งลงโทษไล่ออกจากราชการ จึงต้องถือว่านางสาว ซ. เป็นผู้ดํารง
สถานะพนักงานเทศบาลเรื่อยมา และมีสิทธิต่าง ๆ ตามที่พึงได้รับตามระเบียบซึ่งหมายความรวมถึง
การเข้าสอบตามกระบวนการต่าง ๆ มีสิทธิเข
             ้าทดสอบภาคความรู้ความสามารถในวันที่ ๓๐ ตุลาคม
๒๕๒๕ และเข้าทดสอบภาคความเหมาะสมกับตําแหน่ง (สอบสัมภาษณ์) ในวันที่ ๑๕ ธันวาคม
๒๕๒๐๕

แนวทางที่ ๓ คําสั่งเทศบาลตําบลสว่างแดนดิน ที่ ๕๕๕/๒๕๒๕ ลงวันที่
๑๕ กรกฎาคม ๒๕๒๐๕ ที่ลงโทษไล่นางสาว ซ. ออกจากราชการไม่ซอบด้วยกฎหมาย จึงให้เทศบาล
ตําบลสว่างแดนดินเพิกถอนคําสั่งลงโทษทางวินัย แล้วต่อมาเทศบาลตําบลสว่างแดนดินได้มีคําสั่ง
ที่ ๕๐/๒๕๒๐๕ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๒๕ ยกโทษและให้กลับเข้ารับราชการตั้งแต่วันที่
๒๕ มกราคม ๒๕๐๕ เป็นต้นไป จึงต้องถือว่านางสาว ซ. มีสถานะความ
             เป็นพนักงานเทศบาล
ย้อนหลังไปตั้งแต่วันที่เทศบาลตําบลสว่างแดนดินได้มีคําสั่งลงโทษไล่นางสาว ซ. ออกจากราชการ
และไม่เคยเป็นผู้ถูกลงโทษไล่ออกจากราชการมาก่อน  ดังนั้น นางสาว ซ. จึงมีสิทธิเข้าทดสอบ
ภาคความรู้ความสามารถในวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๒๐๕ และเข้าทดสอบภาคความเหมาะสมกับตําแหน่ง
(สอบสัมภาษณ์) ในวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๐๕

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจึงขอหารือว่า ความเห็นข้างต้นตามแนวทางใด
ถูกต้องหรือมีแนวทางอื่นในการพิจารณาหรือไม่

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริม
การป
             กครองท้องถิ่น โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น)
ผู้แทนสํานักงาน ป.ป.ซ. ผู้แทนจังหวัดสกลนคร และผู้แทนเทศบาลตําบลสว่างแดนดิน เป็นผู้ซี้แจง
รายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า คําสั่งเทศบาลตําบลสว่างแดนดิน
ที่ ๕๐/๒๕๐๕ เรื่อง ยกโทษและให้กลับเข้ารับราชการ ได้ดําเนินการถูกต้องตามแบบ an. of
ของประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสกลนคร เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับ
วินัยและการรักษาวินัย และการดําเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๕ แล้ว โดยในหมายเหตุท้ายแบบ
ข้อ ๓. 
             หากเป็นคําสั่งงดโทษหรือยกโทษ ไม่ต้องใช้คําว่า “ทั้งนี้ ตั้งแต่..... เป็นต้นไป” เทศบาลฯ จึงใช้
คําว่า “สั่ง ณ วันที่....” โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ออกคําสั่ง
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             คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่นประกอบข้อเท็จจริงข้างต้นแล้วเห็นว่า เมื่อเทศบาลตําบลสว่างแดนดินได้มีคําสั่ง
ที่ ๕๐/๒๕๐๕ฯ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๒๕ โดยคําสั่งยกโทษนี้เป็นการดําเนินการตามข้อ ๕๒
วรรคสอง (๕)” แห่งประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสกลนคร เรื่อง หลักเกณฑ์
และเงื่อนไขเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย และการดําเนินการทางวินัย wa. ๒๕๕๕ ซึ่งกําหนดแบบ

คําสั่งของการสั่งยกโทษ งดโทษ ลดโทษ หรือเพิ่มโทษผู้อุทธรณ์ตามข้อ ๑ ของมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ
             
สิทธิการอุทธรณ์ การพิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกข์ ซึ่งเป็นกรณีผิดวินัยอย่างร้ายแรง และการสั่ง
ให้ผู้อุทธรณ์กลับเข้ารับราชการ โดยข้อ ๕” แห่งประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด
สกลนคร เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับสิทธิการอุทธรณ์ การพิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกข์
WA. ๒๕๕๕ กําหนดขั้นตอนการพิจารณาอุทธรณ์ โดยให้อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพนักงานเทศบาล
เพื่อส่งเรื่องให้คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และร้องทุกข์ทําความเห็นเสนอ และเมื่อคณะกรรมการ
พนักงานเทศบาลมีมติเป็นประการใดให้แจ้งผู้อุทธรณ์ทราบเป็นหนังสื
             อ พร้อมทั้งแจ้งนายกเทศมนตรี
สั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น โดยผลของการพิจารณาอุทธรณ์อาจเป็นการสั่งยกโทษ งดโทษ ลดโทษ
หรือเพิ่มโทษผู้อุทธรณ์ได้ ซึ่งกรณีตามข้อหารือนี้ ก.ท.จ. สกลนคร ในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม
๒๕๐๕ พิจารณาอุทธรณ์แล้วเห็นว่า คําสั่งลงโทษทางวินัยไม่ขอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากเทศบาล
ตําบลสว่างแดนดินมีคําสั่งลงโทษโดยไม่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยก่อน จึงให้เทศบาล
ตําบลสว่างแดนดินเพิกถอนคําสั่งลงโทษทางวินัยและคืนสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ที่พึงมีพึงได้ให้แก่
นางสาว ซ. และให้แต่งตั้งคณะกรร
             มการสอบสวนให้เป็นไปตามประกาศ ก.ุท.จ. สกลนคร ต่อไป
นายกเทศมนตรีตําบลสว่างแดนดินจึงได้มีคําสั่งเทศบาลตําบลสว่างแดนดิน ที่ ๕๐/๒๕๒๕ ยกโทษ
และให้นางสาว ซ. กลับเข้ารับราชการ ดังนั้น คําสั่งเทศบาลตําบลสว่างแดนดินดังกล่าว
จึงเป็นการเพิกถอนคําสั่งเทศบาลตําบลสว่างแดนดิน ที่ ๕๕๕/๒๕๒๕ฯ อันเป็นการเพ็กถอนคําสั่ง

*ข้อ ๕๒ การลงโทษพนักงานเทศบาล ผู้สั่งลงโทษต้องสั่งลงโทษให้เหมาะสมกับความผิด
และมิให้เป็นไปโดยพยาบาท โดยอคติ หรือโดยโทสจริต หรือลงโทษผู้ที่ไม่มีความผิด ในคําสั่งลงโทษให้แสดง
ให้ชัดเจนว่าผู้ถูกลงโทษกระ
             ทําผิดวินัยโดยมีข้อเท็จจริงที่ใด้จากการสอบสวน พยานหลักฐาน และเหตุผลที่สนับสนุน
ข้อกล่าวหาอย่างไร เป็นการกระทําผิดวินัยกรณีใด ตามข้อใด
การลงโทษตามวรรคหนึ่งให้ทําเป็นคําสั่ง และระบุสิทธิในการอุทธรณ์ และระยะเวลา
สําหรับการอุทธรณ์ไว้ในคําสั่งด้วย วิธีการออกคําสั่งเกี่ยวกับการลงโทษให้ดําเนินการดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๕) การสั่งยกโทษ งดโทษ ลดโทษ หรือเพิ่มโทษผู้อุทธรณ์ตามข้อ « ของมาตรฐานทั่วไป
บสิทธิการอุทธรณ์ การพิจารณาอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ ซึ่งเป็นกรณีผิดวินัยอย่างร้ายแรง และการสั
             ่งให้
ผู้อุทธรณ์กลับเข้ารับราชการ ให้ทําคําสั่งดังกล่าวตามแบบ ลท. ๓ ท้ายมาตรฐานหั่วไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
*ข้อ « การอุทธรณ์คําสั่งตามข้อ ๕ ให้อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพนักงานเทศบาลเพื่อส่งเรื่อง
ให้คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และร้องทุกข์ทําความเห็นเสนอ และเมื่อคณะกรรมการพนักงานเทศบาส
มีมติเป็นประการใดให้แจ้งผู้อุทธรณ์ทราบเป็นหนังสือ พร้อมทั้งแจ้งนายกเทศมนตรีสั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น
คําวินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมการพนักงานเทศบาลตามวรรคหนึ่งให้เป็นที่สุด
การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณา
             อุทธรณ์และร้องทุกข์ตามวรรคหนึ่ง ให้นําข้อ ๕๕
วรรคสาม วรรคสี่ และวรรคห้า ของมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย และการดําเนินการทางวินัย
พ.ศ. ๒๕๕๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม
             [END PAGE 3]
             ๕

ทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายที่ไม่เป็นการให้ประโยชน์ซึ่งมาตรา ๕๐” แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA, ๒๕๓๕ กําหนดว่า คําสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย
อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วน โดยจะให้มีผลย้อนหลังหรือไม่ย้อนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึง
ขณะใดขณะหนึ่งตามที่กําหนดได้ โดยการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่ไม่ขอบด้วยกฎหมายที่ไม่เป็น
การให้ประโยชน์จะมีผลตั้งแต่เมื่อใดจึงเป็นเรื่องที่อยู่ในตุลยพินิจของเจ้าหน้าทีผู้ทําคําสั่งทางป กครอง
ในการพิจารณาตามที่เห็นสมควร ซี่ ซึงคณะกรรมการกฤษฎีกา 
             (คณะ ที่ ๕) ได้เคยให้ความเห็นไว้ใน
เรื่องเสร็จที่ ๒๐๕/๒๕๒๐” แต่จะต้องกําหนดไว้โดยชัดแจ้ง เมื่อคําสั่งงเทศบาลตําบลสว่างแดนดิน
ที่ ๕๐/๒๕๐๕ฯ มิได้ระบุวันที่คําสั่งมีผลใช้บังคับไว้ จึงต้องถือว่าคําสั่งนี้มีผลเป็นการเพิกถอนคําสั่ง
ไล่นางสาว ซ. ออกจากราชการนับแต่วันที่ออกคําสังเทศบาลตําบลสว่างแดนดติน ที่ ๕๐/๒๕๒๕ฯ
กล่าวคือ วันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๐๕ และมีผลใช้ยันต่อบุคคลตั้งแต่ขณะที่ผู้นั้นได้รับแจ้งเป็นต้นไป
ตามมาตรา ๕๒* วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ และโดยที่คําสั่ง
ทางปกครองย่อมม
             ีผลตราบเท่าที่ยังไม่มีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลาหรือโดยเหตุอื่น
ตามมาตรา ๕๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ดังนั้น ในวันที่นางสาว ซ. เข้าทดสอบ
ภาคความรู้ความสามารถในวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๒๕ และเข้าทดสอบภาคความเหมาะสมกับตําแหน่ง
(สอบสัมภาษณ์) ในวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๐๕ คําสั่งลงโทษไล่นางสาว ซ ออกจากราชการยังคงมีผลอยู่
นางสาว v. จึงไม่มีสถานะเป็นพนักงานเทศบาลทําให้ไม่มีคุณสมบัติและไม่มีสิทธิที่จะเข้าทดสอบ
ภาคความรู้ความสาม” ารถและ| เข้าทดสอบภาคความเหมาะ สมกับตําแหน่ง (สอบสัมภาษณ์) เพื่อแต่ง
             ตั้ง
ให้ดํารงตําแหน่งสายงานผู้บริหารได้                                           =----

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๐๕

"มาตรา ๕๐ คําสั่งทางปกครองที่ไม่ขอบด้วยกฎหมายอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วน
โดยจะให้มีผลย้อนหลังหรือไม่ย้อนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่กําหนดได้ แต่ถ้าคําสั่งนั้น
เป็นคําสั่งซึ่งเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับ การเพ็กถอนต้องเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒

“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ก
             ารพิจารณาเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงาน ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๕/๒๕ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๐
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

*มาตรา ๕๒ คําสั่งทางปกครองให้มีผลใช้ยันต่อบุคคลตั้งแต่ขณะ ะที่ผู้นั้นได้รับแจ้งเป็นต้นไป

คําสั่งทางปกครองย่อมมีผลตราบเท่าที่ยังไม่มีการเพิกถอนหรือลิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลา
หรือโดยเหตุอื่น

เมื่อคําสั่งทางปกครองสิ้นผลลง ให้เจ้าหน้าที่มีอํานาจเรีย ยกผู้ซึ่งครอบครองเอกสา ารหรือวัตถุอื่นใด
ที่ได้จัดทําขึ้นเนื่องในการมีคําสั่งทางปกครองดังกล่าว ซี
             ่ ซึ่งมีข้อความหรือเครื่องหมายแสดงถึงการมีอยู่ของคําสั่ง
ทางปกครองนั้น ให้ส่งคืนสิ่งนั้นหรือให้นําสิ่งของดังกล่าวอันเป็นก รรมสิทธิ์ของผู้นั้นมาให้เจ้าหน้าที่จัดทําเครื่องหมาย
แสดงการสิ้นผลของคําสั่งทางปกครองดังกล่าวได้
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