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             เรื่องเศร็จที่ ๑๑๓๒๐/๒๕๒๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
a    2   woo       Jd  ae   EJ    a
เรือง การกําหนตดสัดส่วนของกรรมการซึงไต้รับเลือกตั้งโดยสมาชิกสภา
การแพทย์แผนไทยตามมาตรา ๑๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติวิชาขีพ

การแพทย์แผนไทย Wa, ๒๕๕๐

กระทรวงสาธารณสุขได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สธ ๒๓๐๒/๑๓๒๕ ลงวินที่
๑๐ เมษายน ๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สมาคมแพทย์ฮายุรเวท
แผนไทยประยุกต์แห่งประเทศไทย (ในพระสังฆราชูปถัมภ์) มีหนังสือ ที่ พ.อ.ป.ท. ๑๑/๒๕๒๒
ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๒๒ ถึงสภากา
             รแพทย์แผนไทย Ges ขอไห้แก้ไขเพิ่มเติมสัตส่วนจํานวน
คณะกรรมการสภาวิชาชีพการแพทย์แผนไทย ในส่วนคณะกรรมการตามมาตรา ๑๕ (๕) ของสาขา
วิชาซีพการแพทย์แผนไทยประยุกต์ เพื่อให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติวิชาขีพการแพทย์แผนไทย
พ.ศ. ๒๕๕๒๐ โดยเห็นว่ามาตรา ๕ กําหนดให้วิชาชีพการแพทย์แผนไทยประกอบด้วยสองวิชาชีพ
ได้แก่ การประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทยและการประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทยประยุกต์
ประกอบกับตามมาตรา ๑๕ (๕) กําหนดว่า “กรรมการซึ่งได้รับเลือกตั้งโดยสมาชิกมีจํานวน
เท่ากับจํานวนกรรมการใน (๑) (๒) (๓) และ (๕) รวมกันในข
             ณะเลือกตั้งแต่ละคราว ทั้งนี้ ให้คํานึงถึง
สัดส่วนของวิชาขีพการแพทย์แผนไทยตามมาตรา ๕” ซึ่งมีจํานวนสิบเจ็ดคน จึงขอให้สภาการแพทย์
แผนไทยดําเนินการให้ได้มาซึ่งกรรมการสภาการแพทย์แผนไทยที่มาจากการเลือกตั้งโดยสมาชิก
สภาการแพทย์แผนไทยในวิชาขีพการแพทย์แผนไทยประยุกต์เป็นกึ่งหนึ่งของจํานวนสืบเจ็ดคน

คณะกรรมการสภาการแพทย์แผนไทยในการ1ระชุมครั้งที่ ๑/๒๕๒๐๓ เมื่อวันพุธ
ที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๒๓ พิจารณาแล้ว เห็นว่าองค์ประกอบของคณะกรรมการสภาการแพทย์แผนไทย
ตามมาตรา ๑๕ (6) เป็นกรรมการซึ่งได้รับการเลือกตั้งโดยสมาชิกมีจําน
             วนเท่ากับจํานวนกรรมการ
ใน (๑) (๒) (a) และ (๕) รวมกันในถการเลือกตั้งแต่ละคราว ทั้งนี้ ให้คํานึงถึงสัตส่วนของวิชาซีพ
การแพทย์แผนไทยตามมาตรา ๕ จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้

a. การกําหนดจํานวนกรรมการซึ่งได้รับการเลือกตั้งโดยสมาชิกสภาการแพทย์
แผนไทย ต้องเป็นไปตามจํานวนของสมาชิกสภาการแพทย์แผนไทย โตยแบ่งออกเป็นผู้ประกอบ
วิชาชีพการแพทย์แผนไทยและผู้ประกอบวิชาชิพการแพทย์แผนไทยประยุกต์ เป็นเกณฑ์ในการ
กําหนดสัดส่วนของกรรมการสภาการแพทย์แผนไทยตามมาตรา ad (๕) หรือ

๒,. การกําหนดจํานวนกรรมการซึ่งได้รับการเลื
             อกตั้งโดยสมาชิกสภาการแพทย์
แผนไทยจะต้องเป็นไปตามสัดส่วนของวิขาซีพการแพทย์แผนไทยตามมาตรา ๕ โดยไม่จําเป็นต้อง
ฑิจารณาถึงจํานวนของสมาชิกสภาการแพทย์แผนไทยเช่นเดียวกับข้อ ๑

๓. การกําหนดจํานวนกรรมการซึ่งได้รับการเลือกตั้งโดยสมาชิกสภาการแพทย์แผนไทย
มีหลักเกณฑ์ในการหิจารณากําหนดอย่างไร

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐«๑๒/๒๒๕ ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๒๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะครรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ao) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงสาธารณสุข
โดยมีผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (กรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก) และผู้แทน
สภาการแพทย์แผนไทย เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่ามีประเด็นที่ต้องพิจารณารวมสองประเด็น
และมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การกําหนดจํานวนกรรมการซึ่งได้รับการเลือกตั้งโดยสมาชิก
สภาการแพทย์แผนไทย ต้องเป็นไปตามจํานวนสมาชิกสภาการแพทย์แผนไทย หรือเซ็นไปตาม
สัดส่วนของวิชาชีพการแพทย์แผนไทยตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิชาซีพการแพทย์แ
             ผนไทย
พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งแบ่งออกเป็นผู้ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทยและผู้ประกอบวีซาชีพการแพทย์
แผนไทยประยุกต์ เห็นว่า มาตรว ot” แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๕๐
กําหนดองค์ประกอบและที่มาของคณะกรรมการสภาการแพทย์แผนไทยให้ประกอบด้วยกรรมการ
ห้าประเภท โดยกรรมการตามมาตรา ๑๕ (๕) เป็นกรรมการซึ่งได้รับเลือกตั้งจากสมาชิกมีจํานวน
เท่ากับจํานวนกรรมการไน (๑) (๒) (๓) และ (๕) รวมกันในขณะเลือกตั้งแต่ละคราว ทั้งนี้ ไห้คํานึงถึง
สัตส่วนของวิชาชีพการแพทย์แผนไทยตามมาตรา ๕” โดยวิธีการได้มาของกรรมการแต่ละประ
             เภทนั้น
มาตรา act” ประกอบกับมาตรา ๒๕ (๕) (ง)” กําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
สภาการแพทย์แผนไทยไนการออกข้อบังคับสภาการแพทย์แผนไทย

“มาตรา ๑๕ ให้มีคณะกรรมการสภาการแพทย์แผนไทย ประกอบด้วย

fa) กรรมการโตยตําแหน่ง ได้แก่ ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม ปลัดกระหรวงสาธารณสุข อธิบดีกรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์หางเลือก อธิบดีกรม
สนับสนุนบริการสุขภาพ และเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา

(๒) กรรมการซึ่งเป็นคณาบดี หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ

             หรือหัวหน้าภาควิชาที่ผลิตบัณฑิตสาขาการแพทย์แผนไทยทรื 'หรือสาขาการแพทย์ ย์แผนไทยประยุกต์ในสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐและสถาบันอุตมศึกษาของเอกชนที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแห่งละ หนึ่งคน
เลือกคันเองให้เหลือสาขาละสามคน

(๓) กรรมการซึ่งเป็นผู้แทนสมาคมหรือมูลนิธิที่เกี่ยวข้องกับวิชาชีพการแพทย์แผนไทยแห่งละ
หนึ่งคน เลือกกันเองให้เหลือสามคน

(๕) หัวหน้าสถาบันหรือสถานพยาบาลทีสภาการแพทย์แผนไทยรับรอง โตยมีผู้ประกอบวิซาซีพ
การแพทย์แผนไทยซึ่งได้รับอนุญาตให้ถ่ายทอดความรู้เป็นผู้ให้การอบรบ เลื
             อกกันเองให้เหลือจํานวนสามคน

{e) กรรมการซึ่งได้รับเลือกตั้งโดยสมาชิกมีจํานวนเท่าถับจํานวนกรรมการใน (a) (๒) (on) และ (๕)
รวมกันในขณะเลือกตั้งแต่ละคราว ทั้งนี้ ให้คํานึงถึงสัตส่วนของวิชฯ าซีพการแพทธ์แผนไทยตามมาตรา ๕

“มาตรา ๕ วีซาขีพการแพทย์แผนไทยตามพระราชบัญญัตินี้ ประกอบด้วย

(๑) การประกอบวิชาซีพการแพทย์แผนไทย ได้แก่ การประกอบวิชาซีพด้านเวชกรรมไทย
เภสัชกรรมไทย การผดุงครรภ์ไทย การนวดไทย ก กรแพทย์พื้นบ้านไทย หรือการแพทย์แผนไทยประเภทอื่นตามที่
รัฐมนตรีประ กาศกําหนดโดยคําแนะนําของครณะกรรมการ

(๒) กา
             รประกอบวิชาซีพการแพทย์แผนไทยประยุกต์

"มาตรา ๓๕ การเลือกกรรมการตามมาตรา ๓๕ (lo) (๓) และ (๕) การเลือกตั้งกรรมการตาม
มาตรา ๑๕ (@) การแต่งตั้งที่บรึก เขาตามมาตรา ๑๒ การเลือกกรรมการเพื่อลํารงตําแหน่งต่าง ๆ ตามมาตรา ๑ และ
การเลื่อนหรือการเลือกหรือการเลือกตั้งกรรมการตามมาตรา ๒๓ ให้เป็นไปตาร ข้อบังคับสภาถารแพทย์แผนไทย

มาตรา ๒๕ ไห้มีคณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

ฯลฯ                                             ฯลฯ
(๑0 ออกข้อบังคับสภาการแพทย์แผนไทยว่าด้วย
ฯลฯ                                     
                     ฯลฯ

ง การเดียก การเลือกตั้งกรรมการ การเลื่อนผู้มีคุณสมบัติขึ้นเป็นกรรมการแทน การแต่งตั้ง
ที่ปรึกษา และการเลือกกรรมการเพื่อดํารงตําแหน่งต่าง ๆ ตามมาตรา ๑๕
ฯลฯ                      “ฯลฯ
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             เมื่อพิจารณาข้อบังคับสภาการแพทย์แผนไทย ว่าด้วยการเลือก การเลือกตั้ง
กรรมการ การเลื่อนผู้มีคุณสมบัติขึ้นเป็นกรรมการแทน และการเลือกกรรมการเพื่อดํารงตําแหน่งต่าง ๆ
WA, ๒๕๒๐ ในหมวดทั่วไป ข้อ ๒ ก้าหนดให้สภาการแพทย์แผนไทยประกาศกําหนตรายละเอียด
เกี่ยวกับการสมัคร การเลือกตั้งกรรมการตามมาตรา ๑๕ (@) ล่วงหน้าก่อนเลือกตั้ง โดยในประกาศ
ให้มีรายละเอียดในเรื่องจํานวนกรรมการที่จะไต้รับเลือกและการเลือกตั้งด้วย และในหมวด ๕
การเลือกตั้ง ได้กําหนดหลักเกณฑ์ไว้ในข้อ we” ให้มีการเลือกตั้งกรรมการสภาการแพทย์แผนไทย
จํานว
             นเท่ากับจํานวนกรรมการตามมาตรา ๑๕ (๑) (๒) (en) และ (๕) แห่งพระราชบัญญัติวิชาขีพ
การแพทย์แผนไทยฯ รวมกันในขณะเลือกตั้งแต่ละคราว โดยให้คํานึงถึงสัตส่วนของวิชาซีพการแพทย์
แผบไทยตามมาตรา ๕ และเมื่อมีความจําเป็นต้องจัดการเลือกตั้งกรรมการสภาการแพทย์แผนไทย
แต่ละคราว ให้สภาการแพทย์แผนไทยออกประกาศกําหนดจํานวนกรรมการที่จะได้รับการเลือกตั้ง
และต้องเป็นผู้ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทยอย่างน้อยสามคน และเป็นผู้ประกอบวิซาซีพ
การแพทย์แผนไทยประยุกต์อย่างน้อยสามคน ดังนั้น ข้อ ๒๕ แห่งข้อบังคับสภาการแพทย์แผนไทย
ดังกล่า
             ว มีการกําหนดให้คํานึงถึงสัตส่วนของวิชาชีพการแพทย์แผนไทยตามมาตรา ๕ ซึ่งมีสองวิชาชีพ
ได้แก่ การประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทยและการประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทยประยุกต์
โตยได้กําหนตจํานวนขั้นตั๋าของผู้ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทยแต่ละประเภทไว้ ซึ่งเมื่อพิจารณา
มาตรา ๑๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพการแพทย์แผนไทยฯ และข้อ ๒๕ แห่งข้อบังคับ
สภาการแพทย์แผนไทยฯ กําหนดให้การเลือกตั้งกรรมการโดยสมาชิกโน๊แต่ละคราวให้คํานึงถึงสัตส่วน
ของวิขาชีพการแพทย์แผนไทยนี้ ประกอบกับมาตรา ๕ ที่กําหนดประเภิทของวิชาชีพการแพทย์
แ
             ผนไทยไว้ แสดงให้เห็นชัดเจนว่ามุ่งหมายไห้กรรมการซึ่งได้รับเลือกตั้งโดยสมาชิกตามมาตรว ๑๕ (๕)
ต้องประกอบไปด้วยสองวิชาชีพได้แก่ วิชาชีพการแพทย์แผนไทยและวิชาชีพการแพทย์แผนไทย
ประยุกต์ โตยไม่จําต้องมีที่มาจากทั้งสองวิชาขีพในจํานวนที่เท่ากันและไม่จําต้องเป็นสัดส่วนแปรผัน
ตามจํานวนสมาชิกทั้งหมด แต่เป็นตุลพินิจของคณะกรรมการสภาการแพทย์แผนไทยที่จะพิจารณา
กําหนดได้ตามความเหมาะสม มิใช่เป็นการบังคับจํานวนที่แน่นอน เป็นแต่เพียงการกําหนดแนวทาง

*ข้อ ๒ ให้สภาการแพทย์แผนไทย ประกาศกําหนดรายละเอียดการสมัครการเลือกก
             รรมการตาม
มาตรา ๓๕ (๒) (๓) และ (๑) และการเลือกตั้งกรรมการตามมาตรา ๑๓๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพการแพทย์
แผนไทย Wa, ๒๕๕๒ ล่วงหน้าถ่อนวันทําการเลือกและการเลือกตั้งไม่น้อยกว่าหกสิบวัน เพื่อให้ดําเนินการเลือก
และการเลือกตั้งเสร็จสิ้น ก่อนที่กรรมการชุดเติมจะพ้นจากตําแหน่งตามวาระ โตยมีรายละเอียด ตังต่อไปนี้
(๑) คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับการเลือกและการเลือกตั้ง
(๒) จํานวนกรรมการที่จะได้รับการเลือกและการเลือกตั้ง
(๓) สถานที่ยื่นไบสมัครรับการเลือกและการเลือกตั้ง
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้า
             งต้น
“Ha ๒๕ ให้มีการเลือกตั้งกรรมการสภาการแพทย์แผนไทยจํานวนเท่ากับจํานวนกรรมการตาม
มาตรา ๑๕ (๑) (๒) (a) และ (๕) แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพการแพทย์แผนไทย wa. ๒๕๕๒๐ รวมกันในขณะเลือกตั้ง
แต่ละคราว โตยให้คํานึงถึงสัตส่วนของวิชาชีพการแพทย์แผนไทยตามบมาตรา ๕
เมื่อมีความจําเป็นต้องจัดการเลือกตั้งกรรมการสภาการแพทย์แผนไทยแต่สะคราวว ให้สภาการเพทธ์
แผนไทยออกประกาศกําหนดจํานวนกรรมการที่จะได้รับการเลือกตั้ง และต้องเป็นผู้ประกอบวีซาซีพการแพทย์แผนไทย
อย่างน้อยสามคน และเป็นผู้ประกอบวิชาซีพการแหทย์แผนไทยประยุคต์อย่
             างน้อยสามคน

“โปรดตูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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             ๕

a  ข้           =    ง      1/.       oe        a
ในการเลือกตั้งกรรมการโดยสมาชิกในแต่ละคราวให้เหมาะสม ทั้งนี่ ตามแนวทางที่คณะกรรมการ
Par)      :      a       Fy         ซ่    -     ' 0          ๓
กฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๑ คณะที่ ๓ และคณะที่ ๓๐) วินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๒๕๕/๒๕๕๓
a        5        1             aye     a   4       =
ประเด็นทีสอง การกําหนดสัตส่วนของกรรมการซึ่งได้รับการเลือกตั้งจากสมาชิก
สภาการแพทย์แผนไทยตามมาตรา ๑๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๕๒๐
wy
                      a        1     เซ.      1  a    =              ad   woo     al  a
มีหลักเกณฑ์การพิจารณาอย่างไร นัน เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่าเป็นเรืองที่
คณะกรรมการสภาการแพทย์แผนไทยสามารถกําหนดได้เองตามข้อบังคับสภาการแพทย์แผนไทย
1        a       a   [4            a   vu.       ten el                     Loe
ว่าด้วยการเลือก การเลอกตงกรรมการ การเสียนผู้มีคุณสมบัติขึ้นเป็นกรรมการแทน การแตงตัง
aig          a         ei 1              ๑๐                    เต
ทิปริกษา แตะทารเลือกกรรมการ
             เพื่อดํารงตําแหน่งต่าง ๆ ตามมาตรา ๑๕*” ประกอบมาตรา ๒๕ (a) (ง)”
ทั้งนี่ เพื่อให้ได้มาซึ่งตัวแทนของผู้ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทยทุกด้านตามความเหมาะสม
=     2                             «             °      y       ว   wv
กรณีจึงเป็นอํานาจของคณะกรรมการสภาการแพทย์แผนไทยในการกําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ

สัดส่วนของกรรมการประเภทดังกล่าวด้วย จึงไม่ต้องพิจารณาในประเด็นนี่อีก

ปร ซด

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมถารกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๒๓

5บันทึก เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายตาม
             มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๕๒
ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการถฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๐๐๑/๓๕๕ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

*=โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓ ข้างต้น

๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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