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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             1134/2558 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกากำหนดหลักเกณฑ์และอัตราการจ่ายเงินสมทบประเภทของประโยชน์ทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑ์และเงื่อนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนของบุคคลซึ่งสมัครเป็นผู้ประกันตน พ.ศ. ๒๕๕๔

เรื่องเสร็จที่ ๑๑๓๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ์และอัตราการจ่ายเงินสมทบ
ประเภทของประโยชน์ทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑ์และเงื่อนไขแห่งสิทธิ
เด         ซ์.                ef   wr   ee    a
ในการรับประโยชน์ทดแทนของบุ
             คคลซึงสมัครเป็นผู้ประกันตน พ.ศ. ๒๕๕๕

สํานักงานประกันสังคมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ รง ๐๐๐๓/๐๕ ลงวันที่ ๑๓
มกราคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า สํานักงานประกันสังคมดําเนินการ
ให้ความคุ้มครองการประกันสังคมแก่ผู้ประกันตนตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม
WA. ๒๕๓๓ ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ์และอัตรา
การจ่ายเงินสมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑ์และเงื่อนไขแห่งสิทธิ
ในการรับประโยชน์ทดแทนของบุคคลซึ่งสมัครเป็นผู้ประกันตน พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไ
             ขเพิ่มเติม
โดยพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ์และอัตราการจ่ายเงินสมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทน
ตลอดจนหลักเกณฑ์และเงื่อนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนของบุคคลซึ่งสมัครเป็นผู้ประกันตน
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยกําหนดสิทธิประโยชน์เป็นทางเลือกให้แก่ผู้ประกันตน ๓ ทางเลือก ได้แก่
ทางเลือกที่ ๑ กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย กรณีทุพพลภาพ และกรณีตาย (อัตราเงินสมทบ
เดือนละ ๑๐๐ บาท) ทางเลือกที่ ๒ กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย กรณีทุพพลภาพ กรณีตาย
และกรณีบําเหน็จซราภาพ (อัตราเงินสมทบเดือนละ ๑๕๐ บาท) ทางเลือกที่ ๓ 
             กรณีบํานาญซราภาพ
(อัตราเงินสมทบเดือนละ ๒๐๐ บาท) ซึ่งเป็นไปตามมาตรา ๓ มาตรา ๕ และมาตรา ๕/๑
แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติประกันสังคม wa. ๒๕๓๓ มีได้กําหนดให้รัฐบาล
ร่วมจ่ายเงินสมทบกับผู้ประกันตนตามมาตรา ๕๐ ดังเซ่นที่รัฐบาลร่วมจ่ายเงินสมทบกับผู้ประกันตน
ตามมาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๕ ดังนั้น เพื่อเป็นการสร้างแรงจูงใจให้กลุ่มเป้าหมายเข้ามาสู่
ระบบประกันสังคมตามมาตรา ๕๐ ที่จะได้รับหลักประกันความมั่นคงในการดํารงซีวิตในห้วงเวลา
ระหว่างการแก้ไขกฎหมาย ให้รัฐบาลร่วมจ่ายเงินสมทบกับผู้ประกันตนตามมาตร
             า ๕๐
คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติงบประมาณเพื่อช่วยเหลือและบรรเทาภาระค่าใช้จ่ายของประชาชน
ที่สมัครเข้าเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา ๕๐ โดยซ่วยสนับสนุนผู้ประกันตนตามมาตรา ๕๐
ที่เลือกทางเลือกที่ ๑ เดือนละ ๓๐ บาท ทางเลือกที่ ๒ เดือนละ ๕๐ บาท และทางเลือกที่ ๓ เดือนละ
๑๐๐ บาท ซึ่งเป็นไปตามหลักการในมาตรา ๒๐ แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ อันมีผลทําให้ผู้ประกันตน
ลดภาระค่าใช้จ่ายเงินสมทบในแต่ละทางเลือก เหลือเดือนละ alo บาท ๑๐๐ บาท และ ๑๐๐ บาท
ตามลําดับ จากกรณีดังกล่าวคณะกรรมการประกันสังคมและที่ปรึกษาได้มีข้อคิดเห็นในคราวที่
ส
             ํานักงานประกันสังคมเสนอร่างพระราชกฤษฎีกาฯ เพื่อขยายระยะเวลาให้ผู้ที่อายุเคิน poll
สามารถสมัครเข้าเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา ๕๐ ได้ อีกทั้งนโยบายของรัฐบาลซุดปัจจุบัน

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๑๐/๓๓ ลงวันที่ « กรกฎาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีความเห็นว่า พระราชบัญญัติประกันสังคมฯ และพระราชกฤษฎีกาฯ ไม่มีบทบัญญัติแห่งมาตราใด
ก้าหนดให้รัฐบาลต้องจ่ายเงินสมทบ  ดังนั้น อัตราเงินสมทบของผู้ประกันตน ทางเลือกที่ ๓ ที่จ่าย
เข้ากองทุนในระ ะยะเริ่มแรกตามมา
             ตรา bo แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ จึงมีอยู่เพียงเดือนละ ๑๐๐ บาท
เท่านั้น และทักท้วงกรณีที่สํานักงานประกันสังคมจ่ายประโยชน์ทดแทนเป็นเงินบําเหน็จซราภาพ
ตามมาตรา ๑๕/๑ วรรคหนึ่ง และวรรคสาม แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ โดยรวมคํานวณเงินที่ได้รับ
การสนับสนุนจากรัฐบาลด้วย จึงไม่อาจกระทําได้ รวมทั้งหากเมื่อใดรัฐบาลไม่มีนโยบายสนับสนุน
งบประมาณดังกล่าว สํานักงานประกันสังคมก็ไม่อาจนําเงินกองทุนไปจ่ายให้แก่ผู้ประกันตน
ที่มีสิทธิได้รับบําเหน็จซราภาพตามมาตรา ๑๕/๑ วรรคหนึ่ง และวรรคสาม โดยจะถือว่าผู้ประกันตน
ได้จ่ายเงินสมทบเข้ากอ
             งทุนเดือนละ ๒๐๐ บาท มีได้

นอกจากนี้ มาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้บุคคลที่จะ
สมัครเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ ต้องมีอายุไม่ตํากว่า ๑๕ ปี
และไม่เกิน ๒๐ ปี (โดยสอดคล้องกับผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว)
และมาตรา ๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ กําหนดให้ผู้ประกันตนจ่ายเงินสมทบล่วงหน้าได้
แต่ไม่อาจจ่ายเงินสมทบย้อนหลังได้ หากแต่พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๑๒
ได้กําหนดบทเฉพาะ ema ให้บุคคลที่มีอายุเกิน ๒๐ ปี สมัครเข้าเป็นผู้ประ กันตนได
             ้ภายในหนึ่งปีนับแต่
วันที่พระ ราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ และให้ผู้สมัครเข้าเป็นผู้ประ ะกันตนทางเลือกที่ ๓ (ตามมาตรา ๕/๑)
จ่ายเงินสมทบย้อนหลังได้ถึงเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๕ กรณีเซ่นนี้จะเป็นการขัดหลักการในเงื่อนไข
การจ่ายประโยชน์ทดแทนกรณีซราภาพตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ ที่กําหนดให้
ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนกรณีซราภาพต่อเมื่ออายุครบ ๒๐ ปีบริบูรณ์
และไม่ประสงค์จะเป็นผู้ประกันตนต่อไป เนื่องจากบุคคลที่อายุเกิน ๒๐ ปี สมัครเข้าเป็นผู้ประกันตน
ทางเลือกที่ ๓ แล้วลาออก .ย่อมเกิดสิทธิเป็นเงินบําเหน็จ
             ซราภาพทันที โดยได้รับเงินสมทบที่เป็น
เงินสนับสนุนจากรัฐบาลตั้งแต่เดือนที่เป็นผู้ประกันตน และที่ได้รับสนับสนุนย้อนหลังไปไม่เกิน
เดือนพฤษภาคม ๒๕๕๕ จึงไม่ เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย

ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนในประเด็นข้อกฎหมายในการให้ความคุ้มครอง
แก่ผู้ประกันตนตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ สํานักงานประกันสังคมจึงขอหารือ
ในประเด็นดังต่อไปนี้

๑. พระราชบัญญัติประกันสังคม WA. ๒๕๓๓ และพระราชกฤษฎีกากําหนด
หลักเกณฑ์และอัตราการจ่ายเงินสมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑ์
และเงื
             ่อนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนของบุคคลซึ่งสมัครเป็นผู้ประกันตน พ.ศ. ๒๕๕๕
และที่แก้ไขเพิ่มเติม มิได้กําหนดให้รัฐบาลจ่ายเงินสมทบให้แก่ผู้ประกันตนตามมาตรา ๕๐
แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ การที่รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณเพื่อช่วยเหลือ โดยจ่ายเป็น
เงินสมทบให้แก่ผู้ประกันตนจะสามารถกระทําได้หรือไม่ และหากสามารถกระทําได้จะถือว่า
ผู้ประกันตนมีการจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุน โดยมีอัตราเงินสมทบเป็นไปตามมาตรา ฒ มาตรา ๕
และมาตรา ๕/๑ แล้วแต่กรณี หรือเป็นไปตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ

๒. การจ่ายประโยชน์ทดแทนเป็
             นเงินบําเหน็จซราภาพตามมาตรา ๑๕/๑ วรรคหนึ่ง
และวรรคสาม แห่งพระราซชกฤษฎีกาฯ สามารถคํานวณจ่ายโดยนําเงินที่รัฐบาลสนับสนุนตั้งแต่
เดือนที่เป็นผู้ประกันตน หรือที่รัฐบาลสนับสนุนย้อนหลังไปไม่เคินเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๕
แล้วแต่กรณี ได้หรือไม่ หากไม่สามารถนําเงินที่รัฐบาลสนับสนุนมาคํานวณจ่ายได้ สํานักงานประกันสังคม
จะต้องดําเนินการอย่างไร ทั้งในส่วนที่มีการจ่ายประโยชน์ทดแทนไปแล้ว และที่จะต้องจ่ายประโยชน์ทดแทน
ในอนาคตต่อไป๓. ในกรณีที่เมื่อใดรัฐบาลไม่มีนโยบายสนับสนุนงบประมาณช่วยเหลือผู้ประกันตน

ตามมาตรา ๕๐ แห่งพ
             ระราชบัญญัติประกันสังคมฯ ในการจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุน

และเป็นห้วงระยะเวลาที่สํานักงานประกันสังคมยังมิได้ประกาศการจ่ายเงินสมทบเป็นอย่างอื่น
ตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ ซึ่งอาจทําให้ผู้ประกันตนบางส่วนไม่ได้รับการสนับสนุน
เงินสมทบจากรัฐบาล หากมีการจ่ายประโยชน์ทดแทนให้แก่ผู้ประกันตนที่ยื่นขอรับสิทธิ
สํานักงานประกันสังคมจะต้องจ่ายประโยชน์ทดแทนให้แก่ผู้ประกันตนในอัตราที่คํานวณจาก
เงินสมทบตามมาตรา of มาตรา ๕ และมาตรา ๕/๑ แล้วแต่กรณี หรืออัตราที่คํานวณจากเงินสมทบ
ตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ ซึ่งหา
             กต้องจ่ายประโยชน์ทดแทนในอัตราที่คํานวณ
จากเงินสมทบตามมาตรา ๓ มาตรา ๕ และมาตรา ๕/๑ สํานักงานประกันสังคมสามารถนําเงินกองทุน
มาจ่ายได้หรือไม่ หากไม่ได้จะต้องนําเงินจากที่ใดมารวมคํานวณจ่ายให้แก่ผู้ประกันตน

๕. เพื่อประโยชน์ในการยกร่างพระราชกฤษฎีกาฯ การขยายระยะเวลาให้ผู้ที่

อายุเกิน ๒๐ ปี สมัครเข้าเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ ได้อีก
ตามนโยบายรัฐบาลซุดปัจจุบัน การกําหนดบทเฉพาะกาลให้ผู้ที่มีอายุเกิน ๒๐ ปี สมัครเข้าเป็น
ผู้ประกันตนตามมาตรา ฒ มาตรา ๕ และมาตรา ๕/๑ แห่งพระราชกฤ
             ษฎีกาฯ แล้วแต่กรณี
รวมทั้งการจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนย้อนหลังถึงเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๕ ภายในระยะเวลาที่กําหนด
เป็นการเฉพาะนอกเหนือไปจากหลักการทั่วไปแห่งพระราชกฤษฎีกาฯ จะสามารถกระทําได้หรือไม่
ในกรณีที่ไม่สามารถกระทําได้ สํานักงานประคันสังคมจะต้องดําเนินการอย่างไร ทั้งในส่วนของ
ผู้ประกันตนตามพระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๒ ที่มีการรับสมัครเป็นผู้ประกันตน
และจ่ายประโยชน์ทดแทนไปบ้างแล้ว

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๑๐/๒๑
ลงวันที่ @ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานประกันสังค
             ม สรุปความได้ว่า ข้ ข้อ ๕ แห่งระเบียบ
คณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา
พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดให้เรื่องที่คณะกรรมการกฤษฎีกาจะพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายจะต้อง
เป็นเรื่องที่ได้มีการปรึกษาหารือระหว่างส่วนราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบหรือรักษาการตามกฎหมายแล้ว
เว้นแต่เป็นกรณีเร่งด่วนหรือมีความจําเป็นอย่างอื่นตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมีมติหรือคําสั่ง
ซึ่งปัญหาตามข้อหารือดังกล่าวเป็นเรื่องเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พฟู.ศ.๒๕๓๕๓
โดยมาตรา ๑ แ
             ห่งพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ กําหนดให้คณะกรรมการประกันสังคมมีอํานาจหน้าที่
ในการให้คําปรึกษาและแนะนําแก่สํานักงานประคันสังคมในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว
แต่เนื่องจากสํานักงานประกันสังคมยังมิได้เสนอประเด็นปัญหาตามข้อหารือให้คณะกรรมการ
ประกันสังคมพิจารณาวินิจฉัย ดังนั้น เพื่อให้การปฏิบัติราชการเป็นไปตามขั้นตอนของการบริหาร
ราชการแผ่นดิน สํานักงานประกันสังคมจึงควรเสนอปัญหาดังกล่าวให้คณะกรรมการประกันสังคม
พิจารณาเสียก่อน หากยังมีปัญหาทางกฎหมายที่หาข้อยุติไม่ได้ สํานักงานประกันสังคมจึงจ
             ะสามารถ
หารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาต่อไปได้

สํานักงานประกันสังคม จึงจัดให้มีการประชุมคณะกรรมการประกันสังคม
wae ที่ปรึกษา (ซุดที่ ๑๒) ครั้งที่ ๕/๒๕๕๕ เมื่อวันอังคารที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ เพื่อพิจารณา
เรื่อง การหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกากรณีเงินสมทบผู้ประกันตนตามมาตรา ๕๐
ซึ่งคณะกรรมการประกันสังคมได้พิจารณาแล้วมีความเห็นเป็น ๒ ฝ่าย ฝ่ายที่หนึ่งเห็นว่า สํานักงาน
ประกันสังคมสามารถจ่ายเงินให้แก่ผู้ประกันตนตามแนวทางที่เคยดําเนินการไว้ได้ กล่าวคือ การจ่าย
เงินสมทบของผู้ประกันตนประกอบไปด้ว
             ยเงินที่ผู้ประกันตนชําระและเงินส่วนที่รัฐบาลจ่ายสมทบให้ ฝ่ายที่สอง
เห็นว่า แนวทางการจ่ายเงินให้แก่ผู้ประกันตนตามแนวความเห็นของฝ่ายที่หนึ่งนั้น ไม่มีบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายที่รองรับให้นําเงินในส่วนของรัฐบาลที่จ่ายสมทบให้ผู้ประกันตนมารวมเป็นเงินสมทบ
ของผู้ประกันตนแต่ประการใด๕

ต่อมา สํานักงานประกันสังคมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ รง ๐๐๐๓/๓๑๓๕ ลงวันที่
๒๒ มีนาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสรุปความได้ว่า สํานักงานประกันสังคม
'ได้นําปัญหาตามข้อหารือให้คณะกรรมการประกันสังคมพิจารณาแล้ว และมติที่ประ
             ชุมเห็นซอบให้
สํานักงานประกันสังคมมีหนังสือเพื่อขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ในประเด็น
ข้อกฎหมายในการดําเนินการให้ความคุ้มครองแก่ผู้ประกันตนตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกันสังคมฯ โดยในสาระสําคัญของหนังสือให้ยืดถือแนวทางการหารือที่สํานักงานประกันสังคม

ได้เคยมีหนังสือหารือไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวข้างต้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานประกันสังคม
โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทน
กระทรวง
             แรงงาน (สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงานประกันสังคม) เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว using
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า มีการตั้งงบประมาณรายจ่ายประจําปี (งบกลาง) รายการเงินสํารองจ่าย
เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น โดยนํามาสนับสนุนและซ่วยเหลือบรรเทาภาระค่าใช้จ่ายของแรงงาน
นอกระบบซึ่งสมัครเป็นผู้ประกันตนตามพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ์และอัตราการจ่าย
เงินสมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑ์และเงื่อนไขแห่งสิทธิในการรับ
ประโยชน์ทดแทนของบุคคลซึ่งสมัครเป็นผู้ประกันตน wa, ๒๕๕๕ แล้ว ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นต
             ้นมา
แม้จะมีการออกพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ์และอัตราการจ่ายเงินสมทบ ประเภทของ
ประโยชน์ทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑ์และเงื่อนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนของบุคคล
ซึ่งสมัครเป็นผู้ประกันตน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒๐ ก็ตาม หน่วยงานก็ยังคงตั้งงบประมาณรายจ่าย
ประจําปี เพื่อนําเงินอุดหนุนดังกล่าวมาจ่ายให้แก่ผู้ประกันตนในส่วนที่ผู้ประกันตนไม่ได้จ่าย
ตามแนวทางข้างต้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า เมื่อพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.๒๕๓๓ และพระ
             ราชกฤษฎีกา
กําหนดหลักเกณฑ์และอัตราการจ่ายเงินสมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนของบุคคลซึ่งสมัครเป็นผู้ประกันตน พ.ศ. ๒๕๕๕
'ไม่ได้กําหนดให้รัฐบาลจ่ายเงินสมทบให้แก่ผู้ประกันตนตามมาตรา ๕๐” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว
รัฐบาลจึงไม่มีหน้าที่ต้องจ่ายเงินสบทบในกรณีนี้

การที่รัฐบาลได้ให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประกันตนดังกล่าว โดยตั้งเป็น
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี (งบกลาง) รายการเงินสํารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉิน
หรือจําเป็นและนําเงินอุดหนุนดังกล่าว
             มาจ่ายให้แก่ผู้ประกันตนในส่วนที่ผู้ประกันตนไม่ได้จ่าย
ตามที่มาตรา wo” แห่งพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ์และอัตราการจ่ายเงินสมทบ ประเภท
ของประโยชน์ทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑ์และเงื่อนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทน

*มาตรา ๕๐ บุคคลอื่นใดซึ่งมิใช่ถูกจ้างตามมาตรา ๓๓ จะสมัครเข้าเป็นผู้ประกันตน
ตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได้ โดยให้แสดงความจํานงต่อสํานักงาน

หลักเกณฑ์ และอัตราการจ่ายเงินสมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทนที่จะได้รับตามมาตรา ๕๕
ตลอดจนหลักเกณฑ์และเงื่อนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา
             

*มาตรา ๒๐ ในระยะเริ่มแรก ให้ผู้ประกันตนที่เลือกสิทธิประโยชน์ตามมาตรา ๓ จ่ายเงินสมทบ
เข้ากองทุนในอัตราเดือนละเจ็ดสิบบาท ผู้ประกันตนที่เลือกสิทธิประโยชน์ตามมาตรา ๕ หรือมาตรา ๕/๑ จ่ายเงิน
สมทบเข้ากองทุนในอัตราเดือนละหนึ่งร้อยบาท ทั้งนี้ จนกว่าสํานักงานจะประกาศเป็นอย่างอื่น๕

ของบุคคลซึ่งสมัครเป็นผู้ประกันตน พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้กําหนดไว้นั้น เป็นการช่วยเหลือและบรรเทา
ภาระค่าใช้จ่ายของประซาซนซึ่งสมัครเป็นผู้ประกันตน จึงมิใช่การจ่ายเพื่อเป็นเงินสมทบของรัฐบาล
แต่อย่างไรก็ดี หากรัฐบาลประสงค์จะให้ความซ่วยเหลื
             อแก่ผู้ประกันตนตามมาตรา ๕๐
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวข้างต้น รัฐบาลย่อมสามารถตั้งเงินงบประมาณรายจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉิน
หรือจําเป็น (งบกลาง) เพื่อใช้เป็นเงินอุดหนุนเหมือนเซ่นที่เคยปฏิบัติมาได้ แต่ทั้งนี้ ต้องคํานึงถึง
ความเหมาะสมของฐานะทางการเงินการคลังของประเทศด้วย

หากรัฐบาลได้ให้ความซ่วยเหลือแก่ผู้ประกันตนแล้ว ย่อมถือว่าผู้ประกันตน
ได้จ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนครบถ้วนตามที่มาตรา ๓" มาตรา ๕“ หรือมาตรา ๕/๑ แห่งพระราช
กฤษฎีกาดังกล่าวกําหนดไว้ แล้วแต่กรณี

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด
             ็นที่หนึ่งแล้วจึงเห็นว่า
กรณีการคํานวณเพื่อจ่ายประโยชน์ทดแทนเป็นเงินบําเหน็จซราภาพตามมาตรา ๑๕/๑5 วรรคหนึ่ง
และวรรคสาม แห่งพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ์และอัตราจ่ายเงินสมทบ ประเภทของ
ประโยชน์ทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑ์และเงื่อนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนของบุคคล
ซึ่งสมัครเป็นผู้ประกันตน WA, ๒๕๕๕ สามารถคํานวลจ่ายได้ โดยนําเงินที่รัฐบาลตั้งเป็นงบประมาณ
รายจ่ายประจําปี (งบกลาง) รายการเงินสํารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น อันเป็นเงินอุดหนุน
เพื่อจะนํามาจ่ายสนับสนุนผู้ประกันตนนอกเหนือจากที่ผู้ประกัน
             ตนจะต้องจ่ายเงินสมทบตามที่
มาตรา bo" แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้กําหนดไว้ โดยเงินดังกล่าวนั้นสามารถนํามาใช้ใน
การคํานวณจ่ายประโยชน์ทดแทนเป็นเงินบําเหน็จซราภาพได้เมื่อได้รับเงินสนับสนุนจากรัฐบาล
ตั้งแต่เดือนที่เป็นผู้ประกันตนหรือเดือนที่ผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบย้อนหลังเข้ากองทุน

“มาตรา of สิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีผู้ประกันตนจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนเดือนละ
หนึ่งร้อยบาทมีดังต่อไปนี้

(๑) ประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย

(๒) ประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลภาพ

(๓) ประโยชน์ทดแทนในกรณีตาย

             
มาตรา ๕ สิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีผู้ประกันตนจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนเดือนละ
หนึ่งร้อยห้าสิบบาทมีดังต่อไปนี้

(๑) ประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย

(๒) ประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลภาพ

(๓) ประโยชน์ทดแทนในกรณีตาย

(๕) ประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ

*มาตรา ๕/๑ สิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีผู้ประกันตนจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนเดือนละ
สองร้อยบาท ได้แก่ ประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ

“มาตรา ๑๕/๑ ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพเป็นเงินบําเหน็จ
ขชราภาพในอัตราไม่น้อยกว่าจํานวนเงินสมทบที
             ่ผู้ประกันตนจ่ายสมทบเพื่อการจ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ
พร้อมด้วยผลประโยชน์ตอบแทนรายปีที่สํานักงานประกาศกําหนดในแต่ละปี

a"                              a"

ในกรณีที่ผู้ประกันตนไม่มีสิทธิได้รับเงินบํานาญชราภาพเนื่องจากไม่เป็นไปตามเงื่อนไขที่กําหนด

ในวรรคสอง ให้ผู้นั้นมีสิทธิได้รับเงินบําเหน็จชราภาพในอัตราและผลประโยชน์ตอบแทนตามที่กําหนดในวรรคหนึ่ง
a"                              a"
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น๒

ประเด็นที่สาม เห็นว่า ประเด็นดังกล่าวเป็นการหารือในข้อเท็จจริงที่ยังมิได้เกิดขึ้น
             
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงเห็นว่าไม่มีความจําเป็นที่จะต้องวินิจฉัยในประเด็นดังกล่าว
แต่อย่างใด

ประเด็นที่สี่ เห็นว่า ความในมาตรา ๑๒” แห่งพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ์
และอัตราการจ่ายเงินสมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑ์และเงื่อนไขแห่งสิทธิ
ในการรับประโยชน์ทดแทนของบุคคลซึ่งสมัครเป็นผู้ประกันตน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดให้
ผู้ซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์แต่ไม่เกินหกสิบห้าปีบริบูรณ์เป็นผู้มีสิทธิสมัครเป็นผู้ประกันตน
ตามมาตรา a มาตรา 6°? หรือมาตรา C/o" ซึ่งมีกําหนดระยะเวลาสมัครไ
             ด้ภายในหนึ่งปีนับแต่
วันที่พระราชกฤษฎีกานี้มีผลใช้บังคับ ดังนั้น สํานักงานประกันสังคมจึงต้องดําเนินการรับสมัคร
ผู้ประกันตนได้ภายในวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๓ เท่านั้น และไม่สามารถดําเนินการต่ออายุพระราช
กฤษฎีกาดังกล่าวได้ แต่สํานักงานประกันสังคมอาจดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกากําหนด
หลักเกณฑ์และอัตราการจ่ายเงินสมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนของบุคคลซึ่งสมัครเป็นผู้ประกันตนขึ้นใหม่ได้

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรม
             การกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๕

เข้าเป็นผู้ประกันตน ผู้ใดมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์แต่ไม่เกินหกสิบห้าปีบริบูรณ์ ให้ผู้นันมีสิทธิเป็นผู้ประกันตน
                       ปีบ

ตามมาตรา ๆ มาตรา ๕ หรือมาตรา ๕/๑ เว้นแต่ผู้ใดมีอายุเกินหกสิบห้าปีบริบูรณ์ขึ้นไป ให้ผู้นั่น

เป็นผู้ประกันตนตามมาตรา ๕/๑ เท่านั้น และไม่ให้นํามาตรา ๓ วรรคสอง มาใช้บังคับ
ให้ผู้สมัครเข้าเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา ๕/๑ สามารถจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนย้อนหสังได้
ไม่เกินเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๕
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
5โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓๕, ข
             ้างต้น
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
        


		2025-07-31T14:53:55+0700
	Name




