
 

เรื่องเสร็จที่ ๑๑๓๓/๒๕๕๕ 
 

บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การจัดประชุมโดยวิธีอืน่ใดซึ่งผู้ร่วมประชุมมิได้อยู่ในสถานทีเ่ดียวกัน   

   
 

 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานได้มีหนังสือ ที่ พน ๐๖๐๑/๑๔๓๘ ลงวันที่ 
๑๑ เมษายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า คณะกรรมการ 
นโยบายพลังงานแห่งชาติได้อาศัยอํานาจตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่งต้ังคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน โดยมีองค์ประกอบและ
อํานาจหน้าที่ตามคําสั่งคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ที่ ๔/๒๕๔๕ เรื่อง แต่งต้ัง
คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน ลงวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๕ แต่เนื่องจากในการประชุม
คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน ปรากฏว่ากรรมการแต่ละท่านมีภารกิจหน้าที่ราชการประจํา 
ที่สําคัญที่ต้องปฏิบัติ  ดังนั้น เพื่อประโยชน์ของทางราชการและเป็นการอํานวยความสะดวก 
ในการประชุม คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงานจึงขอหารือกรณีการจัดประชุมโดยวิธีอ่ืนใด 
ซึ่งผู้เข้าร่วมประชุมมิได้อยู่ในสถานที่เดียวกัน ดังนี้ 

๑. คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงานจะจัดประชุมโดยวิธีการติดต่อสื่อสารด้วย
เทคโนโลยีที่สามารถถ่ายทอดภาพและเสียงได้อย่างต่อเนื่อง ซึ่งผู้เข้าร่วมประชุมสามารถปรึกษาหารือ
กันได้แม้จะมิได้อยู่ในสถานที่เดียวกันจะสามารถทําได้หรือไม่ และจะมีผลบังคับตามกฎหมายหรือไม่ 
หากที่ประชุมมีมติให้ออกประกาศอัตราเงินส่งเข้ากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงตามข้อ ๔ (๔) ตามคําสั่ง
นายกรัฐมนตรี ที่ ๔/๒๕๔๗ เรื่อง กําหนดมาตรการเพื่อแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน 
น้ํามันเชื้อเพลิง ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๗ อันมีผลทําให้ผู้ต้องปฏิบัติตามประกาศนําเงินส่งเข้า
กองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง 

๒. หากไม่สามารถจัดประชุมโดยวิธีการติดต่อสื่อสารด้วยเทคโนโลยีที่สามารถ
ถ่ายทอดภาพและเสียงได้อย่างต่อเนื่อง ซึ่งผู้เข้าร่วมประชุมสามารถปรึกษาหารือกันได้แม้จะมิได้อยู่ใน
สถานที่ เดียวกัน จะต้องดําเนินการแก้ไข ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ หรือคําสั่งประการใด 
จึงจะสามารถจัดประชุมโดยวิธีการดังกล่าวได้ เพื่อให้มีผลบังคับได้ตามกฎหมาย และสอดคล้องกับ
มาตรา ๑๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
 
   คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานนโยบายและ
แผนพลังงาน โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.ร.) ผู้แทนกระทรวงการคลัง 
(กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงพลังงาน (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน) เป็นผู้ช้ีแจง
ข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้ 
   ประเด็นที่หนึ่ง คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงานจะจัดประชุมโดยวิธีการ
ติดต่อสื่อสารด้วยเทคโนโลยีที่สามารถถ่ายทอดภาพและเสียงได้อย่างต่อเนื่อง ซึ่งผู้ร่วมประชุมสามารถ 

                                                 
ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี นร  ๐๙๐๑/๑๖๙๓  ลงวันที่ ๒๑  กันยายน  ๒๕๕๕  ซ่ึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

ปรึกษาหารือกันได้แม้จะมิได้อยู่ในสถานที่เดียวกัน จะสามารถทําได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า คณะกรรมการบริหาร
นโยบายพลังงานเป็นคณะกรรมการที่คณะกรรมการนโยบายพลั งงานแห่ งชาติตามมาตรา ๕๑  
แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ พ.ศ . ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม 
โดยพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ แต่งต้ังขึ้น 
โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๙๒ วรรคหนึ่ ง แห่ งพระราชบัญญั ติ ดั งกล่ าว โดยออกคํ าสั่ ง
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ที่ ๔/๒๕๔๕  การประชุมของคณะกรรมการบริหารนโยบาย
พลังงานจึงต้องเป็นไปตามมาตรา ๙ วรรคสาม ที่บัญญัติให้นํามาตรา ๗๓ และมาตรา ๘๔ มาใช้บังคับ 
โดยอนุโลม ซึ่งมาตรา ๗ ได้บัญญัติหลักเกณฑ์เกี่ยวกับองค์ประชุมที่ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อย
กว่าก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด และวิธีการได้มาซึ่งประธานในที่ประชุมในกรณีที่ประธาน
กรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อยู่ในที่ประชุม หรือกรณีที่ประธานกรรมการและรองประธานกรรมการ
ไม่มาประชุมหรือไม่อยู่ในที่ประชุม และมาตรา ๘ ได้บัญญัติหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการวินิจฉัยช้ีขาดของ
ที่ประชุมและการออกเสียงลงคะแนนของกรรมการ  เห็นได้ว่า จากบทบัญญัติมาตรา ๗ การประชุม
ต้องเป็นการประชุมโดยวิธีที่กรรมการต้องมาประชุมร่วมกันในสถานที่เดียวกันเท่านั้น และไม่มี
บทบัญญัติอ่ืนใดในพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่บัญญัติให้
คณะกรรมการที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติแต่งต้ังขึ้นสามารถจัดการประชุมโดยวิธีการ
ติดต่อสื่อสารด้วยเทคโนโลยีที่สามารถถ่ายทอดภาพและเสียงได้อย่างต่อเนื่อง ซึ่งผู้เข้าร่วมประชุม
สามารถปรึกษาหารือกันได้แม้จะมิได้อยู่ในสถานที่เดียวกันแต่อย่างใด  

                                                 
๑มาตรา ๕  ให้มีคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีเป็น

ประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นรองประธานกรรมการ รัฐมนตรีประจํา
สํานักนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพลังงาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม ปลัดกระทรวงพลังงาน เลขาธิการ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และผู้อํานวยการสํานัก
งบประมาณ เป็นกรรมการ 

  ให้ผู้อํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนพลังงานเป็นกรรมการและเลขานุการ 
๒มาตรา ๙  คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติอาจแต่งตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่งหรือ

หลายคณะ เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติมอบหมายได้ 
  คณะกรรมการตามวรรคหนึ่งอาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการ 

อย่างหนึ่งอย่างใดตามที่คณะกรรมการมอบหมายได้ 
  การประชุมของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง หรือของคณะอนุกรรมการตามวรรคสอง ให้นํา

มาตรา ๗ และมาตรา ๘ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
๓มาตรา ๗  การประชุมคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติต้องมีกรรมการมาประชุม 

ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม 
  ในการประชุมครั้งใด ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อยู่ในที่ประชุม ให้รองประธาน

กรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าประธานกรรมการและรองประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อยู่ใน 
ท่ีประชุม ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 

๔มาตรา ๘  การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่ง 
ในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 



 ๓

ส่วนการที่มาตรา ๑๔๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
บัญญัติเกี่ยวกับองค์ประชุมและสิทธิเบิกเบ้ียประชุม นั้น บทบัญญัติดังกล่าวเป็นเพียงการกําหนด
หลักเกณฑ์การจ่ายเบ้ียประชุมสําหรับการประชุมที่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ประกาศพระบรมราช 
โองการ หรือคําสั่งที่จัดให้มีคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการกําหนดให้สามารถใช้วิธีการ
ติดต่อสื่อสารด้วยเทคโนโลยีที่สามารถถ่ายทอดภาพและเสียงได้อย่างต่อเนื่องเท่านั้น มิได้เป็นการ
บัญญัติหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการประชุมให้สามารถใช้วิธีการติดต่อสื่อสารด้วยเทคโนโลยีที่สามารถ
ถ่ายทอดภาพและเสียงได้อย่างต่อเนื่องไว้แต่ประการใด  

ดังนั้น คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงานจึงไม่อาจจัดประชุมโดยวิธีการ
ติดต่อสื่อสารด้วยเทคโนโลยีที่สามารถถ่ายทอดภาพและเสียงได้อย่างต่อเนื่อง ซึ่งผู้เข้าร่วมประชุม
สามารถปรึกษาหารือกันได้แม้จะมิได้อยู่ในสถานที่เดียวกันได้ 
  ประเด็นที่สอง หากไม่สามารถจัดประชุมโดยวิธีการติดต่อสื่อสารด้วยเทคโนโลยี 
ที่สามารถถ่ายทอดภาพและเสียงได้อย่างต่อเนื่องแล้ว จะต้องดําเนินการอย่างไรจึงจะสามารถ 
จัดประชุมโดยวิธีการดังกล่าวได้ นั้น เห็นว่า เมื่อไม่มีบทบัญญัติในพระราชบัญญัติคณะกรรมการ 
นโยบายพลังงานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้จัดการประชุมด้วยวิธีการเช่นว่านั้นได้แล้ว  
หากคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงานประสงค์จะจัดประชุมโดยวิธีการดังกล่าวต้องดําเนินการ 
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อเพิ่มบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการประชุมโดยวิธีการติดต่อสื่อสารด้วยเทคโนโลยีที่สามารถถ่ายทอดภาพและเสียงได้อย่าง
ต่อเนื่องไว้ในกฎหมายดังกล่าวเสียก่อน เช่นเดียวกับการประชุมของคณะรัฐมนตรีตามที่บัญญัติไว้ 
ในมาตรา ๘๖ วรรคสาม แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี 
พ.ศ. ๒๕๔๘ ให้นายกรัฐมนตรีกําหนดวิธีการประชุมคณะรัฐมนตรีโดยวิธีอ่ืนใดซึ่งผู้เข้าร่วมประชุม
สามารถปรึกษาหารือกันได้แม้จะมิได้อยู่ในสถานที่เดียวกันก็ได้  หรือมีบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ให้ 
อํานาจออกหลักเกณฑ์กําหนดวิธีการประชุม และได้ออกหลักเกณฑ์กําหนดวิธีการประชุมโดยการ
                                                 

๕มาตรา ๑๔  การประชุมของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการต้องมีกรรมการหรือ
อนุกรรมการร่วมประชุมอย่างน้อยกึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการหรืออนุกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม และมี
สิทธิเบิกเบี้ยประชุมตามพระราชกฤษฎีกานี้ เว้นแต่บทบัญญัติแห่งกฎหมาย ประกาศพระบรมราชโองการ หรือคําสั่ง
ท่ีจัดให้มีคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการนั้นจะกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น  

  การประชุมตามวรรคหนึ่ง ให้รวมถึงการประชุมท่ีบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ประกาศพระบรม 
ราชโองการ หรือคําสั่งที่จัดให้มีคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการกําหนดให้สามารถใช้วิธีการติดต่อสื่อสารด้วย
เทคโนโลยีท่ีสามารถถ่ายทอดภาพและเสียงได้อย่างต่อเนื่อง ซ่ึงทําให้กรรมการหรืออนุกรรมการไม่จําเป็นต้องปรากฏตัว
ในที่ประชุมด้วย โดยให้ถือว่ากรรมการหรืออนุกรรมการซึ่งใช้วิธีการติดต่อสื่อสารด้วยเทคโนโลยีดังกล่าว  
ร่วมประชุมคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการนั้น และมีสิทธิได้รับเบี้ยประชุม 
   ๖มาตรา ๘  การประชุมคณะรัฐมนตรี ในกรณีปกติให้ดําเนินการได้เมื่อมีรัฐมนตรีเข้าร่วมประชุม
ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจํานวนคณะรัฐมนตรีท้ังหมดที่มีอยู่ 
     ในกรณีจําเป็นเพื่อเป็นการรักษาประโยชน์สําคัญของประเทศ หรือมีกรณีฉุกเฉิน หรือเพื่อ
ประโยชน์ในการรักษาความลับ นายกรัฐมนตรีอาจพิจารณาเรื่องใดกับรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้องตามที่นายกรัฐมนตรี
เห็นสมควรเพื่อมีมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นได้ และเมื่อมีการประชุมเป็นกรณีปกติให้นายกรัฐมนตรีแจ้งให้ 
ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีทราบมติของคณะรัฐมนตรีดังกล่าวด้วย 
     วิธีการประชุมคณะรัฐมนตรีจะดําเนินการโดยเชิญรัฐมนตรีมาร่วมประชุม ณ สถานที่ท่ีกําหนด 
หรือโดยวิธีอื่นใดซึ่งผู้ร่วมประชุมสามารถปรึกษาหารือกันได้แม้จะมิได้อยู่ในสถานที่เดียวกันก็ได้  ท้ังนี้ ตามท่ี 
นายกรัฐมนตรีกําหนด 



 ๔

ติดต่อสื่อสารด้วยเทคโนโลยีเช่นว่านั้น เช่น พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับ 
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ กสทช. ได้ใช้
อํานาจตามมาตรา ๓๓๗ และมาตรา ๕๘๘ ออกระเบียบคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ 
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ว่าด้วยการประชุม ค่าตอบแทน และค่าใช้จ่ายของ
คณะอนุกรรมการและคณะทํางาน พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยข้อ ๑๑๙ กําหนดให้คณะอนุกรรมการสามารถ
กําหนดวิธีการประชุมนอกเหนือการประชุมปกติได้ แต่ต้องเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมประชุมทุกคน
สามารถสนทนาแลกเปลี่ยนแสดงความคิดเห็นและเห็นภาพการดําเนินการประชุมได้อย่างต่อเนื่อง  
หรือ กสทช. ได้ใช้อํานาจตามมาตรา ๒๓๑๐ วรรคหนึ่ง ออกระเบียบคณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยข้อ ๒๕๑๑  
วรรคสอง กําหนดให้การเข้าร่วมประชุมคณะกรรมการสามารถดําเนินการแบบทางไกลผ่านสื่อได้ 

                                                 
๗มาตรา ๓๓  ให้ กสทช. มีอํานาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ คณะทํางาน หรือมอบหมาย 

ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามที่ได้รับมอบหมายได้ 
  อนุกรรมการและคณะทํางานต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๗ ข. (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) 

(๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) และ (๑๑) 
๘มาตรา ๕๘  ให้ กสทช. มีอํานาจออกระเบียบหรือประกาศเกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป  

การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การเงินและทรัพย์สิน และการดําเนินการอื่นของสํานักงาน กสทช. โดยให้
รวมถึงเรื่องดังต่อไปนี้ด้วย 

ฯลฯ   ฯลฯ 
  (๒) การกําหนดตําแหน่ง อัตราเงินเดือน และค่าตอบแทนอื่นของเลขาธิการ กสทช. พนักงาน

และลูกจ้างของสํานักงาน กสทช. ตลอดจนค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายของกรรมการอื่นและอนุกรรมการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
   ๙ข้อ ๑๑  เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติงานของคณะอนุกรรมการ คณะอนุกรรมการในแต่ละคณะ
อาจกําหนดวิธีการประชุมนอกเหนือจากการประชุมตามปกติได้ แต่ท้ังนี้ วิธีการประชุมดังกล่าวจะต้องเปิดโอกาสให้
ผู้เข้าร่วมประชุมทุกคนสามารถสนทนาแลกเปลี่ยนแสดงความคิดเห็นและเห็นภาพการดําเนินการประชุมได้อย่าง
ต่อเนื่อง รวมทั้งต้องจัดทํารายงานการประชุมหรือบันทึกการประชุมเป็นหนังสือ และให้ถือว่าการประชุมดังกล่าว
เป็นการประชุมท่ีมีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมตามระเบียบนี้ 

๑๐มาตรา ๒๓  การประชุม การลงมติ และการปฏิบัติงานของ กสทช. ให้เป็นไปตามระเบียบท่ี 
กสทช. กําหนด 

   ในการประชุม ถ้ามีการพิจารณาเรื่องที่กรรมการผู้ใดมีส่วนได้เสีย กรรมการผู้นั้นไม่มีสิทธิ 
เข้าประชุม 

   ในการปฏิบัติหน้าท่ี กสทช. อาจมอบหมายให้กรรมการคนหนึ่งหรือหลายคนปฏิบัติงานแทน 
กสทช. ได้ แต่ กสทช. จะปฏิเสธความรับผิดเพราะเหตุท่ีได้มอบหมายให้กรรมการไปทําแทนแล้วไม่ได้ 
   ๑๑ข้อ ๒๕  การประชุมของคณะกรรมการ ต้องมีกรรมการมาในที่ประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
จํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม 
      การเข้าร่วมประชุมคณะกรรมการแบบทางไกลผ่านสื่อ ให้มีได้ในการประชุมแบบเปิดเผยแต่ต้อง
ได้รับการอนุมัติจากประธานล่วงหน้า 
 

(มีต่อหน้าถัดไป) 
 



 ๕

 อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มีข้อสังเกตว่า การจัดประชุมโดยวิธีการ
ติดต่อสื่อสารด้วยเทคโนโลยีที่สามารถถ่ายทอดภาพและเสียงได้อย่างต่อเนื่อง ซึ่งผู้เข้าร่วมประชุม 
สามารถปรึกษาหารือกันได้แม้จะมิได้อยู่ในสถานที่เดียวกัน นั้น เป็นวิธีการประชุมที่ก้าวทันต่อ
เทคโนโลยีที่พัฒนาไปมาก โดยผู้เข้าร่วมประชุมซึ่งอยู่ต่างสถานที่จะได้รับความสะดวก เพราะไม่ต้อง
เดินทางมาร่วมประชุมในสถานที่เดียวกัน  อย่างไรก็ดี การจัดประชุมโดยวิธีการดังกล่าวอาจไม่
เหมาะสมกับการประชุมในบางกรณี เช่น การประชุมเพื่อพิจารณาเรื่องที่เป็นความลับ ซึ่งจํากัด
ผู้เข้าร่วมประชุมเฉพาะกรรมการที่ไม่มีส่วนได้เสียเท่านั้น จึงไม่อาจแน่ใจได้ว่ามีบุคคลอ่ืนนอกจาก 
กรรมการที่ ไม่มีส่วนได้ เสียอยู่ร่วมในสถานที่ที่ ติดต่อสื่อสารด้วยเทคโนโลยีนั้นด้วยหรือไม่  
และการตรวจสอบก็ทําได้ยาก  หรือการประชุมตามวาระปกติแต่มีการเสนอเรื่องอื่นหรือเรื่องด่วน 
เข้ามาเป็นวาระจร ทําให้กรรมการไม่สามารถตรวจดูเอกสารในวาระจรได้อย่างละเอียดเพียงพอ  
ดังนั้น การจัดประชุมโดยวิธีการติดต่อสื่อสารด้วยเทคโนโลยีดังกล่าวจึงควรคํานึงถึงความเหมาะสม
ของเรื่องที่จะพิจารณาและตัวผู้เข้าร่วมประชุม ซึ่งกรณีนี้จะไม่เกิดขึ้นกับการประชุมที่ผู้เข้าร่วมประชุม
มาอยู่ในสถานที่เดียวกัน  นอกจากนี้ โดยท่ีการประชุมของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตาม
กฎหมายที่ใช้บังคับในปัจจุบันเป็นการมาประชุมในสถานที่เดียวกัน  หากคณะรัฐมนตรีประสงค์ให้เป็น
ทางเลือกแก่คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการที่จะสามารถจัดประชุมโดยวิธีการติดต่อสื่อสารด้วย 
เทคโนโลยีที่สามารถถ่ายทอดภาพและเสียงได้อย่างต่อเนื่องได้ด้วย เห็นสมควรมีกฎหมายกลางว่าด้วย
การประชุมด้วยวิธีการดังกล่าว โดยอาจพิจารณามอบหมายให้สํานักงาน ก.พ.ร. และกรมบัญชีกลาง
ร่วมกันยกร่างและนําข้อสังเกตข้างต้นมาประกอบการพิจารณา๑๒ 
 
 

(นายอัชพร จารุจินดา) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กันยายน ๒๕๕๕ 
 

                                                 
(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑๑) 
      บุคคลผู้เข้าร่วมประชุมได้ นอกจากเลขาธิการแล้วให้เป็นไปตามที่ประธานสั่งการ หรือประธาน 
ในที่ประชุมอนุญาต หรือตามมติของคณะกรรมการ 

   ให้ประธาน กรรมการ เลขาธิการ และบุคคลผู้เข้าร่วมประชุมตามวรรคสาม ลงลายมือชื่อไว้เป็น
หลักฐานในการประชุมทุกครั้ง 
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             1133/2555 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การจัดประชุมโดยวิธีอื่นใดซึ่งผู้ร่วมประชุมมิได้อยู่ในสถานที่เดียวกัน 

เรื่องเสร็จที่ ๑๑๓๓า/โ๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ซ่               a                     aad        at      1                  a         ‘               aa      a
เรือง การจัดประชุมโดยวิธีอื่นใดซึงผู้ร่วมประชุมมิได้อยู่ในสถานที่เดียวกัน

สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานได้มีหนังสือ ที่ พน ๐๐๐๑/๑๕๓๕ ลงวันที
๑๓๑ เมษายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ค
             ณะกรรมการ
นโยบายพลังงานแห่งซาติได้อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบาย

พลังงานแห่งซาติ WA. ๒๕๓๕ แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน โดยมืองค์ประกอบและ

อํานาจหน้าที่ตามคําสั่งคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งซาติ ที่ ๕/๒๕๕๕ เรื่อง แต่งตั้ง
คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ แต่เนื่องจากในการประชุม
คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน ปรากฏว่ากรรมการแต่ละท่านมีภารกิจหน้าที่ราชการประจํา
ที่สําคัญที่ต้องปฏิบัติ ดังนั้น เพื่อประโยชน์ของทางราชการและเป็นการอํานวยความสะดวก

             ในการประซุม คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงานจึงขอหารือกรณีการจัดประซุมโดยวิธีอื่นใด
ซึ่งผู้เข้ารวมประชุมมิได้อยู่ในสถานที่เดียวกัน ดังนี้

๑. คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงานจะจัดประซุมโดยวิธีการติดต่อสื่อสารด้วย
เทคโนโลยีที่สามารถถ่ายทอดภาพและเสียงได้อย่างต่อเนื่อง ซึ่งผู้เข้าร่วมประชุมสามารถปรึกษาหารือ
กันได้แม้จะมีได้อยู่ในสถานที่เดียวกันจะสามารถทําได้หรือไม่ และจะมีผลบังคับตามกฎหมายหรือไม่
หากที่ประชุมมีมติให้ออกประกาศอัตราเงินส่งเข้ากองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงตามข้อ ๕ (@) ตามคําสั่ง
นายกรัฐมนตรี ที่ 
             ๕/๒๕๕ เรื่อง กําหนดมาตรการเพื่อแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน
น้ามันเชื่อเพลิง ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๓ อันมีผลทําให้ผู้ต้องปฏิบัติตามประกาศนําเงินส่งเข้า
กองทุนน้ามันเชื้อเพลิง

๒. หากไม่สามารถจัดประซุมโดยวิธีการติดต่อสื่อสารด้วยเทคโนโลยีที่สามารถ
ถ่ายทอดภาพและเสียงได้อย่างต่อเนื่อง ซึ่งผู้เข้าร่วมประชุมสามารถปรึกษาหารือกันได้แม้จะมีได้อยู่ใน
สถานที่เดียวกัน จะต้องดําเนินการแก้ไข ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ หรือคําสั่งประการใด
จึงจะสามารถจัดประชุมโดยวิธีการดังกล่าวได้ เพื่อให้มีผลบังคับได้ตามกฎหมาย แ
             ละสอดคล้องกับ
มาตรา ๑๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานนโยบายและ
แผนพลังงาน โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.ร.) ผู้แทนกระทรวงการคลัง
(กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงพลังงาน (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน) เป็นผู้ขี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงานจะจัดประซุมโดยวิธีการ
ติดต่อสื่อสารด้วยเทคโนโลยีที่สามารถถ่ายทอดภาพและเสียงได้อย่างต่อเนื่อง ซึ่งผู้ร่วมปร
             ะชุมสามารถ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๑๒๕๓ ลงวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

บปรึกษาหารือกันได้แม๊จะมิได้อยู่ในสถานที่เดียวกัน จะสามารถทําได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า คณะกรรมการบริหาร
นโยบายพลังงานเป็นคณะกรรมการที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งซาติตามมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งซาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ แต่งตั้งขึ้น
โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา a วรรคห
             นึ่ง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยออกคําสั่ง
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งซาติ ที่ ๕/๒๕๕๕ การประชุมของคณะกรรมการบริหารนโยบาย
พลังงานจึงต้องเป็นไปตามมาตรา ๑ วรรคสาม ที่บัญญัติให้นํามาตรา 0” และมาตรา ๕” มาใช้บังคับ
โดยอนุโลม ซึ่งมาตรา ๓ ได้บัญญัติหลักเกณฑ์เกี่ยวกับองค์ประชุมที่ต้องมีกรรมการมาประซุมไม่น้อย
กว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด และวิธีการได้มาซึ่งประธานในที่ประซุมในกรณีที่ประธาน
กรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อยู่ในที่ประชุม หรือกรณีที่ประธานกรรมการและรองประธานกรรมการ
ไม่มาประชุมหรือไม่อยู่ใ
             นที่ประชุม และมาตรา ๕ ได้บัญญัติหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการวินิจฉัยซี้ขาดของ
ที่ประชุมและการออกเสียงลงคะแนนของกรรมการ เห็นได้ว่า จากบทบัญญัติมาตรา การประชซุม
ต้องเป็นการประชุมโดยวิธีที่กรรมการต้องมาประซุมร่วมกันในสถานที่เดียวกันเท่านั้น และไม่มี
บทบัญญัติอื่นใดในพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่บัญญัติให้
คณะกรรมการที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งซาติแต่งตั้งขึ้นสามารถจัดการประซุมโดยวิธีการ
ติดต่อสื่อสารด้วยเทคโนโลยีที่สามารถถ่ายทอดภาพและเสียงได้อย่างต่อเนื่อง ซึ่งผู้เข้าร่วมประ
             ซุม
สามารถปรึกษาหารือกันได้แม้จะมีได้อยู่ในสถานที่เดียวกันแต่อย่างใด

“มาตรา ๕ ให้มีคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีเป็น

ซ.

ระธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นรองประธานกรรมการ รัฐมนตรีประจํา
a     ายกรัฐมนตรีคนหนึ่งซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
             รัฐมนตรีว่าการ
ระทรวงพสังงาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการ
ระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม ปลัดกระทรวงพลังงาน เลขาธิการ
ณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และผู้อํานวยการสํานัก
งบประมาณ เป็นกรรมการ

ให้ผู้อํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนพลังงานเป็นกรรมการและเลขานุการ
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“wien ๓ คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติอาจแต่งตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่งหรือ
หลายคณะ เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใ
             ดตามที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติมอบหมายได้
รรมการตามวรรคหนึ่งอาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการ
อย่างหนึ่งอย่างใดตามที่คณะกรรมการมอบหมายได้
การประชุมของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง หรือของคณะอนุกรรมการตามวรรคสอง ให้นํา
มาตรา ๓ และมาตรา ๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม
“บาตรา ฆ การประชุมคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติต้องมีกรรมการมาประชุม
ไม่น้อยกว่าถิ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม

รรมการเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าประธานกรรมการและรองประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อยู่ใน


             “มาตรา ๕ การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่ง
ในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชีขาดส่วนการที่มาตรา oc แห่งพระ ราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ WA. ๒๕๕๕

บัญญัติเกี่ยวกับองค์ประชุมและสิทธิเบิกเบี้ยประชุม นั้น บทบัญญัติดังกล่าวเป็นเพียงการกําหนด
หลักเกณฑ์การจ่ายเบี้ยประชุมสําหรับการประชุมที่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ประกาศพระบรมราช
โองการ หรือคําสังที่จัดให้มีคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการกําหนดให้สามารถใช้ว
             ิธีการ

ติดต่อสือสารด้วยเทคโนโลยีที่สามารถถ่ายทอดภาพและเสียงได้อย่างต่อเนื่องเท่านั้น มิได้เป็นการ

บัญญัติหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการประซุมให้สามารถใช้วิธีการติดต่อสือสารด้วยเทคโนโลยีที่สามารถ

ถ่ายทอดภาพและเสียงได้อย่างต่อเนื่องไว้แต่ประการใด

ดังนั้น คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงานจึงไม่อาจจัดประซุมโดยวิธีการ
ติดต่อสื่อสารด้วยเทคโนโลยีที่สามารถถ่ายทอดภาพและเสียงได้อย่างต่อเนื่อง ซึ่งผู้เข้าร่วมประซุม
สามารถปรึกษาหารือกันได้แม้จะมิได้อยู่ในสถานที่เดียวกันได้

ประเด็นที่สอง หากไม่สามารถจัดประซุมโดยวิธี
             การติดต่อสื่อสารด้วยเทคโนโลยี
ที่สามารถถ่ายทอดภาพและเสียงได้อย่างต่อเนื่องแล้ว จะต้องดําเนินการอย่างไรจึงจะสามารถ
จัดประซุมโดยวิธีการดังกล่าวได้ นั้น เห็นว่า เมื่อไม่มีบทบัญญัติในพระราชบัญญัติคณะกรรมการ
นโยบายพลังงานแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้จัดการประชุมด้วยวิธีการเช่นว่านั้นได้แล้ว
หากคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงานประสงค์จะจัดประซุมโดยวิธีการดังกล่าวต้องดําเนินการ
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อเพิ่มบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการประซุมโดยวิธีการติดต่อสื่อสาร
             ด้วยเทคโนโลยีที่สามารถถ่ายทอดภาพและเสียงได้อย่าง
ต่อเนื่องไว้ในกฎหมายดังกล่าวเสียก่อน เซ่นเดียวกับการประชุมของคณะรัฐมนตรีตามที่บัญญัติไว้
ในมาตรา ๕” วรรคสาม แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี
พ.ศ. ๒๕๕๕ ให้นายกรัฐมนตรีกําหนดวิธีการประชุมคณะรัฐมนตรีโดยวิธีอื่นใดซึ่งผู้เข้าร่วมประชุม
สามารถปรึกษาหารือกันได้แม้จะมิได้อยู่ในสถานที่เดียวกันก็ได้ หรือมีบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ให้
อํานาจออกหลักเกณฑ์กําหนดวิธีการประซุม และได้ออกหลักเกณฑ์กําหนดวิธีการประซุมโดยการ

“มาตรา ๑๕ การประช
             ุมของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการต้องมีกรรมการหรือ

อนุกรรมการร่วมปร:  ะชุมอย่างน้อยกึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการหรืออนุกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม และมี
ระชุมตามพระราชกฤษฎีกานี้ เว้นแต่บทบัญญัติแห่งกฎหมาย ประกาศพระบรมราชโองการ หรือคําสั่ง

ที่จัดให้มีคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการนั้นจะกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น

การประชุมตามวรรคหนึ่ง ให้รวมถึงการประชุมที่บทบัญญัติแห่งกฎหมาย ประกาศพระบรม
ราชโองการ หรือคําสั่งที่จัดให้มีคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการกําหนดให้สามารถใช้วิธีการติดต่อสื่อสารด้วย
เทคโนโลยีที
             ่สามารถถ่ายทอดภาพและเสียงได้อย่างต่อเนื่อง ซึ่งทําให้กรรมการหรืออนุกรรมการไม่จําเป็นต้องปรากฏตัว
ในที่ประชุมด้วย โดยให้ถือว่ากรรมการหรืออนุกรรมการซึ่งใช้วิธีการติดต่อสื่อสารด้วยเทคโนโลยีดังกล่าว
ร่วมประชุมคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการนั้น และมีสิทธิได้รับเบี้ยประชุม

“มาตรา ๕ การประชุมคณะรัฐมนตรี ในกรณีปกติให้ดําเนินการได้เมื่อมีรัฐมนตรีเข้าร่วมประชุม
ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจํานวนคณะรัฐมนตรีทั้งหมดที่มีอยู่

ในกรณีจําเป็นเพื่อเป็นการรักษาประโยชน์สําคัญของประเทศ หรือมีกรณีฉุกเฉิน หรือเพื่อ
ประโยชน
             ์ในการรักษาความสับ นายกรัฐมนตรีอาจพิจารณาเรื่องใดกับรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องตามที่นายกรัฐมนตรี
เห็นสมควรเพื่อมืมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นได้ และเมื่อมีการประชุมเป็นกรณีปกติให้นายกรัฐมนตรีแจ้งให้
ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีทราบมติของคณะรัฐมนตรีดังกล่าวด้วย

วิธีการประชุมคณะรัฐมนตรีจะดําเนินการโดยเชิญรัฐมนตรีมาร่วมประชุม ณ สถานที่ที่กําหนด
หรือโดยวิธีอื่นใดซึ่งผู้ร่วมประชุมสามารถปรึกษาหารือกันได้แม้จะมิได้อยู่ในสถานที่เดียวกันก็ได้ ทั้งนี้ ตามที่
นายกรัฐมนตรีกําหนด๕

ติดต่อสื่อสารด้วยเทคโนโลยีเซ่นว่านั้น
              เช่น พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับ
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ nave. ได้ใช้
อํานาจตามมาตรา een” และมาตรา ee” ออกระเบียบคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งซาติ ว่าด้วยการประซุม ค่าตอบแทน และค่าใช้จ่ายของ
คณะอนุกรรมการและคณะทํางาน พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยข้อ ๑๑ กําหนดให้คณะอนุกรรมการสามารถ
กําหนดวิธีการประซุมนอกเหนือการประซุมปกติได้ แต่ต้องเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมประซุมทุกคน
สามารถสนทนาแลกเปลี่ยนแสดงความคิดเห็นและเ
             ห็นภาพการดําเนินการประซุมได้อย่างต่อเนื่อง
หรือ กสทซ. ได้ใช้อํานาจตามมาตรา ๒๓”” วรรคหนึ่ง ออกระเบียบคณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งซาติ ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งซาติ wa. ๒๕๕๕ โดยข้อ we”
วรรคสอง กําหนดให้การเข้าร่วมประชุมคณะกรรมการสามารถดําเนินการแบบทางไกลผ่านสื่อได้

“มาตรา ๓๓ ให้ กสทช. มีอํานาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ คณะหํางาน หรือมอบหมาย
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือ
             ตามที่ใด้รับบอบหมายได้
อนุกรรมการและคณะทํางานต้องไม่มีสักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓ ข. (๑) (lo) (on) (๕) (@)
(๒) (oi) (๕) (๓0 (๑๐) และ (๑๑)
“มาตรา ๕๕ ให้ กสทช. มีอํานาจออกระเบียบหรือประกาศเกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป
การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การเงินและทรัพย์สิน และการดําเนินการอื่นของสํานักงาน กสทช. โดยให้
รวมถึงเรื่องดังต่อไปนี้ด้วย
ฯสฯ                    ฯสฯ
(๒) การกําหนดตําแหน่ง อัตราเงินเดือน และค่าตอบแทนอื่นของเลขาธิการ กสทช. พนักงาน
และลูกจ้างของสํานักงาน กสทช. ตลอดจนค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายข
             องกรรมการอื่นและอนุกรรมการตาม
พระราชบัญญัตินี้
ฯสฯ                    ฯสฯ
“ข้อ ๑๑ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติงานของคณะอนุกรรมการ คณะอนุกรรมการในแต่ละคณะ
อาจกําหนดวิธีการประชุมนอกเหนือจากการประชุมตามปกติได้ แต่ทั้งนี้ วิธีการประชุมดังกล่าวจะต้องเปิดโอกาสให้
ผู้เข้าร่วมประชุมทุกคนสามารถสนทนาแลกเปลี่ยนแสดงความคิดเห็นและเห็นภาพการดําเนินการประชุมได้อย่าง
ต่อเนื่อง รวมทั้งต้องจัดทํารายงานการประชุมหรือบันทึกการประชุมเป็นหนังสือ และให้ถือว่าการประชุมดังกล่าว
เป็นการประชุมที่มีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมตามระเ
             บียบนี้
“มาตรา ๒๓ การประชุม การลงมติ และการปฏิบั|

เงานของ กสทช. ให้เป็นไปตามระเบียบที่
กสทช. กําหนด

เข้าประชุม
ในการปฏิบัติหน้าที่ กสทช. อาจมอบหมายให้กรรมการคนหนึ่งหรือหลายคนปฏิบัติงานแทน
กสทช. ได้ แต่ กสทช. จะปฏิเสธความรับผิดเพราะเหตุที่ได้มอบหมายให้กรรมการไปทําแทนแล้วไม่ได้
%ตยู้อ ๒๕ การประชุมของคณะกรรมการ ต้องมีกรรมการมาในที่ประชุมไม่น้อยกว่าถึ่งหนึ่งของ
จํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม
การเข้าร่วมประชุมคณะกรรมการแบบทางไกลผ่านสื่อ ให้มีได้ในการประชุมแบบเปิดเผยแต่ต้อง
ได้รับการอนุมัติ
             จากประธานส่วงหน้า

(มีต่อหน้าถัดไป)๕

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มีข้อสังเกตว่า การจัดประซุมโดยวิธีการ
ติดต่อสื่อสารด้วยเทคโนโลยีที่สามารถถ่ายทอดภาพและเสียงได้อย่างต่อเนื่อง ซึ่งผู้เข้าร่วมประชุม
สามารถปรึกษาหารือกันได้แม้จะมิได้อยู่ในสถานที่เดียวกัน นั้น เป็นวิธีการประชุมที่ก้าวทันต่อ
เทคโนโลยีที่พัฒนาไปมาก โดยผู้เข้าร่วมประซุมซึ่งอยู่ต่างสถานที่จะได้รับความสะดวก เพราะไม่ต้อง
เดินทางมาร่วมประซุมในสถานที่เดียวกัน อย่างไรก็ดี การจัดประซุมโดยวิธีการดังกล่าวอาจไม่
เหมาะสมกับการประซุมในบางกร
             ณี เซ่น การประชุมเพื่อพิจารณาเรื่องที่เป็นความลับ ซึ่งจํากัด
ผู้เข้าร่วมประชุมเฉพาะกรรมการที่ไม่มีส่วนได้เสียเท่านั้น จึงไม่อาจแน่ใจได้ว่ามีบุคคลอื่นนอกจาก

กรรมการที่ไม่มีส่วนได้เสียอยู่ร่วมในสถานที่ที่ติดต่อสื่อสารด้วยเทคโนโลยีนั้นด้วยหรือไม่
และการตรวจสอบก็ทําได้ยาก หรือการประซุมตามวาระปกติแต่มีการเสนอเรื่องอื่นหรือเรื่องด่วน
เข้ามาเป็นวาระจร ทําให้กรรมการไม่สามารถตรวจดูเอกสารในวาระจรได้อย่างละเอียดเพียงพอ
ดังนั้น การจัดประซุมโดยวิธีการติดต่อสื่อสารด้วยเทคโนโลยีดังกล่าวจึงควรคํานึงถึงความเหมา
             ะสม
ของเรื่องที่จะพิจารณาและตัวผู้เข้าร่วมประชุม ซึ่งกรณีนี้จะไม่เกิดขึ้นกับการประชุมที่ผู้เข้าร่วมประชุม
มาอยู่ในสถานที่เดียวกัน นอกจากนี้ โดยที่การประชุมของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตาม
กฎหมายที่ใช้บังคับในปัจจุบันเป็นการมาประซุมในสถานที่เดียวกัน หากคณะรัฐมนตรีประสงค์ให้เป็น
ทางเลือกแก่คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการที่จะสามารถจัดประซุมโดยวิธีการติดต่อสื่อสารด้วย
เทคโนโลยีที่สามารถถ่ายทอดภาพและเสียงได้อย่างต่อเนื่องได้ด้วย เห็นสมควรมีกฎหมายกลางว่าด้วย
การประซุมด้วยวิธีการดังกล่าว โดยอาจพิจารณามอบ
             หมายให้สํานักงาน ก.ุพ.ร. และกรมบัญชีกลาง
ร่วมคันยกร่างและนําข้อสังเกตข้างต้นมาประกอบการพิจารณา

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๕

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑๑)

บุคคลผู้เข้าร่วมประชุมได้ นอกจากเลขาธิการแล้วให้เป็นไปตามที่ประธานสั่งการ หรือประธาน
ในที่ประชุมอนุญาต หรือตามมติของคณะกรรมการ

ให้ประธาน กรรมการ เลขาธิการ และบุคคลผู้เข้าร่วมประชุมตามวรรคสาม ลงลายมือชื่อไว้เป็น
หลักฐานในการประชุมทุกครั้ง
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