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             เรื่องเสร็จที่ ๑๕1๐/๒๕๕1๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Baa การจ่ายค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงานของผู้อํานวยการ

สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข

สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขได้มีหนังสือ ที่ สวรส. ๑๓๓ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยมาตรา ๑ แห่งพระราชบัญญัติ
สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติว่า *ให้คณะกรรมการเป็นผู้กําหนดอัตราเงินเดือน
ของผู้อํานวยการด้วยความเห็นซอบของรัฐมนตรี” โดยมิได้ระบุถึงค่าตอบแทนอื่นใด สถาบันวิจัย
ระบบสาธารณสุขจึงได้หารือไปยั
             งสํานักงาน ก.ุพ.ร. และสํานักงาน ก.พ.ร. ได้มีหนังสือถึงผู้อํานวยการ
สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข แจ้งเรื่องการปรับปรุงหลักเกณฑ์การกําหนดอัตราเงินเดือนและ
ประโยชน์ตอบแทนอื่นของผู้อํานวยการองค์การมหาซน โดยระบุว่า โครงสร้างค่าตอบแทน
ของผู้อํานวยการประกอบด้วย ค่าตอบแทนพื้นฐาน ซึ่งหมายรวมถึง เงินเดือนประจําและประโยชน์
ตอบแทนอื่นที่จ่ายเป็นตัวเงิน และค่าตอบแทนผันแปร ซึ่งหมายถึง ค่าตอบแทนพิเศษที่ขึ้นกับ
ผลการปฏิบัติงานของผู้อํานวยการ และระบุว่า สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข จัดอยู่ในองค์การ
มหาซนกลุ่มที่ ๒ ซึ่งย
             ังคงใช้หลักเกณฑ์การกําหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่นของ
ผู้อํานวยการองค์การมหาซน ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ญ กันยายน ๒๕๕๓ และคณะกรรมการ
สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขมีอํานาจกําหนดค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงานของ
ผู้อํานวยการตามมติดังกล่าว สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขพิจารณาแล้ว เพื่อความชัดเจนในเรื่องนี้

จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า คณะกรรมการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขมีอํานาจกําหนด

Wag      Pa

ห้ผู้อํานวยการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนอื่นนอกเหนือจากเงินเดือน

ได้หรือไ
             ม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือของสถาบันวิจัยระบบ
สาธารณสุข โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.ร.) และผู้แทนสถาบันวิจัยระบบ
สาธารณสุข เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า การกําหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์
ตอบแทนอื่นของผู้อํานวยการองค์การมหาซน นั้น มาตรา me” แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาซน
WA, ๒๕๕๒ กําหนดให้คณะกรรมการเป็นผู้กําหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น
ของผู้อํานวยการตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกําหนด ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ฒ กันยายน
๒๕๕ เรื
             ่อง หลักเกณฑ์การกําหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่นของผู้อํานวยการ
องค์การมหาชน ทั้งนี้ เพื่อให้คณะกรรมการองค์การมหาซนใช้ประกอบการพิจารณากําหนดอัตรา

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๐๒๕๕ ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
“มาตรา ๓๕ ให้คณะกรรมการเป็นผู้กําหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น

ของผู้อํานวยการตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกําหนด
             [END PAGE 1]
             เงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่นของผู้อํานวยการองค์การมหาซน ตามซ่วงอัตราค่าตอบแทน
ตามการจัดกลุ่มขององค์การมหาซน โดยได้จัดกลุ่มองค์การมหาซนเป็น ๓ กลุ่มตามภารกิจ เงินเดือน
ของผู้อํานวยการกําหนดอัตราขั้นตํา ขั้นสูง ส่วนประโยชน์ตอบแทนอืน ได้แก่ สิทธิประโยชน์อื่น

ที่ผู้อํานวยการองค์การมหาซนได้รับเป็นตัวเงิน ซึ่งจ่ายเป็นรายเดือน wu ค่าพาหนะ ค่าประกันชีวิต

ผู้
รืออุบัติเหตุ ค่าประกันสังคม เงินสํารองเลี้ยงซีพ และค่าตอบแทนผันแปร เป็นค่าตอบแทนพิเศษ

-

นกับผลการปฏิบัติงานของผู้อํานวยการโดยจ่ายหลังการประเม
             ินผลงานสินปี ในเรื่องนี้

4
ณะรัฐมนตรีเห็นควรนําหลักเกณฑ์นี้ไปใช้กับหน่วยงานของรัฐที่จัดตั้งขั้นตามพระราชบัญญัติเฉพาะ

il
ค

ซึงมีภารกิจในการบริการสาธารณะเช่นเดียวกับองค์การมหาซนทีจัดตังขึ้นตามพระราชบัญญั

องคการมหาซน WA. ๒๕๕๒ ด้วย

สําหรับข้อหารือของสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข โดยที่สถาบันวิจัยระบบ

    va    ae           ๒    are
สาธารณสุขเป็นหน่วยงานของรัฐ มีฐานะเป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๑๓๑ แหงพระราชบญญติ

สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งมีภารกิจในการบริการสาธารณะเซ่นเดียวกับอง
             ค์การ
มหาซนที่จัดตั้งขันตามพระราชบัญญัติองค์การมหาซน พ.ศ. ๒๕๕๒ จึงมีลักษณะเป็นองค์การมหาซน

ที่จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติเฉพาะ และการจะพิจารณาว่าคณะกรรมการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข
มีอํานาจกําหนดค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงานให้ผู้อํานวยการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข
ได้หรือไม่ นั้น ต้องพิจารณาตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข
WA. ๒๕๓๕ ซึ่งมาตรา oa” แห่งพระราชบัญญัติสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕
มิได้บัญญัติให้คณะกรรมการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขมีอํานาจกําหนดให้ผู้อํานวยการสถาบั
             นวิจัย
ระบบสาธารณสุขมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงาน หรือค่าตอบแทนอื่นไว้
ไม่ว่าจะเป็นการบัญญัติโดยซัดเจนหรือบัญญัติไว้ในลักษณะที่อาจหมายความรวมถึงการให้
ผู้อํานวยการมีสิทธิได้รับเงินในลักษณะดังกล่าว มีเพียงเฉพาะให้มีอํานาจเป็นผู้กําหนดอัตราเงินเดือน
ของผู้อํานวยการด้วยความเห็นซอบของรัฐมนตรีเท่านั้น ประกอบกับเงินเดือนไม่หมายรวมถึง
เงินค่าตอบแทนอื่นด้วย เนื่องจากเงินเดือนเป็นการจ่ายเพื่อตอบแทนการทํางานในช่วงเวลาที่ตกลงกัน
ส่วนเงินรางวัลประจําปีเป็นกรณีที่นายจ้างจ่ายให้ลูกจ้างอันเนื่อ
             งมาจากในปีนั้น ๆ มีผลประกอบการที่ดี
จึงจ่ายให้เพื่อเป็นรางวัล ทั้งนี้ ตามแนวทางที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้วินิจฉัยไว้
ในเรื่องเสร็จที่ ๒๕๒/๒๕๕๓์ ส่วนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๓ Gas หลักเกณฑ์
การกําหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่นของผู้อํานวยการองค์การมหาซน เป็นเพียง
หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการองค์การมหาซนใช้ประกอบการพิจารณากําหนดอัตราเงินเดือนและ

“มาตรา ๑๑ ให้จัดตั้งสถาบันขึ้น เรียกว่า “สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข” และให้สถาบันนี้

เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้
ฯสฯ
                                           ฯสฯ

“มาตรา ๑๓ ให้คณะกรรมการเป็นผู้กําหนดอัตราเงินเดือนของผู้อํานวยการด้วยความเห็นชอบ
ของรัฐมนตรี

“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Gos ร่างระเบียบคณะกรรมการมาตรวิทยาแห่งชาติ
ว่าด้วยการใช้จ่ายเงินกองทุนเพื่อการพัฒนาระบบมาตรวิทยา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ... (การนําเงินกองทุนเพื่อการพัฒนา
ระบบมาตรวิทยามาจ่ายเป็นเงินรางวัสประจําปี) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา fl ui ๐๓๐๑/
๑๑๒๕ ลงวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๒๓๕๒/๒๕๕๓)
             [END PAGE 2]
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ประโยชน์ตอบแทนอืนของผู้อํานวยการองค์การมหาซนตามมาตรา ๓๕ แหงพระราชบญญตองคการ

มหาซน WA. ๒๕๕๒ กรณีที่หารือมาเมื่อมาตรา ๑ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันวิจัยระบบ
สาธารณสุข WA. ๒๕๓๕ มิได้บัญญัติให้คณะกรรมการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขมีอํานาจกําหนด
ประโยชน์ตอบแทนอื่นหรือค่าตอบแทนอื่นแก่ผู้อํานวยการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขไว้ จึงเห็นว่า
คณะกรรมการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขไม่มีอํานาจกําหนดค่าตอบแทนพิเศษตามผลการ

ปฏิบัติงานให้ผู้อํานวยการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขได้

(นา
             ยอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒๐

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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