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             เรื่องเสร็จที่ ๑๑๒๓/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การสรรหากรรมการในคณะกรรมการสภาการศึกษา

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๓๐๑/๒๐๒๐๕
ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๐๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่คณะรัฐมนตรี
มีมติเห็นซอบให้แต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการสภาการศึกษา จํานวน ๒๕ คน/รูป ตามประกาศ
สํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการสภาการศึกษา ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๐๐
เพื่อทําหน้าที่พิจารณาเสนอแผนการศึกษาแห่งซาติที่บูรณาการศาสนา 
             ศิลปะ วัฒนธรรม และกีฬา
กับการศึกษาทุกระดับ เสนอนโยบาย แผน มาตรฐานการศึกษาเพื่อดําเนินให้เป็นไปตามแผน
การศึกษาแห่งซาติ และเสนอนโยบายและแผนในการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา พร้อมทั้ง
ดําเนินการประเมินผลการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งซาติ รวมทั้งให้ความเห็นหรือคําแนะนํา
ในเรื่องกฎหมายและกฎกระทรวงที่เคี่ยวกับการศึกษา ซึ่งคณะกรรมการดังกล่างจะครบวาระในวันที่
๑๒ กันยายน ๒๕๒๕ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการสภา
การศึกษาจะต้องดําเนินการตามข้อ ๕ วรรคสาม แห่งกฎกระทรวงกําหนดจํานว
             นกรรมการ คุณสมบัติ
หลักเกณฑ์ และวิธีการสรรหา การเลือกกรรมการ วาระการดํารงตําแหน่งและการพันจากตําแหน่ง
ของกรรมการในคณะกรรมการสภาการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๐
ที่กําหนดไว้ว่า “ก่อนครบวาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการตามข้อ ๒ (๓) (๕) (๕) Co) (@)
(@) หรือ (๓) ไม่น้อยกว่าหกสิบวัน ให้ดําเนินการสรรหา เลือก และแต่งตั้งกรรมการดังกล่าวขึ้นใหม่
เพื่อดํารงตําแหน่งแทนกรรมการซึ่งพ้นจากตําแหน่งตามวาระ และให้กรรมการซึ่งพันจากตําแหน่งตาม
วาระอยู่ในตําแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว
             ่ากรรมการซึ่งได้รับการแต่งตั้งใหม่จะเข้ารับหน้าที่”

ในการนี้ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้พิจารณาแล้วเห็นว่า การดําเนินการ
สรรหาหรือเลือกกรรมการในคณะกรรมการสภาการศึกษาตามข้อ ๕ วรรคสาม แห่งกฎกระทรวง
กําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการสรรหา การเลือกกรรมการ วาระการดํารงตําแหน่ง
และการพ้นจากตําแหน่งของกรรมการในคณะกรรมการสภาการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม
(ฉบับที่ ©) พ.ศ. ๒๕๐๐ มีระยะเวลาใกล้เคียงกับร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติ wa. ....
ประกาศบังคับใช้ (ปัจจุบันอยู่ระหว
             ่างคณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาเสนอรัฐสภา)
ซึ่งจะมีผลให้คณะกรรมการสภาการศึกษาสิ้นสุดลงตามกฎหมาย จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาว่า ในกรณีที่ยังไม่มีการประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติ we. .... ไปจนถึง
ในซ่วงที่คณะกรรมการสภาการศึกษาครบวาระในวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๒๕ สํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษาจะยังไม่ดําเนินการสรรหาคณะกรรมการสภาการศึกษาได้หรือไม่ และให้คณะกรรมการ
สภาการศึกษาดังกล่าว ดํารงตําแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนจนกว่าร่างพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งซาติ พ.ศ.
              .... ประกาศบังคับใช้ได้หรือไม่

นร ๐๕๐๒/๑๕ ลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงาน

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนทีสุด     ๐
มนตรี

a
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะวัฐ:
             [END PAGE 1]
             ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา) เป็นผู้ซี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่ากรณีข้อหารือนี้มีประเด็นข้อกฎหมายที่ต้องพิจารณาว่าสํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษาจะยังไม่ดําเนินการสรรหาหรือเลือกกรรมการในคณะกรรมการสภาการศึกษาซึ่งจะครบวาระ
การดํารงตําแหน่ง จนกว่าจะมีการประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติ พ.ศ. ....
'ได้หรือไม่ ซึ่งเมื่อพิจารณา ข้อ ๕” วรรคสาม แห่งกฎกระทรวงกําหนดจํานวนกรรมการ คุ
             ณสมบัติ
หลักเกณฑ์ และวิธีการสรรหา การเลือกกรรมการ วาระการดํารงตําแหน่งและการพ้นจากตําแหน่ง
ของกรรมการในคณะกรรมการสภาการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งแค้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงกําหนดจํานวน
กรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการสรรหา การเลือกกรรมการ วาระการดํารงตําแหน่งและ
การพันจากตําแหน่งของกรรมการในคณะกรรมการสภาการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๐๐
ที่กําหนดให้ดําเนินการสรรหา เลือก และแต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการสภาการศึกษาขึ้นใหม่
ก่อนครบวาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการดังกล่าวไม่น้อยกว่าหกสิบวัน เพื่อดํารงตําแห
             น่งแทนกรรมการ
ซึ่งพันจากตําแหน่งตามวาระ และให้กรรมการซึ่งพ้นจากตําแหน่งตามวาระอยู่ในตําแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่
ต่อไปจนกว่ากรรมการซึ่งได้รับการแต่งตั้งใหม่จะเข้ารับหน้าที่ โดยเจตนารมณ์ของกฎกระทรวง
ที่กําหนดให้มีการสรรหากรรมการใหม่ก่อนที่กรรมการเดิมจะครบวาระการดํารงตําแหน่ง และให้
กรรมการซึ่งพันจากตําแหน่งตามวาระยังสามารถอยู่ในตําแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้จนกว่ากรรมการ
ซึ่งได้รับการแต่งตั้งใหม่จะเข้ารับหน้าที่นั้น มีความมุ่งหมายให้การบริหารงานของคณะกรรมการสภา
การศึกษาเป็นไปโดยต่อเนื่อง ไม่เ
             กิดปัญหาเมื่อกรรมการเดิมหมดวาระการดํารงตําแหน่งลง
เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติ พ.ศ. ....5 ยังอยู่ระหว่างขั้นตอน
การเสนอต่อรัฐสภา และกฎกระทรวงกําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการสรรหา

การเลือกกรรมการ วาระการดํารงตําแหน่งและการพันจากตําแหน่งของกรรมการในคณะกรรมการ

*ข้อ ๕ ในกรณีที่กรรมการตามข้อ๒ (on) (๕) (@) (๒) (๓) (@) หรือ (๒0 พันจากตําแหน่งก่อนครบวาระ
ให้ดําเนินการสรรหา เลือก และแต่งตั้งกรรมการแทนภายในหกสิบวันนับแต่วันที่กรรมการพันจากตําแหน่ง เว้นแต่
ว
             าระของกรรมการเหลือไม่ถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวัน จะไม่ดําเนินการก็ได้

ให้ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งแทน อยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน
ก่อนครบวาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการตามข้อ ๒ (on) (๕) (๕) (๒) (oH) (๕) หรือ (we)

ไม่น้อยกว่าหกสิบวัน ให้ดําเนินการสรรหา เลือก และแต่งตั้งกรรมการดังกล่าวขึ้นใหม่ เพื่อด๊ารงตําแหน่งแทนกรรมการ
ซึ่งพันจากตําแหน่งตามวาระ และให้กรรมการซึ่งพันจากตําแหน่งตามวาระอยู่ในตําแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไป
จนกว่ากรรมการซึ่งได้รับการแต่งตั้งใหม่จะเข้า
             รับหน้าที่

ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....

มาตรา ๓ ให้ยกเลิก

©) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒
บัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕

(lo) พระราชบัญญั

(๓) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓

(@) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ ๕) wa. ๒๕๒๒

(๕) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม
เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับสภาการศึกษา คณะกรรมการสภาการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

บรรดาบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดทีได้บั
             ญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี่ หรือที่ขัดหรือแย้ง

แห่งพระราชบัญญัตินี่ ให้ใช้พระราชบัญญัตินี่แทน
             [END PAGE 2]
             สภาการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ
WA. ๒๕๕๐ ยังมีผลใช้บังคับอยู่ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงต้องดําเนินการสรรหาหรือเลือก
กรรมการในคณะกรรมการสภาการศึกษาตามที่กําหนดในกฎกระทรวงดังกล่าวต่อไป ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรี
ได้มีมติไว้เมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ และวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๐๕ วางแนวปฏิบัติในเรื่องดังกล่าว
'ไว้ชัดเจนว่า การดําเนินการแต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการต่าง ๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นไปตาม
กรอบระยะเวลาตามกฎหมาย นั้น ให้ทุกส่วนราชการหรือหน่
             วยงานของรัฐดําเนินการให้เป็นไปตาม
ระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดไว้อย่างเคร่งครัด เพื่อมิให้เกิดปัญหาการตีความและเพื่อให้การดําเนินการ
ของคณะกรรมการเป็นไปอย่างต่อเนื่อง สมควรที่สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจะต้องปฏิบัติตาม
มติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวโดยเคร่งครัด

สําหรับกรณีที่หารือว่า ในระหว่างที่ยังมิได้มีการประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ WA... กรรมการในคณะกรรมการสภาการศึกษาจะดํารงตําแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่

ไปพลางก่อนได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวยังไม่มีผลใช้บังคับ จึงไม
             ่อาจให้ความเห็น
ในประเด็นนี่ได้                                              ------
ph ON

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๐๕
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