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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             1122/2557 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดำเนินการระบายสต๊อกยาของโครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพื่อรักษาเสถียรภาพราคายาง

เมต์

al                   al
เรื่องเสร็จที่ ๑๑๒๒/๒๕๕๓๐

ฯ            ส
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การดําเนินการระบายสต็๊อกยางของโครงการพัฒนาศักยภาพสถาบัน
เกษตรกรเพื่อรักษาเสถียรภาพราคายาง

องค์การสวนยางได้มีหนังสือ ด่วนที่สุต ที่ กษ ๑๒๐๐๒/๒๓๓ ลงวันที่
๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ดังนี้

๑. คณะรัฐมนตรีมีมตีเมื่อวันที
             ่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๕ เห็นขอบและอนุมัติการ
ดําเนินงานตามโครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพื่อรักษาเสถียรภาพราคายาง
และแนวทางการแก้ไขปัญหาระยะสั้น สําหรับยางแผ่นรมควันของสถาบันเกษตรกรที่ยังไม่สามารถ
ขายได้ ตามที่ประธานกรรมการนโยบายยางธรรมชาติเสนอ

๒. คณะกรรมการนโยบายยางธรรมซาติ มีมติในคราวการประชุม ศรั้งที่ ๑/๒๕๕๓
เมื่อวันที่ ซ สิงหาคม ๒๕๕๓๕ เห็นชอบหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการยางในสต็อกของรัฐที่เสนอ
และมอบหมายให้องค์การสวนยางตําเน็นการตามที่คณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสวนยาง
มีมติไว้แล้ว ทั้งนี
             ้ ให้ใช้วิธีการติดต่อกับผู้สนใจซื้อโดยตรง โดยขอให้ดําเนินการอย่างเร่งด่วน
และไม่ให้เกิดผลกระทบต่อราคายางในประเทศ

a. คณะรักษาความสงบแห่งชาติมีมติเมื่อคราวการประชุมเมื่อวันที่ ๑๕ สิงหาคม
๒๕๕๓ เห็นขอบการดําเนินภารระบายสต็อกยางของโครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกร
เพื่อรักษาเสถียรภาพราคายางตามกรอบหลักเกณฑ์และแนวทางการบริหารจัดการสต็อกยาง
ที่คณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสวนยางและคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติกําหนด
ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ ทั้งนี้ การตําเนินการระบายสต็อกยางดังกล่าว
ให้องค์การสว
             นยางและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องคํานึงถึงห้วงเวลา ปริมาณ และราคา โดยไม่ให้
มีผลกระทบต่อราคายางในตสาด และดําเนินการให้ถูกต้อง รัตกุม และโปร่งไสตรวจสอบได้ต่อไป

โดยองค์การสวนยางได้ดําเนินการเพื่อจะระบายสต็อกยางของโครงการพัฒนา
ศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพื่อรักษาเสถียรภาพราคายาง ตามมติของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
เมื่อวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๓ ดังนี้

(๑) องค์การสวนยางได้ตกลงทําสัญญาซื้อขายผลิตภัณฑ์ยางกับบริษัท VI FANG
LIAN PTE LTD จํานวน ๑๐๐,๐๐๐ ตัน โดยตถลงขายยางแผ่นรมควันชั้น ๓ (RSS 3)
จํานวน ๒๕,๐๐๐ du ราคาตันส
             ละ ๓,๓๕๕ เหรียญสหรัฐ และยางแท่ง 5โพ๒๐ จํานวน ๓๒,๐๐๐ Hu
ราคาตันละ ๑,ฒ๑๕ เหรียญสหรัฐ ตามสัญญาเลขที่ ๑/๒๕๕๓ วันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๓

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๕/๕๐๕. ลงวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาอิการคณะรัฐมนตรีae

๒

ฮา       =     y          Py         a
(©) องค์การสวนยางได้ดําเนินการบริหารสัญญาตามสัญญาเลขที ๑/๒๕๕๕
ea        =                         :    ay,                          7 vo
เมื่อวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕ แล้ว เห็นว่า บริษัท ๆ FANG LIAN PTE LTD
              ผู้ซื้อผลิตภัณฑ์ยาง
ไม่ยอมปฏิบัติให้เป็นไปตามสัญญาตดังกล่าว จึงได้ดําเนินการตามชั้นตอนของระเบียบ ข้อบังคับ

และข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ บริษัท Yi FANG LIAN PTE LTD ปฏิบัติให้เป็นไปตามสัญญา
แต่ปรากฏว่าบริษัท ท FANG LIAN PTE LID มิได้ปฏิบัติให้เป็นไปตามที่องค์การสวนยาง
แจ้งให้ดําเนินการ ดังนั้น องค์การสวนยางจึงได้มีหนังสือบอกเลิกสัญญาซื้อขายผลิตภัณฑ์ยาง
ถึงบริษัท | FANG LIAN PTE LTD เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕

(๓) บริษัท เอ็มที เซ็นเตอร์เทรด data ผู้ได้รับมอบหมายจาก CHINA HAINAN
RUBBER INDU
             STRY GROUP CO.,LTD มีหนังสือเรียนรองนายกรัฐมนตรี (หม่อมราชวงศ์ปรีติยาธร
wana) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แสะปลัตกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เพื่อขอเสนอรับซื้อยางพาราในสต็อกรับจํานํายางพาราของรัฐบาลที่อยู่ในโกดังไว้ทั้งหมด
จํานวน ๒๑๐,๐๐๐ Au ในราคาที่เป็น 508 ซึ่งเมื่อหักค่าใช้จ่ายและคงเหลือเป็นการซําระราคาหน้า
คลังสินค้าประกอบด้วย (๑) ยางแผ่นรมควันชั้น ๓ จํานวน ๓๒๑๕,๐๐๐ fy ในราศา ๒๓.๕๒ บาท/
กิโลกรับ (คุณภาพยาง ๑๐๐%) และ (๒) ยาง 5โพิ๒๐ จํานวน ๕๕,๐๐๐ ต้น ในราคา ๕๕.๕๐ บาท/
กิโสกรัม (คุณภาพยาง ๑๐๐
             %) และยังมีความประสงค์รับซื้อยางแผ่นรมควัน ขั้น ๓ เพิ่มเติมอีก
บประมาณ ๒๐๐,๐๐๐ FU ในราคา ฒ๐ บาท/กิโลกรัม จํานวนหลายฉบับ

(๕) องค์การสวนยางได้มีการเจรจาและลงนามในหนังสือแสดงเจตนา
(Letter of Intent) กับ ผู้บริหาร CHINA HAINAN RUBBER INDUSTRY GROUP CO.,LTD
เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕ เพื่อแสดงเจตนารมณ์ร่วมกันที่จะมีการซื้อขายยางของโครงการ
พัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพื่อรักษาเสถียรภาพราคายาง

(๕) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้รายงวนผลการดําเนินงานโครงการพัฒนา
ศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพื่อรักษาเสถียรภาพราคา
             ยางต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อรับทราบ ๑) ผลการ
ดําเนินการตรวจสอบปริมาณและคุณภาพยางที่จัตเก็บภายใต้โครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกร
เพื่อรักษาเสถียรภาพราคายาง และ ๒) หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และขั้นตอนการปฏิบัติ การซื้อ การขาย
และการบริหารจัดการโครงการสร้างมูลภัณฑ์กันชนรักษาเสถียรภาพราคายาง และการระบายสต็อกยาง
ของโครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพื่อรักษาเสถียรภาพราคายาง

(๒) สํานักงาน ป.ป.ช. แจ้งผลการตรวจสอบข้อมูลตามที่องค์การสวนยาง
ได้ขอความร่วมมือจากสํานักงาน ป.ป.ช. ช่วยทําการตรวจสอบในสารบบของสํานักงาน ป.ป
             .ซ.
ว่ามีเรื่องกล่าวหาหรือร้องเรียนเกี่ยวกับโครงการตดังกล่าวในสารบบของสํานักงาน vals.
หรือไม่อย่างไร โดยสํานักงาน ป.ป.ซ, แจ้งผลการตรวจสอบว่า สํานักงาน ป.ป.ช. ไม่เคยได้รับเรื่อง
กล่าวหาโครงการตังกล่าวแต่อย่างใด

(๓) คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมือวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ได้มีมติ ดังนี้
๑) ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับความถูกต้อง
ในการดําเนินการระบายยางดังกล่าวเพื่อให้สอดคล้องกับกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องและ ๒) ในการระบายยางตามโครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพื
             ่อรักษาเสถียรภาพราคายาง
ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดําเนินการอย่างโปร่งใสตรวจสอบได้ และรักษาผลประโยชน์ของรัฐ
เป็นหลัก โดยให้เลือกซ่องทางการระบายที่เหมาะสมและเป็นประโยชน์สูงสุด รวมทั้งดําเนินการ
ตามขั้นตอนของกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด

องค์การสวนยางจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นดังต่อไปนี้

๑. ขั้นตอนการดําเนินงานในการระบายสต็อกยางของโครงการพัฒนาศักยภาพ
สถาบันเกษตรกร เพื่อรักษาเสถียรภาพราคายางขององค์การสวนยางเป็นไปอย่างสอดคล้องกับ
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องหรือไม่อย่างใด

๒
             . องค์การสวนยางยังสามารถตดําเนินการระบายสต็อกยางตามมติคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติในคราวการประชุมเมื่อวันที่ ๓๓๕ สิงหาคม ๒๕๕๓ ได้หรือไม่

๓. องค์การสวนยางสามารถตําเนินการระบายสต็อกยางของโครงการพัฒนา
ศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพื่อรักษาเสถียรภาพราคายาง ตามที่ได้ลงนามในหบังสือแสดงเจตนา
(Letter of intent) กับผู้บริหารบริษัท CHINA HAINAN RUBBER INDUSTRY GROUP CO.,LTD
เมื่อวันจันทร์ที่ ๓๓ ตุลาคม ๒๕๕๓ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือขององค์การสวนยาง
โดยมีผู้แหนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส
             ํานักงานปลัตกระทรวง) ผู้แทนธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร ผู้แทนองค์การสวนยาง และผู้แทนสํานักงาน ป.ป.ช. เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
เห็นสมควรกําหนดประเด็นในการพิจารณาออกเป็นสองบประเด็น คือ ประเด็นที่หนึ่ง องค์การสวนยาง
สามารถตําเนินการระบายสต็อกยางของโครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพื่อรักษา
เสถียรภาพราคายาง ได้หรือไม่ และประเด็นที่สอง องค์การสวนยางสามารถดําเนินการระบายสต็อกยาง
ของโครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพื่อรักษาเสถียรภาพราคายาง ตามที่ได้ลงนาม
ในหนังสือแสดงเจตนา (Letter of |กโ
             อกป กับผู้บริหารบริษัท CHINA HAINAN RUBBER
INDUSTRY GROUP CO.,LTD เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕ ได้หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๒) พิจารณาแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง องค์การสวนยางสามารถดําเนินการระบายสต็อกยางของโครงการ
พัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพื่อรักษาเสถียรภาพราคายาง ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า โครงการ
พัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพื่อรักษาเสถียรภาพราคายางเป็นการตําเนินงานตามที่
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นขอบและอนุมัติโครงการฯ เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๕ โดยให้อ
             งค์การ
สวนยางนําเงินที่กู้จากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ไปรับซื้อยางจากสถาบัน
เภษตรกร องค์การสวนยางจึงเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในยางที่ได้ดําเนินการรับขื้อ สําหรับการระบายยาง
ตามโครงการนั้น เป็นการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ขององค์การสวนยางในการดําเนินการประกอบณ๕

การค้าและธุรกิจเกี่ยวกับผลิตผลและวัตถุพลอยได้ที่เกิดจากกิจการผลิตยางแผ่นรมควัน ยางเศรป
น้ายางขัน ยางผง ยางแท่ง ยางซบิดอื่น ๆ และสารประกอบของยางพารา ทั้งนี้ เป็นไปตามมาตรา ๒”
(๒) ของพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้
             ไขเพิ่มเตินโดยประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๑๕ และมาตรา ๒ (๕) ของพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสวนยางฯ ประกอบกับ
คณะรักษาความสงบแห่งซาติได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๓ เห็นขอบให้ดําเนินการระบาย
สต็อกยางของโครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพื่อรักษาเสถียรภาพราคายาง ตามกรอบ
หลักเกณฑ์ และแนวทางการบริหารจัดการสต็อกยางที่คณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การ
สวนยางและคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติกําหนด โตยใช้วิธีติดต่อกับผู้ซื้อโดยตรง และ
คํานึงถึงห้วงเวลา ปริมาณ และราคา ทั้งนี้ โดยไม่ให้กระทบต่อราคายางในตล
             าด และ
มีการดําเนินการที่ถูกต้อง รัตกุมและโปร่งใส ตรวจสอบได้ ดังนั้น หากองค์การสวนยางได้ดําเนินการ
ให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง และเป็นการปฏิบัติตามมติคณะรักษาความสงบแห่งซาติ
ด้วยแล้ว องค์การสวนยางย่อมดําเน็นการระบายสต็อกยางของโครงการดังกล่าวได้

ประเด็นที่สอง องค์การสวนยางสามารถดําเนินการระบายสต็อกยางของโครงการ
พัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพื่อรักษาเสถียรภาพราคายาง ตามที่ได้ลงนามในหนังสือแสดง
เจตนา (Letter of intent) กับผู้บริหารบริษัท CHINA HAINAN RUBBER INDUSTRY GROUP
CO.LTO เมื่อว
             ันจันทร์ที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นไว้ในประเด็น
ที่หนึ่งแล้วว่าองค์การสวนยางสามารถตําเนินการระบายยางตามโครงการพัฒนาศักยภาพสถาบัน
เกษตรกรเพื่อรักษาเสถียรภาพราคายางได้ หากเป็นการดําเนินการตามขอบวัตถุประสงค์ขององค์การ
และได้ปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ และเป็นไปตามมติคณะรักษาความสงบแห่งชาติแล้ว ดังนั้น
ในกรณีที่องค์การสวนยางจะตําเนินการทําสัญญาซื้อขายยางตามโครงการฯ กับบริษัท CHINA
HAINAN RUBBER INDUSTRY GROUP CO.,LTD เพื่อระบายสต็อกยางที่ได้รับซื้อตามโครงการฯ

*มาตร
             า ๒ อ.ส.ย. มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้

(๑) ประกอบเกษตรกรรมซิ่งมีการทําสวนยางพาราเป็นสําคัญ รวมทั้งการสร้างแปลงเพาะ
และแปลงขยายพันธุ์ยางพารา

(๒) ผลิตยางแผ่นรมควัน ยางเครป น้้ายางขัน ยางผล ยางแท่ง ยางชนิดอื่น ๆ และสารประกอบ
ของยางพารา

(๓) ประดิษฐ์หรือผลิตวัตถุจากยางพารา

(๕) ผลิตและจ้าหน่ายพลังงานเพื่อประโยชน์แก่กสิกรรมและกิจการซึ่งเป็นวัตถุประสงค์ของ
อ.ส.ย.

(๕) ประกอบการค้าและธุรกิจเกี่ยวกับผลิตผล ผลิตภัณฑ์และวัตถุพลอยได้ที่เกิดจากกิจการตาม
(๑) (๒) (๓) แสะ (๓) และเครื่องมือ เครื่องใช้ เครื่องจั
             กรกลและอุปกรณ์เกษตรกรรม

(๒) อํานวยบริการแค่รัฐและประชาชนเกี่ยวกับยางพารา๕

<          a        vo oso                  a             ซี|     a     x
หากองค์การสวนยางพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นการขายในราคาทิเหมาะสม และเป็นไปเพื่อการรักษา
ผลประโยชน์ของรัฐเป็นหลัก รวมทังได้ปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมาย ระเบียบและหลักเกณฑ์
ทีเกียวข้องโดยครบถ้วนแล้ว องค์การสวนยางก็ย่อมดําเนินการระบายสต็อกยางของโครงการ

ดังกล่าวนี้ได้
-วร:

(นายติสหัต โหตระกิตย์)
เสขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกา
             ยน ๒๕๕
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