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             1113/2561 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการพลังงานแก่ผู้รับสัมปทานปิโตรเลียมตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียม 

a          a
เรื่องเสร็จที่ ๓๑๑๓/ใ๒๕๒๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gas การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจกภารพลังงาน
แก่ผู้รับสัมปทานปิโตรเลียมตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียม

สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานได้มีหนังสือ ที่ สกพ ๕๕๐๒/๒๕๕๑
ลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเกี่ยวกับการมีผลบังคับใช้
มาตรา ๑๑๒ แ
             ละมาตรา ๑๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ, ๒๕๕๐
ต่อผู้รับสัมปทานปิโตรเลียม ความว่า

โดยที่ปรากฏข้อเท็จจริงว่าบริษัท เชฟรอนประเทศไทยสํารวจและผลิต จํากัด
(บริษัทฯ) เป็นผู้รับสัมปทานสํารวจและผลิตปิโตรเลียมในสัมปทานปิโตรเลียมแปลง ๑๐, ๑๑, ๑๒,
om, ๑๒/๒๓ และเป็นผู้ตําเนินการ ตลอดจนเป็นผู้ร่วมรับสัมปทานปิโตรเลียมในสัมปทานปิโตรเลียม
แปลงอื่น ๆ ตามพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งบริษัทฯ มีความจําเป็นต้องดําเนินการ
ก่อสร้างท่อก๊าซธรรมชาติเพื่อขนส่งก้าขธรรมชาติจากหลุมน้้ามันหรือหลุมก๊าซ 
             ระหว่างแท่นขุดเจาะ
ที่เป็นแหล่งผลิตแท่นหนึ่งไปยังอีกแท่นหนึ่ง และจากแหล่งผลิตไปยังสถานที่เก็บรักษา หรือสถานที่
รับซื้อ ซึ่งเป็นการประกอบกิจการปิโตรเลียมตามพระราชบัญญัติปิโตรเลียมฯ โดยในการก่อสร้าง
บางครั้งมีความจําเป็นต้องวางท่อก๊าซธรรมชาติของบริษัทฯ ข้ามหรือใกล้กับท่อส่งก๊าซของ
บริษัท van, จํากัด (มหาชน) (ปตท.) ที่ได้มีการประกาศเป็นเขตระบบโครงข่ายพลังงานตาม
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานฯ และบางครั้งการก่อสร้างดังกล่าวต้องมีการนําเรือมา
ทอดสมอในเขตระบบโครงข่ายพลังงานของ ปตท. ซึ่งการกระทําท
             ั้งสองประการดังกล่าว อยู่ภายใน
เขตแปลงสํารวจหรือระหว่างแปลงสํารวจที่เกี่ยวเนื่องกัน บริษัทฯ เห็นว่ามาตรา ๑๑๒ และมาตรา ๑๑๕
แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานฯ ที่กําหนดหลักเกณฑ์ควบคุมกิจกรรมที่อาจทําให้
เกิดอันตรายหรือเป็นอุปสรรคแก่ระบบโครงข่ายพลังงาน และห้ามมิให้มีการทอดสมอเรือหรือ
เกาสมอเรือในเขตระบบโครงข่ายพลังงาน นั้น ไม่มีผลใช้บังคับกับผู้รับสัมปทานปิโตรเลียม
ในการดําเนินการก่อสร้างท่อก๊าซธรรมชาติข้างต้น เนื่องจากมาตรา ๓ (๑) แห่งพระราชบัญญัติ
กถารประกอบกิจการพลังงานฯ ได้กําหนดเป็นข้อยกเ
             ว้นมิให้นําพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
พลังงานฯ มาใช้บังคับแก่การประกอบกิจการปิโตรเลียม และบริษัทฯ จะต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติปิโตรเลียมฯ ภายใต้การกํากับดูแลของกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน
อยู่แล้ว

สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานเห็นว่า สํานักงานฯ มีภารกิจและ
อํานาจหน้าที่ในการกํากับดูแลเขตระบบโครงข่ายพลังงาน ประกอบกับเมื่อได้พิจารณา
พระราชบัญญัติการปิโตรเลี่ยมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ก่อนที่
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานฯ จะมีผลใช้บังคับนั้
             น มาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๕

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๕/๓๕ ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๒๑ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

F๒

แห่งพระราชบัญญัติการปิโตรเลี้ยมแห่งประเทศไทยฯ มีเนื้อหาและสาระสําคัญคล้ายคลึงกับ
มาตรา ๑๑๒ และมาตรา ๑๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานฯ โดยในขณะนั้น
หากมีผู้รับสัมปทานปิโตรเลียมขออนุญาตกระทําการใด ๆ ในเขตระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อ
ตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยฯ แล้ว van. จะอนุญาตให้
ผู้รับสัมปทานปิโตรเสียมดําเนินกา
             รได้ เมื่อได้พิจารณาถึงความปลอดภัยและเงื่อนไขทางวิศวกรรมแล้ว
เห็นว่าการดําเนินการดังกล่าวไม่ส่งผลกระทบต่อระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติ แต่อย่างไรก็ดี ในกรณี
ตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยฯ ปตท. ไม่เคยอนุญาตให้ผู้ใด
ดําเนินการทอดสมอเรือหรือเกาสมอเรือในเขตระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อ

ดังนั้น จึงทําให้เกิดประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการพลังงานฯ ว่า การกํากับดูแลเขตระบบโครงข่ายพลังงานที่อยู่ในเขตแปลงสํารวจ
ปิโตรเลียมหรือระหว่างแปลงสํารวจที่เกี่ยวเนื่
             องกัน จะอยู่ในอํานาจของคณะกรรมการกํากับกิจการ
พลังงาน หรือไม่ อย่างไร และพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานฯ กับพระราชบัญญัติ
ปิโตรเลียมฯ มีความทับข้อนกันในการกํากับดูแลการดําเนินกิจกรรมของบริษัทฯ ทั้งสองประการ
หรือไม่ เนื่องจากมาตรา ๓ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานฯ ได้กําหนดเป็น
ข้อยกเว้นมิให้นําพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานฯ มาใช้บังคับกับกิจการปิโตรเลียม
ตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียมเฉพาะที่อยู่ในแปลงสํารวจหรือระหว่างแปลงสํารวจที่เกี่ยวเนื่องกัน

สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจ
             การพลังงานจึงขอหารือในประเด็นปัญหา
ดังต่อไปนี้

a. การที่บริษัทฯ จะดําเนินการก่อสร้างท่อก๊าซธรรมชาติ เพื่อขนส่งก๊าซธรรมชาติ
จากหลุมน้ามันหรือหลุมก้าซ ระหว่างแท่นขุดเจาะที่เป็นแหล่งผลิตแท่นหนึ่งไปยังอีกแท่นหนึ่ง
และจากแหล่งผลิตไปยังสถานที่เก็บรักษาหรือสถานที่รับซื้อ ซึ่งเป็นการประกอบกิจการปิโตรเลียม
ที่อยู่ในเขตแปลงสํารวจหรือระหว่างแปลงสํารวจที่เกี่ยวเนื่องกัน หากบริษัทฯ มีความจําเป็นต้องวางท่อ
ก้าซธรรมชาติของบริษัทฯ ข้ามหรืออยู่ในเขตท่อส่งก๊าซของ ปตท. ซึ่งเป็นเขตระบบโครงข่าย
ก๊าชธรรมชาติ ตามพระร
             าชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานฯ บริษัทฯ จะต้องขออนุญาตตาม
มาตรา ๑๑๒ หรือไม่ อย่างไร หรือบริษัทๆ จะสามารถดําเนินการดังกล่าวได้โดยไม่ต้องขออนุญาต
เนื่องจากได้รับการยกเว้นตามมาตรา ๓(๑) แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานฯ

©. การที่บริษัทฯๆ จะทอดสมอเรือหรือเกาสมอเรือในเขตระบบโครงข่าย
ก๊าซธรรมชาติและในบริเวณป้องกันระบบโครงข่ายก๊าซธรรมชาติที่อยู่ในเขตแปลงสํารวจหรือระหว่าง
แปลงสํารวจที่เกี่ยวเนื่องกัน เพื่อดําเนินการก่อสร้างท่อก๊าซธรรมชาติตามข้อ ๑ ไม่เป็นการฝ่าฝืน
มาตรา ๑๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการปร
             ะกอบกิจการพลังงานฯ ใช่หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีถา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหทารือของสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน โดยมีผู้แทนกระทรวงพลังงาน (สํานักงานปลัดกระทรวง
กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ และกรมธุรกิจพลังงาน) และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นสมควรกําหนดประเด็นการพิจารณาเพียงประเด็นเดียวว่า
ผู้รับสัมปทานตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียมต้องอยู่ภายใต้บังคับของมาตรา ๑๑๒ และ
มาตรา ๑๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน WA. ๒๕๕๐ หรือไม่คณะกรรมการฯ พิจ
             ารณาแล้วเห็นว่า การบัญญัติข้อยกเว้นมิให้นํากฎหมายไปใช้
บังคับแก่เรื่องใดเรื่องหนึ่งนั้น มีเจตนารมณ์เพื่อมิให้การควบคุมหรือกํากับดูแลการดําเนินการ
ในเรื่องนั้นอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานของรัฐหลายหน่วยงาน อั อันจะ: ทําให้การควบคุมหรือ
กํากับดูแลการดําเนินการในเรื่องนั้นเกิดความซ้าซ้อน ขาดประสิทธิภาพ และ อาจก่อให้เกิดความ
ขัดแย้งระหว่างหน่วยงาน ทั้งยังสร้างภาระแก่ผู้ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย สําหรับกรณีตามข้อหารือนี้
มาตรา ๓ (๑)? แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติให้
พระราชบัญ
             ญัติการประกอบกิจการพลังงานฯ ไม่ใช้บังคับแก่กิจการปิโตรเลี้ยมตามกฎหมายว่าด้วย
ปีโตรเลียม” เฉพาะที่อยู่ในแปลงสํารวจหรือระทว่างแปลงสํารวจที่เกี่ยวเนื่องกัน เนื่องจาก
การประกอบกิจการปิโตรเลียมที่อยู่ในแปลงสํารวจหรือระ ะหว่างแปลงสํารวจที่เกี่ยวเนื่องกันอยู่ภายใต้
บังคับแห่งกฎหมายเฉพาะว่าด้วยการนั้น อันได้แก่ พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งมี
บทบัญญัติเกี่ยวกับการเก็บรักษาและการขนส่งปิโตรเลียม” รวมทั้งมีข้อกําหนดเกี่ยวกับการเก็บรักษา
และการขนส่งปิโตรเลียมในกฎกระทรวงกําหนดแบบส้มปทานปิโตรเลียม พ.
             ศ. ๒๕๕๕ อยู่แล้ว
นอกจากนัน ผู้รับสัมปทานตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียมยังต้องไม่ทําการอันเป็นการกีดขวาง
ต่อการวางสายเคเบิลหรือท่อใต้น้้า หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่สายเคเบิลหรือท่อใต้น้้า
ตามมาตรา ฒ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติปีโตรเลียมฯ และมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวงกําหนด

“มาตรา ๓ พระราชบัญญัตินี้ไม่ใช้บังคับแก่กรณี ดังต่อไปนี้

(๑) กิจการปิโตรเลียมตามกฎหมายว่าด้วยปีโตรเลียมเฉพาะที่อยู่ในแปลงสํารวจหรือระหว่าง
แปลงสํารวจที่เกี่ยวเนื่องกัน

(๒) กิจการปิโตรเลียมตามกฎหมายว่าด้วยองค์กรร่วมไทย - มาเลเซีย
              และกฎหมายว่าด้วย
องค์กรร่วมอื่นที่มีลักษณะเดียวกันเฉพาะในพื้นที่พัฒนาร่วม หรือพื้นที่ที่มีความหมายอย่างเดียวกัน

fa) มาตรฐานความปลอดภัยของการขนส่งและการเก็บรักษาน้้ามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายว่าด้วย

การควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง

(๐ การขออนุญาตเป็นผู้ค้าน้ามันเชื้อเหลิง การแจ้งปริมาณการค้า การสํารอง และคุณภาพ
นั้ามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายว่าด้วยการค้านั้ามันเชื้อเหลิง
“nan ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
“กิจการปิโตรเลียม” หมายความว่า การสํารวจ ผลิต เก็บรักษา ขนส่ง ขาย หรือจําหน่าย
ปิโตรเลียม
ฯลฯ                  
               ฯลฯ
“มาตรา ๕๕ ผู้รับสัมปทานมีสิทธิเก็บรักษาและมีสิทธิขนส่งปิโตรเลียม
การเก็บรักษาและการขนส่งปิโตรเลียมให้เป็นไปตามข้อกําหนดในสัมปทาน
.                               too
การเก็บรักษาและขนส่งปิโตรเลียม
ฯลฯ                    ฯลฯ
(๒) ในการเก็บรักษาและขนส่งปิโตรเลียม ผู้รับสัมปทานต้องปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับ
การรักษาและขนส่งปิโตรเลี้ยม และมีมาตรการป้องกันมิให้เกิดอัคคีภัยหรืออันตรายแก่บุคคลหรือทรัพย์สินของผู้อื่น
ตามวิธีการปฏิบัติงานปิโตรเลียมที่ดี
ฯลฯ                ฯลฯ
“มาตรา ซ๕ ในการประกอบกิจก
             ารปีโตรเลียมในทะเล ผู้รับสัมปทานต้องไม่ก่อให้เกิด
ผลกระทบกระเทือนโดยปราศจากเหตุอันสมควรต่อการเดินเรือ การเดินอากาศ การอบนุรักษ์ทรัพยากรมีชีวิตในทะเล
หรือการวิจัยทางวิทยาศาสตร์ และต้องไม่ทําการอันเป็นการกีตขวางต่อการวางสายเคเบิลหรือท่อใต้น้้า
หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่สายเคเบิลหรือท่อใต้น้า๕

i            หลักเกณฑ์และวิธีการสํารวจ ผลิต และ อนุรักษ์ปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๕๕ ทั้งยังต้องปฏิบัติตาม
มาตรฐานความปลอดภัยของระ ะบบการขนส่งนั้ามันเชื้อเพลิงทางท่อตามพระราชบัญญัติควบคุม
น้วมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕
             ๒ ด้วย ซึ่งล้วนแต่เป็นมาตรการเพื่อให้เกิดความปลอดภัยในการประกอบ
:          กิจการปิโตรเลียมทั้งสิ้น ดังนั้น การดําเนินกิจการปิโตรเลียมตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียม
:            เฉพาะที่อยู่ในแปลงสํารวจหรือระ ะหว่างแปลงสํารวจที่เกี่ยวเนื่องกันจึงได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตาม
:           พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานฯ ทั้งนี้ ตามความในมาตรา ๓ (๑] แห่งพระราชบัญญัติ

ดังกล่าว
ashe

(นายติสทัต โหตระกิตย์)
i                                                                                         เลข
             าธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๐๑

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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