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             เรื่องเสร็จที่ ๑๑๑๒/๒๕๒๐๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ซี่.   2,     wd    ve ol    oe wy,    wy           A   ad
เรือง อํานาจหน้าทีของเจ้าหน้าทีตามคําสังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๓๑/๒๕๒๐
a        ก cd                     1         =   aa. a
เรื่อง การใช้ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่เกษตรกรและประโยชน์สาธารณะของประเทศ

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด
ที่กษ ๑๒๐๕/๑๕ส๕ ลงวันที่ ๒ กุมภาพ
             ันธ์ ๒๕๐๑ เถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎี กา สรุปความได้ว่า
ด้วยคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๓๑/๒๕๒๐๐ เรื่อง การใช้ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่เกษตรกรและประโยชน์
สาธารณะของประเทศ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๒๐ ข้อ ๑ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง
ประกอบข้อ ๓ วรรคหนึ่ง ได้กําหนดให้คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) มีอํานาจ
พิจารณาให้ความยินยอมหรืออนุญาตให้ใช้ประโยชน์ที่ดินในกรณีที่มีเหตุจําเป็นเพื่อประโยชน์
ด้านพลังงาน 
             การใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ ทั้งนี้ หลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขในการขอและการพิจารณาให้ความยินยอมหรืออนุญาตให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นไปตาม
กฎกระทรวงที่ออกโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ต่อมาเมื่อวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๐๐
ได้มีการประกาศราชกิจจานุเบกษาเพื่อบังคับใช้กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ในการขอและการพิจารณาให้ความยินยอมหรืออนุญาตให้ใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๐๐
ให้ไว้ ณ วันที่ ๒๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๐๐

เนื่องจากคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่ง
             ชาติ ที่ ๓๑/๒๕๒๐ฯ ข้อ ๕ และข้อ ๕
กําหนดให้ผู้ประกอบกิจการปิโตรเลียม กิจการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลม หรือกิจการสํารวจแร่
ทําเหมืองแร่ หรือทําเหมืองใต้ดิน ซึ่งได้รับอนุญาตหรือได้รับความยินยอมให้ใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน
ก่อนวันที่คําสั่งใช้บังคับ และผู้รับสัมปทานตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียมที่เข้าใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน
ก่อนวันที่คําสั่งใช้บังคับโดยยังไม่ได้รับความยินยอมจาก aun. ดําเนินการยื่นคําขอใช้ประโยชน์ที่ดิน
ต่อ คปก. เพื่อขอความยินยอมหรือขออนุญาตประกอบกิจการดังกล่าวภายใน ๒๐ วันนับแต่วันที่
กฎ
             กระทรวงใช้บังคับ อย่างไรก็ตาม ในคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๓๑/๒๕๒๐ฯ
ไม่ปรากฏบทบัญญัติที่ซัดเจนเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่และสภาพบังคับของคําสั่งดังกล่าว
ในกรณีผู้ประกอบกิจการไม่ใช้สิทธิหรือไม่ปฏิบัติตามหน้าที่ภายในระยะเวลาที่กําหนด ดังนั้น เพื่อให้
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ๓๑/๒๕๒๐ฯ เป็นไปโดยขอบ
ด้วยกฎหมายและบรรลุเจตนารมณ์ในการปฏิรูปประเทศ ส.ป.ก. จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย
เกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่และสภาพบังคับตามคําสั่งห
             ัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ที่ ๓๑/๒๕๒๐ฯ ข้อ ๕ และข้อ ๕ ดังนี้

¥,    7   4,  a.   a               wd                a   a.
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนทีสุด ที นร ๐๕๐๕/๕๑๕ ลงวันที่ « กรกฎาคม ๒๕๒๑ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๑. ระยะเวลาตามข้อ ๕ และข้อ ๕ ที่กําหนดให้ผู้ประกอบกิจการยื่นคําขอภายใน ๒๐ วัน
นับแต่วันที่กฎกระทรวงฯ ใช้บังคับ มีลักษณะเป็น “ระยะเวลาบังคับ” ซึ่งส่งผลให้บุคคลผู้ไม่กระทําการ
ภายในกําหนดเสียสิทธิยื่นคําขอเมื่อล่วงพ้นระยะเวลาดังกล่าว หรือเป็น “ระยะเวลาเร่งรัด” ซึ่งไม่มี
สภาพบังคับของกฎหมายใด ๆ ต่อบุคคลที่ไม่กระทําการภายในระยะเวลาดังกล่าว

๒. หากระยะเวลาที่กําหนดเป็น “ระยะเวลาบังคับ” จะส่งผลให้เจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับ
มอบหมายจากเลขาธิการ ส.ป.ก. ให้เป็นเจ้าหน้าที่ผู้รับคําขอความยินยอมหรือขออนุญาตให้ใช้
             
ประโยชน์ที่ดินตามกฎกระทรวงฯ มีอํานาจปฏิเสธไม่รับคําขอของผู้ประกอบกิจการตามข้อ ๕ และข้อ ๕
แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๓๑/๒๕๒๐ฯ ที่ยืนคําขอเมื่อล่วงพ้นระยะเวลาแล้ว
หรือไม่ อย่างไร

on. เนื่องจากสิทธิในการเข้าใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินของผู้ประ กอบกิจการ
ที่ใด้รับไปแล้วตามระ เบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เรื่อง การให้ความยินยอม
ในการนําทรัพยากรธรรมชาติในเขตปฏิรูปที่ดินไปใช้ประโยชน์ตามกฎหมายอื่น พ.ศ. ๒๕๕๑
หรือระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยห
             ลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการอนุญาต
และการให้ผู้รับอนุญาตถือปฏิบัติในการใช้ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์สําหรับกิจการที่เป็นการสนับสนุน
หรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๑ ไม่ถูกกระทบกระเทือนจาก
คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด กล่าวคือ ในคดีหมายเลขแดง ที่ อ. ๑๕๒๕/๒๕๕๓ ศาลปกครองสูงสุด
ได้พิพากษาให้เพิกถอนการกําหนดพื้นที่เพื่อกิจการถังหันลมผลิตกระแสไฟฟ้า และการอนุญาตให้ใช้
พื้นที่เพื่อกิจการติดตั้งกังหันลมผลิตกระแสไฟฟ้าโดยวิธีการเข่า เนื่องจากเป็นการกําหนดและอนุญาต
ไปโดยไม่ซอบด้วย
             กฎหมาย นั้น มีผลผูกพันเฉพาะคู่กรณีในคดี และในคดีหมายเลขแดง ที่ อ. ๓๑๑/๒๕๒๐
ศาลพิพากษาให้เพิกถอนระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เรื่อง การให้ความยินยอม
ในการนําทรัพยากรธรรมชาติในเขตปฏิรูปที่ดินไปใช้ประโยชน์ตามกฎหมายอื่น พ.ศ. ๒๕๕๑
ซึ่งศาลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยไว้ด้วยว่า ความไม่ชอบด้วยกฎหมายของระเบียบดังกล่าวไม่มีผลกระทบถึง
ฐานอํานาจในการให้ความยินยอมหรืออนุญาตที ส.ป.ก. ได้กระทําไปก่อนและจะกระทําหลังจาก
มีคําพิพากษาในคดีนี้ ดังนั้น จึงขอหารีอว่า คปก. จะอาศัยอํานาจตามข้อ ๕ หรือข้อ ๕ แห่
             งคําสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๓๑/๒๕๒๐ฯ มีคําสั่งในกรณีดังต่อไปนี้ ได้หรือไม่

๓.@ กรณีผู้ประกอบกิจการยื่นคําขอภายในระยะ เวลาตามข้อ ๕ แห่งคําสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๓๑/๒๕๒๐ฯ และ คปก. ใช้อํานาจตามข้อ ๑ แห่งคําสั่ง
เดียวกันประกอบกับกฎกระทรวงฯ ให้ความยินยอมหรืออนุญาตตามคําขอแล้ว คปก. จะอาศัยอํานาจตาม
ข้อ ๕ แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๓๑/๒๕๒๐ฯ มีคําสังให้ความยินยอม
หรืออนุญาตที่ผู้ประกอบกิจการดังกล่าวได้รับตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

             ข้างต้นอยู่ก่อนวันที่คําสั่งนี้ใช้บังคับสิ้นสุดลง ได้หรือไม่ อย่างไร ทั้งนี้ เพื่อมิให้ผู้ประกอบกิจการ
รายดังกล่าวได้รับสิทธิการเข้าใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินช้าข้อนกัน
๓.๒ กรณีผู้ประ ะกอบกิจการไม่ยื่นคําขอภายในระยะเวลาที่กําหนด aun. จะอาศัย

อํานาจตามข้อ ๕ แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๓๑/๒๕๐๐ฯ มีคําสั่งให้ความยินยอม
หรืออนุญาตที่ผู้ประกอบกิจการดังกล่าวได้รับตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมข้างต้น
อยู่ก่อนวันที่คําสั่งนี้ใช้บังคับสิ้นสุดลง หรืออาศัยอํานาจตา
             มข้อ ๕ แห่งคําสังหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๓๑/๒๕๒๐๐ฯ มีคําสั่งให้สิทธิการเข้าใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินผู้รับสัมปทานตามกฎหมาย
ว่าด้วยปิโตรเดียมที่เข้าใช้ที่ดินเขตปฏิรูปที่ดิบก่อนวันที่คําสังใช้บังคับโดยยังไม่ได้รับความยินยอม
ann ส.ป.ก. สิ้นสุดลง ได้หรือไม่ อย่างไร ทั้งนี้ เพื่อความเสมอภาคและความเป็นธรรม มิให้ผู้ประกอบ
กิจการที่ฝ่าฝืนหน้าที่ที่กฎหมายกําหนดอยู่ในฐานะที่ดีกว่าผู้ประ กอบกิจการที่ปฏิบัติตามกฎหมาย
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม โดยมีผู้แทนกระ 'ทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานปลัดกระทรวงและ สํานักงาน
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม) และผู้แทนสํานักเลขาธิการคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว เห็นควรกําหุนดประเด็นพิจารณาเป็นสามประเด็น และมีความเห็นในแต่ละประเด็น ตั ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เจ้าหน้าที่ผู้รับคําขอความยินยอมหรือขออนุญาตให้ใช้ประโยชน์ที่ดิน
มีอํานาจปฏิเสธไม่รับคําขอที่ยื่นเมื่อล่วงพ้นระ ยะเวลาตามข้อ ๕ และข้อ
              ๕ แห่งคําสังหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๓๑/๒๕๒๐๐ฯ ได้หรือไม่ ซึ่งเห็นว่า โดยที่หัวหน้าคณะ ะรักษาความสงบ
แห่งชาติได้ใช้อํานาจออกคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๓๑/๒๕๒๐๐ เรื่อง การใช้ที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมให้เกิดประโยชน์สูงสุด
แก่เกษตรกรและประโยชน์สาธารณะของประเทศ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๒๐๑
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ ะสหกรณ์ได้ใช้อํานาจตามข้อ ao” วรรคสอง และข้อ ๕"
วรรคหนึ่ง แห่งคําสังหัวหน้าคณะ รักษาความสงบแห่งชาติ ii 
             ๓๑/๒๕๐๐ฯ ออกกฎกระทรวงกําหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และ ะเงื่อนไขในการขอและการพิจารณาให้ความยินยอมหรืออนุญาตให้ใช้ประโยชน์
ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๒๐ เพื่อเป็นหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ในการขอและการพิจารณา
ให้ความยินยอมหรืออนุญาตให้ใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน อันเป็นกลไกที่กําหนดขึ้นใหม่
ภายหลังจากระ เบียบคณะ กรรมการปฏิรูปทีดินเพื่อเกษตรกรรม เรื่อง การให้ความยินยอมในการนํา
ทรัพยากรธรมชาติในเขตปฏิรูปที่ดินไปใช้ประโยชน์ตามกฎหมายยื่น WA. ๒๕๕๑ ถูกเพ็กถอน
โดยศาลปกครองสูงสุด ทังนี่ เมื่อพิ
             จารณาเนื้อหาสาระของคําสังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ที่ ๓๑/๒๕๐๐ฯ และข้อ ๒” (๑) และ (๒) แห่งกฎกระทรวงดังกล่าวแล้ว จะเห็นได้ว่า ประสงค์จะให้ผู้ประกอบกิจการ
ที่ได้รับสัมปทาน อนุญาต หรือความยินยอม ก่อนวันที่คําสังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งช าติ
ที่ ๓๑/๒๕๒๐๐ฯ ใช้บังคับ มายื่นคําขอความยินยอมหรือขออนุญาตตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ  ะเงื่อนไข

“ข้อ ๑ ในกรณีมีเหตุจําเป็นเพื่อประโยชน์ด้านพลังงาน การใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
หรือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ ให้คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการ
             ปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีอํานาจพิจารณาให้ความยินยอมหรืออนุญาตให้ใช้ประโยชน์ที่ดินที่สํานักงานกา รปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมได้มาเพื่อประโยชน์ในการคําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเพื่อคําเนินกิจการอื่นไต
นอกเหนือจากที่กําหนดในกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ทั้งนี้ ในการพิจารณาให้คํานึงถึง
ยุทธศาสตร์ขาติ ประโยชน์แก่เกษตรกร และประโยชน์ส่วนรวมของประเทศเป็นสําคัญ
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอและ ะการพิจารณาให้ความยืนยอมหรืออนุญาตให้ใช้
ประโยชน์ที่ดิน ประเภทของกิจการหรือโคร
             งการ เนื้อที่ วัตถุประสงค์ และมูลค่าของการดําเนินกิจการตามวรรคหนึ่ง
ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง โดยในกฎกระทรวงดังกล่าวอย่างน้อยจะ ต้องกําหนดขนาดเนื้อที่และประเภท
ของวัตถุประ สงค์ที่คณะกรรมการปฏิธูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมต้องเสนอขออนุมัติต่อคณะ ะรัฐมนตรีก่อนพิจารณา
ให้ความยินยอมหรืออนุญาตไว้ด้วย ทั้งนี้ ต้องดําเนินการให้มีการออกกฎกระทรวงไม่เกินเก้าสิบวันนับแต่วันที่คําสั่ง
นี้ใช้บังคับ
ให้คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีอํานาจออกระเบียบกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขในการใช้ประโยชน์ที
             ่ดิน รวมทั้งการกําหนดค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เหมาะสมกับ
วัตถุประสงค์ในการใช้ที่ดินตามวรรคหนึ่ง
“da ot ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีอํานาจออกกฎกระทรวงตามคําสั่งนี้
กฎกระทรวงนั่น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้
“ข้อ ๒  การขอความยินยอมหรือขออนุญาตใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ต้องเป็นกิจการ
หรือโครงการที่มีลักษณะดังต่อไปนี้
(๑) กิจการพลังงาน ได้แก่
(a) กิจการปิโตรเดียมตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเคียมที่ได้รับสัมปทานก่อนวันที่คําสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต
             ิ ที่ ๓๑/๒๕๒๐๐ เรือง การใช้ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามกฎหมายว่าด้วย
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่เกษตรกรและ ะประโยชน์สาธารณะของประเทศ ลงวันที่ ๒๓
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๒๐ ใช้บังคับ
(มีต่อหน้าถัดไป)
             [END PAGE 3]
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ที่กําหนดขึ้นใหม่ตามกฎกระทรวงนี้ เพื่อให้การใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมทั้งระบบมีความมั่นคง
และมีหลักเกณฑ์ วิธีการ และ ะเงื่อนไซที่แน่นอนและได้มาตรฐาน โดยต้องยื่นภายในหกสิบวันนับแต่วันที่
กฎกระทรวงข้างต้นใช้บังคับ ตามที่กําหนดไว้ในข้อ ๓็  และข้อ ral  แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะ วักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๓๑/๒๕๒๐๐ฯ Use ะกอบกับมิได้มีบทบัญญัติที่กําหนดให้ขยายระยะเวลายื่นคําขอได้  ดังนัน
ผู้ได้รับความยินยอมหรือได้รับอนุญาต หรือผู้ได้รับสัมปทานจึงต้องยื่นคําขอภายในระยะเวลาที่กําหนด
หากต้องการใ
             ช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเพื่อประกอบกิจการต่อไป และเจ้าหน้าที่สามารถ
ปฏิเสธไม่รับคําขอได้ ในกรณี่ที่ไม่มายื่นคําขอภายในระยะเวลาที่กําหนด โดยผู้ได้รับความยินยอม
หรือได้รับอนุญาต หรือผู้ได้รับสัมปทานจะมิได้รับประโยชน์จากการที่กฎหมายเปิดโอกาสให้ยื่นคําขอ

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๓)
(ข) กิจการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานลมที่ได้รับอนุญาตตามระเบียบคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการอนุญาต uae การให้ผู้รับอนุญาตถือปฏิบัติ
ในการใช้ที่ดินหรืออสังหาริมทร
             ัพย์สําหรับกิจการที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๑ ก่อนวันที่คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๓๑/๒๕๒๐๐ เรื่อง การใช้ที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่เกษตรกรและ
ประโยชน์สาธารณะของประเทศ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๒๐๐ ใช้บังคับ
(ค) กิจการระบบโครงข่ายพลังงานตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการพลังงาน
(9 การดําเนินการอันเกี่ยวเนื่องกับกิจการที่ได้รับความยินยอมหรืออนุญาตให้ใช้ประโยชน์
ที่ดิ
             นในเขตปฏิรูปที่ดินตาม (ก) (ข) และ (ค)
(๒)  ๒) การใช้ทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายว่าด้วยแร่ ได้แก่
(ก) การสํารวจแร่ การทําเหมือง หรือการทําเหมืองใต้ดิน ที่ได้รับความยินยอมตามระเบียบ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เรื่อง การให้ความยินยอมในการนําทรัพยากรธรรมชาติในเขตปฏิรูปที่ดิน
ไปใช้ประโยชน์ตามกฎหมายอื่น พ.ศ. ๒๕๕๑ ก่อนวันที่คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๓๑/๒๕๒๐
เรื่อง การใช้ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมให้เกิดประโยชน์สูงสุด
แก่เกษตรกรและประโยชน์สา
             ธารณะของประเทศ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๐๐ ใช้บังคับ
(จ) การดําเนินการอันเกี่ยวเนื่องกับการสํารวจแร่ การทําเหมือง หรือการทําเหมืองใต้ดิน
ทใด้รับความยินยอมไช้ไชประโยชน์ที่ิใบขอปฏิงบรวิน ตาม (ก)
๓) โครงการของรัฐซึ่งเป็นประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ ได้แก่
(ก) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์
บ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและโครงข่ายในระบบโทรคมนาคม
a) โครงการที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้ดําเนินการ
“ข้อ๕ ใหผูได้รับความอินข้อมหรือได้รับอนุญาตให้ใช้ที่ดินเพื่อการประกอบกิจการปิโตรเลียม
             
ตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียม การสํารวจแร่ การทําเหมือง หรือการทําเหมืองใต้ดินตามกฎหมายว่าด้วยแร่
หรือการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลม ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เรื่อง การให้ความยินยอม
ในการนําทรัพยากรธรรมชาติในเขตปฏิรูปที่ดินไปใช้ประโยชน์ตามกฎหมายอื่น พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือระเบียบ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขไนการอนุญาต และการให้ผู้รับอนุญาต
ผู้รับอนุญาตถือปฏิบัติในการใช้ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์สําหรับกิจการที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ย วเนื่องกับ

             การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๑ อยู่ในวันก่อนวันที่คําสั่งนี้ใช้บังคับ ยื่นคําขอตามข้อ ๑ ภายในหกสิบวัน
นับแต่วันที่กฎกระทรวงที่ออกตามข้อ ๑ วรรคสอง ใช้บังคับ ในระหว่างนั้นให้ผู้ได้รับความยินยอมหรือได้รับอนุญาต
ใช้ที่ดินได้ไปพสางก่อนหรือจนกว่าคณะ กรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจะมีคําสั่งเป็นอย่างอืน
“tee ในกรณีที่ผู้รับสัมปทานตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียมเข้าใช้ที่ดินที่สํานักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้มาเพื่อประโยชน์ในการดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแล้ว โดยยังไม่ได้รับ
คว
             ามยินยอมตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เรื่อง การให้ความยินยอมในการนํา
ทรัพยากรธรรมชาติในเขตปฏิรูปที่ดินไปใช้ประโยชน์ตามกฎหมายอื่น พ.ศ. ๒๕๕๑ ไม่ว่าจะเป็นการใช้เพื่อประกอบ
กิจการปิโตรเลียมในขั้นตอนใดก็ตาม ให้ผู้รับสัมปทานนันยื่นคําขอตามข้อ ๑ ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่
กฎกระทรวงที่ออกตามข้อ ๑ วรรคสอง ใช้บังคับ ในระหว่างนั้นให้ผู้รับส้มปทานใช้ที่ดินได้ไปพลางก่อนหรือจนกว่า
คุณะกรรมการปฏิธูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจะมีคําสั่งเป็นอย่างอื่น โดยต้องซําระ ะค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ตั้งแต่
             เมื่อเข้าใช้ประโยชน์ที่ดินตามที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมกําหนด
             [END PAGE 4]
             และย่อมสิ้นสิทธิที่จะยื่นคําขอตามกฎกระทรวงนี้ ทั้งนี้ ตามแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ที่ได้ให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๕๕/๒๕๓๓
ประเด็นที่สอง กรณีที่ผู้ได้รับความยินยอมหรือได้รับอนุญาต หรือผู้ได้รับสัมปทาน
ก่อนวันที่คําสั่งหัวหน้าคณะ ะรักษาความสงบแห่งชาติดังกล่าวใช้บังคับได้ยื่นคําขอภายในระยะเวลา
ที่กําหนด และ aun. ได้ให้ความยินยอมหรืออนุญาตให้ใช้ประโยชน์ที่ดินแล้ว คปก. จะอาศัยอํานาจ
muta ๕ และข้อ ๕ แห่งคําสังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๓๑/๒๕๒๐ฯ มีคําสั่
             งให้
ความยินยอมหรืออนุญาตที่ผู้ประกอบกิจการได้รับตามระเบียบคณะ กรรมการปฏิรูปที่ดินฯ สิ้นสุดลง
ได้หรือไม่ ซึ่งเห็นว่า โดยที่ข้อ ๕” และข้อ ๕ แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๓๑/๒๕๐๐ฯ
กําหนดให้ผู้ได้รับความยินขอมหรือได้รับอนุญาต หรือผู้ได้รับสัมปทาน ยื่นคําขอภายในหกสิบวันนับ
แต่วันที่กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอและ ะการพิจารณาให้ความยินยอม
หรืออนุญาตให้ใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินฯ ใช้บังคับ ในระหว่างนั้นให้ผู้ได้รับความยินยอม
หรือได้รับอนุญาต หรือผู้ได้รับ
             สัมปทาน ใช้ที่ดินได้ไปพลางก่อนหรือจนกว่า คปก. จะ ะมีคําสั่งเป็นอย่างอื่น
ในกรณีนี้ เมื่อ nun. ได้ให้ความยินยอมหรืออนุญาตให้ใช้ประโยชน์ที่ดินตามกฎกระทรวงดังกล่าวแล้ว
จึงเป็นกรณีที่ คปก. มีคําสั่งเป็นอย่างอื่น ซึ่งมีผลทําให้การให้ความยินยอมหรือการอนุญาต
ที่ผู้ประกอบกิจการได้รับตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เรื่อง การให้ความยินยอม
ในการนําทรัพยากรธรรมชาติในเขตปฏิรูปที่ดินไปใช้ประโยชน์ตามกฎหมายอื่น พ.ศ. ๒๕๕๑ และระเบียบ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ แล
             ะเงื่อนไขในการอนุญาต และการให้
ผู้รับอนุญาตถือปฏิบัติในการใช้ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์สําหรับกิจการที่เป็นการสนับสนุบหรือเกี่ยวเนื่อง
กับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม WA. ๒๕๕๑ ที่มีอยู่เดิมลิ้นสุดลงโดยเหตุอื่นตามมาตรา de”  วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ โดยไม่จําเป็นต้องมีคําสั่งยกเลิกหรือเพิกถอน
สิทธิเติมแต่อย่างใด
ประเด็นที่สาม กรณีที่ผู้ได้รับความยินยอมหรือได้รับอนุญาต หรือผู้ได้รับสัมปทานก่อนวันที่
คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติตังกล่าวใช้บังคับ ไม่มายื่
             นคําขอภายในระยะเวลา
ที่กําหนด aun. จะอาศัยอํานาจตามข้อ ๕ และข้อ ๕ แห่งคําสังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ที่ ๓๑/๒๕๒๐ฯ มีคําสั่งให้ความยินยอมหรืออนุญาตที่ผู้ประกอบกิจการดังกล่าวได้รับตามระ เบียบ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินฯ สิ้นสุดลงได้หรือไม่  ซึ่งเห็นว่า เมื่อผู้ประกอบกิจการดังกล่าวไม่มายื่นค้าขอ
ภายในระ ะยะเวลาที่กําหนดย่อมสิ้นสิทธิที่จะ ยื่นคําขอตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
a ๓๑/๒๕๒๐ฯๆ อันส่งผลให้การให้ความยินยอมหรือการอนุญาตที่มีอยู่เดินตามระเบียบคณะกรรมการ

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษต
             รกรรมหั้งสองฉบับสิ้นสุดลงไปด้วย
Die

(นายติสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๐๓๑

outta เรื่   4    »     lea     ve 0   ๓
ปบนทก เรอง หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับชากของสัตว์ป่าที่บุคคลมีไว้ในครอบครอง

ก่อนการกําหนดให้เป็นสัตว์ปาคุ้มครองตามกฎหมาย ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะ: กรรมการกฤ yun ด่วนมาก
A นร ๐๐๐๑/๒๐๕ ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ไ๒๕๓๕ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

“มาตรา ๕๒ คําสั่งทางปกครอ
             งให้มีผลใช้ยันต่อบุคคลตั้งแต่ขุณะที่ผู้นั้นได้รับแจ้งเป็นต้นไป

คําสั่งทางปกครองย่อมมีผลตราบเท่าที่ยังไม่มีการเพิกถอนหรือลิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลาหรือโดยเหตุอื่น

เมื่อคําสั่งทางปกครองสิ้นผลลง ให้เจ้าหน้าที่มีอํานาจเรียกผู้ซึ่งครอบครองเอกสารหรือวัตถุ
อื่นใดที่ได้จัดทําขึ้นเนื่องในการมีคําสั่งทางปกครองดังกล่าว ซึ่งมีข้อความหรือเครื่องหมายแสดงถึงการมีอยู่ของคําสั่ง
ทางปกครองบั้น ให้ส่งคืนสิ่งนั้นหรือให้นํา าลิ่งของดังกล่าวอันเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้นั้นมาให้เจ้าหน้าที่จัดทําเครื่องหมาย

แสดงการสิ้นผลของคํ
             าสั่งทางปกครองดังกล่าวได้
             [END PAGE 5]
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