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             1112/2559 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การนับวาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกองทุนส่งเสริมงานวัฒนธรรม

เรื่องเสร็จที่ ๑๑๑๒/โ๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรือง การนับวาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

4

ในคณะกรรมการกองทุนส่งเสริมงานวัฒนธรรม

กรมส่งเสริมวัฒนธรรมได้มีหนังสือ ที่ ว5 ๐๕๐๓๕/๕๕๓๒ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๕

ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๓
มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน 
             ๒๕๕๓ โดยมาตรา ๑๓ กําหนดให้จัดตั้งกองทุนขึ้นใน
กรมส่งเสริมวัฒนธรรม เรียกว่า “กองทุนส่งเสริมงานวัฒนธรรม” มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นทุนใช้จ่าย
เกี่ยวกับการส่งเสริมและสนับสนุนงานวัฒนธรรมตามพระราชบัญญัตตินี้ โดยมาตรา ๒๑ กําหนดให้มี
คณะกรรมการกองทุนประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความเชี่ยวซาญในการบริหารจัดการ
ด้านการเงินและด้านวัฒนธรรมซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งจํานวนไม่เกินแปดคนเป็นกรรมการ
ในส่วนของคุณสมบัติ วาระการดํารงตําแหน่ง การพันจากตําแหน่ง ตลอดจนการประชุม
ของคณะกรรมการกองทุน ให้นํามาตรา ๓ มาตรา ๕ 
             มาตรา ๕ และมาตรา ๑๐ ซึ่งเป็นบทบัญญัติ
ในส่วนของคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งซาติมาใช้บังคับโดยอนุโลม ซึ่งบทบัญญัติในมาตรา ๕
กําหนดให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสามปี และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้
แต่ต้องไม่เกินสองวาระติดต่อกัน

คณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งซาติได้มีคําสั่งที่ ๑/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๑ พฤษภาคม
๒๕๕๕ แต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกองทุนส่งเสริมงานวัฒนธรรม ซึ่งกรรมการซุดดังกล่าว
ครบวาระดํารงตําแหน่ง ๓ ปี กรมส่งเสริมวัฒนธรรมขอหารือว่า กรมส่งเสริมวัฒนธรรมสามารถ
เสนอรายซื่อผู้ทรงคุณวุฒิบ
             างรายซึ่งเคยเป็นกรรมการกองทุนส่งเสริมงานวัฒนธรรมตามที่
คณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งซาติได้มีคําสั่งที่ ๑/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๒ (ตามพระราชบัญญัติ
สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
สํานักงานวัฒนธรรมแห่งซาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติวัฒนธรรม
แห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๓) และคําสั่งที่ ๑/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๕ เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ
ในคณะกรรมการกองทุนส่งเสริมงานวัฒนธรรมซุดใหม่ได้หรือไม่ โดยจะถือว่าผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าว
มีวาระการดํารงต
             ําแหน่ง ๒ วาระติดต่อกันหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวงวัฒนธรรม (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมส่งเสริมวัฒนธรรม) เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
เห็นว่า ตามข้อหารือของกรมส่งเสริมวัฒนธรรมดังกล่าวมีประเด็นต้องวินิจฉัยว่า กรณีกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกองทุนส่งเสริมงานวัฒนธรรมตามพระราชบัญญัติสํานักงาน
คณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๒๒ วาระหนึ่ง ต่อมาได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการ
ในคณะกรรมการกองทุนส่งเสริมงานวัฒนธรรมตามพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งซาต
             ิ พ.ศ. ๒๕๕๓
อีกวาระหนึ่ง จะถือว่ากรรมการนั้นมีวาระการดํารงตําแหน่งสองวาระติดต่อกันหรือไม่

ส่งพร้อมหนังสือ ที นร ๐๕๐๒/๑๓๕ ลงวันที oo สิงหาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาประเด็นปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว
ระกอบกับข้อเท็จจริงทีเกี่ยวข้องแล้ว เห็นว่า พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งซาติ WA. ๒๕๕๓

ce

ได้บัญญัติให้ยกเลิกพระราชบัญญัติสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๒๒

และพระราชบัญญัติสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งซาติ (
             ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕%
และกําหนดมาตรการและกลไกต่าง ๆ ขึ้นใหม่ โดยมาตรา ๒๑5 แห่งพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งซาติ
WA, ๒๕๕๓ กําหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการกองทุนส่งเสริมงานวัฒนธรรม และมาตรา ๕"
ประกอบกับมาตรา ๒๒“ กําหนดวาระการดํารงตําแหน่งของคณะกรรมการดังกล่าวไว้ ซึ่งแตกต่างไปจาก

มาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๕” แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งซาติ WA, ๒๕๒๒

เวัฒนธรรมแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๕๕

๐

ัฒนธรรมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๒

านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๒

ติ

ติ

ติเครื่
             องแบบกรรมการสภาวัฒนธรรมแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๕๒

ติ

ติสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) WA. ๒๕๓๕

ะกรรมการกองทุนประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความเชียวชาญ

ธ์ ว

ในการบริหารจัดการด้านการเงิน และด้านวัฒนธรรมซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งจํานวนไม่เกินแปดคนเป็นกรรมการ
ให้กรรมการตามวรรคหนึ่งเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการของคณะกรรมการกองทุน
ให้อธิบดีกรมส่งเสริมวัฒนธรรมเป็นกรรมการและเลขานุการ
"มาตรา ๕ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสามปี และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้
แต่ต
             ้องไม่เกินสองวาระติดต่อกัน
ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพันจากตําแหน่งก่อนครบวาระหรือในกรณีที่มีการแต่งตั้ง
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยังมีวาระอยู่ในตําแหน่ง ให้ผู้ที่ได้รับ
แต่งตั้งแทนตําแหน่งที่ว่างหรือเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุ
หรือของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้ว
ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพันจากตําแหน่งตามวาระ หากยังมีได้มีการแต่งตั้งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซิ่งพันจากตําแหน่งตามวาระชั้นอยู่ในตําแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไป
จนกว่ากรรมการผู้ทรงคุ
             ณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่
“มาตรา ๒๒ คุณสมบัติ วาระการดํารงตําแหน่งและการพันจากตําแหน่งของคณะกรรมการกองทุน

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นในระหว่างที่กรรมกา

ตลอดจนการประชุมของคณะกรรมการกองทุน ให้นํามาตรา มาตรา ๕ มาตรา ๓ และมาตรา ๑๐ มาใช้บังคับกับ
คณะกรรมการกองทุนโดยอนุโลม

*มาตรา ๒๓ ให้มีคณะกรรมการกองทุนส่งเสริมงานวัฒนธรรม ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิทางด้าน
วัฒนธรรม ซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการกองทุนเลขาธิการคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ
เป็นรองประธานกรรมการกองทุน ผู้ทรงคุณวุฒ
             ิทางด้านวัฒนธรรมซิ่งคณะกรรมการแต่งตั้งจํานวนหกคนเป็นกรรมการกองทุน
และให้หัวหน้าหน่วยงานตามมาตรา ๒๒ เป็นกรรมการและเลขานุการกองทุน

*มาตรา ๒๕ ให้ประธานกรรมการกองทุนและกรรมการกองทุนซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้ง อยู่ในตําแหน่ง
คราวละสองปี

ประธานกรรมการกองทุน และกรรมการกองทุนซึ่งพันจากตําแหน่งตามวาระอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้

เมื่อครบกําหนดตามวาระดังกล่าวในวรรคหนึ่ง หากยังมีได้มีการแต่งตั้งประธานกรรมการกองทุนหรือ
กรรมการกองทุนขึ้นใหม่ ให้ประธานกรรมการกองทุนหรือกรรมการกองทุนซึ่งพ้นจากตําแหน่งตามวาระนั้น คงอยู
             ่

ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าประธานกรรมการกองทุนหรือกรรมการกองทุนซึ่งได้รับแต่งตังใหม่เข้ารับหน้าที่ ตามแต่กรณีซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งซาติ (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงเห็นได้ว่า คณะกรรมการกองทุนส่งเสริมงานวัฒนธรรมตามพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ
ดังกล่าวแม้จะมีชื่อเรียกเหมือนกัน แต่องค์ประกอบและวาระการดํารงตําแหน่งแตกต่างกันจึงเป็น
คณะกรรมการต่างซุดกัน และแม้ว่าบทบัญญัติมาตรา nen” แห่งพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งซาติ
พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งเป็นบทเฉพาะกาลจะได้บัญญัติให้ผู้ซึ่
             งดํารงตําแหน่งในคณะกรรมการกองทุนส่งเสริม
งานวัฒนธรรมตามพระราชบัญญัติสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งซาติ WA, ๒๕๒๒ ปฏิบัติหน้าที่
ต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการกองทุนส่งเสริมงานวัฒนธรรมตามพระราชบัญญัติ
วัฒนธรรมแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ ก็ตาม แต่มิได้หมายความว่าจะเป็นการได้รับแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการ
กองทุนส่งเสริมงานวัฒนธรรมตามพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ ดังนั้น ในกรณีนี้
กรมส่งเสริมวัฒนธรรมจึงสามารถเสนอรายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเคยเป็นกรรมการกองทุนส่งเสริมงาน
วัฒนธรรมตามที่คณะกรรมการวัฒนธร
             รมแห่งซาติได้มีคําสั่งที่ ๑/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๒
ตามพระราชบัญญัติสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๒๒ และคําสั่งที่ ๑/๒๕๕๕
ลงวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ตามพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นกรรมการ
ในคณะกรรมการกองทุนส่งเสริมงานวัฒนธรรมซุดใหม่ได้ โดยไม่ถือว่ากรรมการดังกล่าวมีวาระ
การดํารงตําแหน่งสองวาระติดต่อกันแต่อย่างใด

(นายตดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๕๑

“มาตรา ๓๓ ให้ผู้ซึ่งดํารงตําแหน่งในคณะกรรมการกองทุนส่งเสริมง
             านวัฒนธรรมตามพระราชบัญญัติ

สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๒ อยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการกองทุนส่งเสริมงานวัฒนธรรมตามพระราชบัญญัตินี่

ทั้งนี่ ต้องไม่เกินเค้าสิบวันนับแต่วันทีพระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับ
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