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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๕/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การจ่ายเงินประโยชน์ตอบแทนอื่นสําหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นเป็นกรณีพิเศษ

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๐๓๕.๓/๑๕๓๑๒ ลงวันที่
๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเกี่ยวกับการจ่ายเงินประโยชน์
ตอบแทนอื่นสําหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นเป็นกรณีพิเศษ สรุปความได้ว่า
สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้มีหนังสือขอให้กระทรวงมหาดไทยทบทวน
กรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ่ายเงินประโยชน์ตอบแทนอื่นส
             ําหรับข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นเป็นกรณีพิเศษ (เงินรางวัลประจําปี) โดยไม่ปรากฏว่ามีกฎหมายหรือระเบียบใดคําหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ่ายเงินดังกล่าวได้ เนื่องจากแม้ว่ามาตรา ๓๓ (๑) แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดให้คณะกรรมการมาตรฐานการบริหาร
งานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ก.ถ.) มีอํานาจกําหนดมาตรฐานโครงสร้างอัตราเงินเดือนและประโยชน์
ตอบแทนอื่นของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และคณะกรรมการมาตรฐานการบริหาร
งานบุคคลส่วนท้องถิ่นกําหนดให้องค์กรปกครองส่วนหท้องถ
             ิ่นจ่ายเงินประโยชน์ตอบแทนอื่นให้แก่
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นได้ตามข้อ of และข้อ ๑๕ ของประกาศคณะกรรมการมาตรฐาน
การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น เรื่อง กําหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลส่วนห้องถิ่น
ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ ก็ตาม แต่กรณีดังกล่าวเป็นเรื่องเฉพาะการบริหารงานบุคคลเท่านั้น
กรณีจึงต่างจากการเบิกจ่ายเงินซึ่งเป็นเรื่องของการเบิกจ่ายเงินจากคลังที่ยังคงต้องเป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ  ดังนั้น สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
จึงขอให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณา
             ทบทวน และหากไม่เห็นด้วยตามความเห็นของสํานักงาน
การตรวจเงินแผ่นดิน ให้หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อหาข้อยุติต่อไป รวมทั้งกําหนดมาตรการ
ต่างๆ เพื่อควบคุมกํากับดูแลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ปฏิบัติในเรื่องดังกล่าวโดยเคร่งครัด
ในโอกาสต่อไป และแจ้งให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินทราบ
กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นที่แตกต่างจากสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
โดยเห็นว่า ก กฎหมายว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นมีหลักเกณฑ์
และแนวทางที่สอดคล้องกับมาตรา ๒๕๓ ของรัฐธรรมนูญ ที่กําหนดให้องค์กร
             ปกครองส่วนท้องถิ่น
มีความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล การเงิน การคลัง เซ่นเดียวกับกฎหมายจัดตั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่คําหนดให้การบริหารงานบุคคลของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐๒๒๓ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น ซึ่งได้แก่ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น
พ.ศ. ๒๕๕๒ อันเป็นการส่งเสริมและเปิดโอกาสให้มีการพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลส่วนห้องถิ่น
ให้มีควา
             มเป็นอิสระ สามารถสนองตอบตามข้อเรียกร้องให้มีการปรับปรุงและ ะจัดตั้ง
องค์กรบริหารงานบุคคลของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแยกออกมาต่างหาก โดยไม่มี
ผลกระทบหรือเคิดปัญหาในการเบิกจ่ายเงินเดือน ค่าจ้าง และประโยชน์ตอบแทนอื่นสําหรับ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในอนาคต และไม่ถูกจํากัดว่าต้องออกเป็นระเบียบ
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             ๒

ของกระทรวงมหาดไทยเท่านั้น อันเป็นการรองรับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และ ะที่ผ่านมาคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นได้อาศัยอํานาจ
ตามมาตรา ๓๓ (๑) แห่งพระราชบัญญัติระ เบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นฯ ออกประกาศ
คณะ กรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น เรื่อง กําหนดมาตรฐานกลาง
การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ โดยข้อ ol กําหนดให้มี
การจัดประโยชน์ตอบแทนอื่นแก่พนักงานส่วนท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่บริหารจัดการการจ่ายเงินเด
             ือน ประโยชน์ตอบแทนอื่น และเงินค่าจ้างได้ตํากว่าที่กําหนด
ในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นฯ สามารถจัดประโยชน์
ตอบแทนอื่นแก่พนักงานส่วนท้องถิ่นเป็นพิเศษอีกก็ได้ โดยให้เป็นไปตามมาตรฐานทั่วไป
ที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นกําหนด ซึ่งคณะกรรมการกลางข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ได้แก่ คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ก.จ.)
คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ุท.) และคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตําบล (ก.อบต.)
ได้ออกประกาศ na. aw. และ ก.อบต. เร
             ื่อง กําหนดเงื่อนไขและวิธีการกําหนดประโยชน์
ตอบแทนอื่นสําหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นเป็นกรณีพิเศษ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๕
และคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ระดับจังหวัด) ได้ออกประกาศ ก.จ.จ. ก.ฑ.จ.
และ noun. จังหวัด เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกําหนดประโยชน์ตอบแทนอื่นสําหรับ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นเป็นกรณีพิเศษสําหรับข้าราชการและ พนักงานส่วนท้องถิ่น

นอกจากนี้ การเบิกจ่ายเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิก
             จ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และ
การตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งออกตามความในกฎหมายว่าด้วย
การจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยในข้อ ๕๐ ของระเบียบดังกล่าวกําหนดให้การเบิกเงินเดือน
ค่าจ้าง บําเหน็จ บํานาญ และเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน เงินค่าเช่าบ้านพนักงานส่วนท้องถิ่น หรือ
การเบิกเงินช่วยอื่นใด ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คําสั่ง หรือหนังสือสั่งการ
กระทรวงมหาดไทย ซึ่งกระทรวงมหาดไทยโดยปลัดกระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือสั่งการกําหนด
แนวทางการจัดทํางบประมาณรายจ่า
             ยประจําปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๑
เป็นประ จําทุกปี โดยกําหนดให้การตั้งงบประ ะมาณเพื่อเป็นเงินประโยชน์ตอบแทนอื่นสําหรับ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นเป็นกรณีพิเศษให้ตั้งไว้ในหมวดค่าตอบแทนใช้สอยและ
วัสดุ ประเภทเงินประโยชน์ตอบแทนอื่นสําหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นอื่นเป็นกรณีพิเศษ
(เงินรางวัลประจําปี) และได้ซักซ้อมแนวทางปฏิบัติการเบิกจ่ายเงินดังกล่าวตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่
             ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงิน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยกําหนดให้การจ่ายเงินประโยชน์ตอบแทนอื่นสําหรับ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นเป็นกรณีพิเศษ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องจัดทํา
ประมาณการรายจ่ายเพื่อตั้งไว้ในงบประมาณรายจ่ายประจําปี หรือโอนงบประมาณรายจ่าย
จากรายการที่เหลือจ่ายหรือหมดความจําเป็นมาตั้งจ่ายในรายการดังกล่าว

ดังนั้น กระทรวงมหาดไทยจึงเห็นว่า การที่คณะกรรมการกลางและคณะกรรมการ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนหท้องถิ่นใช้อํานาจตามพระ ะราชบัญญัติระเบียบบร
             ิหารงานบุคคล
ส่วนท้องถิ่นฯ กําหนดมาตรฐานทั่วไป หลักเกณฑ์ และวิธีการจ่ายเงินเดือน ค่าจ้าง และประโยชน์
ตอบแทนอื่นสําหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น จึงเป็นการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วย
การจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กําหนดให้การบริหารงานบุคคลของข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นแล้ว แต่อย่างไรก็ตาม เพื่อให้ได้ข้อยุติในทางปฏิบัติ
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             ที่ถูกต้อง กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือต่อสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าความเห็น
ของกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวข้างต้นถูกต้องหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) 'ได้พิจารณาข้อหารือของกระ ทฑรวงมหาดไทย

โดยมีผู้แทนกระ ะทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) และ| ผู้แทนสํานักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้วมีความเห็นว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กร
ที่มีกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละ ะประเภทกําหนดรายได้และ รายจ่ายไว้อย่างซัดเจน
เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายไ
             ด้และ ะรายจ่ายภายในกรอบที่กฎหมายกําหนด เซ่น
มาตรา cen” และมาตรา ale” แห่งพระ ราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๐
มาตรา bb” แห่งพระ ราชบัญญัติเทศบาล WA. ๒๕๕๒๐ ซึ่งแค้ไขเพิ่มเติมโดยพระ ะราชบัญญัติเทศบาล
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ และมาตรา ๒๕์  แห่งพระ ราชบัญญัติเทศบาล WA. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม

จากรัฐมนตรีว่าการกร:

*มาตรา ฒ๓ องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจมีรายได้ ดังต่อไปนี้

(๑) ภาษีอากรตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว้

(๒) ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ ตามที่มีกฎหมาย  บัญญัติใว้

(๓) รายได้จาก
             ทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

(©) รายได้จากสาธารณูปโภคขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

(6) รายได้จากการพาณิชย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

(๒) พันธบัต รหรือเงินกู้ตามที่ปีกฎหมายบัญูติไว้

(9) เงินธู้จากกระทรวง ทบวง กรม องค์การ หรือนิติบุคคลต่าง ๆ ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี
)
)

7
7

(0) เงิ
(๕ เงินอุดหนุนหรือรายได้อื่นตามที่รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจัดสร รให้
(๕ เงินและทวัพย์สินอย่างอื่นที่มีผู้อุทิ๊ศให้

๑๐) รายใต้อื่นตามที่มีกฎหมายบัญญัติให้เป็นขององค์การบริหารูส่วนจังหวัด

"บาตรา ag 
             องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจมีรายจ่าย ดังต่อไปนี้

(๑) เงินเดือน

(๒) ค่าจ้าง

(๓) เงินตอบแทนอื่น ๆ

(๕) ค่าใช้สอย

(a) ค่าวัสดุ

(๒) ค่าครุภัณฑ์

(๓) ค่าที่ดิน สิ่งก่อสร้าง และทรัพย์สินอื่น ๆ

(๕@) งินอุดหนุ่น ,/.

๓0 รายจ่ายอื่นใดตามที่มีข้อผูกพัน หรือตามที่มีกฎหมายหรือระเบียบของกระทรวงมหาดไทยกําหนดไว้
“มาตรา ๒๒ เทศบาลอาจมีรายได้ ดังต่อไปนี่

(๑ ภาษีอากรตามแต่จะมีกฎหมายกําหนดไว้

(๒) ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ ตามแต่จะมีกฎหมายกําหนดไว้

ายได้จากทรัพย์สินของเทศบาล
ายได้จากการสาธารณูปโภค
             และเทศพาณิชย์

)
)
) a
) ว
๕) พันธบัตร หรือเงินกู้ ตามแต่จะมีกฎหมายกําหนดไว้
>)
)
)
)

นกู้จากกระทรวง ทบวง กรม องค์การ หรือนิติบุคคลต่าง ๆ
เงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัด

นและทรัพย์สินอย่างอื่นที่มีผู้อุทิศให้

ายได้อื่นใดตามแต่จะมีกฎหม่ายกําหนดไว้

รยู้เงินตาม (๒) เทศบาลจะกระทําได้ต่อเมือได้รับอนุญาตจากสภาเทศบาล และได้รับอนุมัติ
ะทรวงมหาดไทยแล้ว                .

Moa เทศบาลอาจมีรายจ่าย ดังต่อไปนี้

นเดือน
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โดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๐๕ และมาตรา ๕๒๊ และมาตรา se

แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล WA, ๒๕๓ ดังนัน การจ่ายเงินของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องอยู่ภายในกรอบของรายจ่ายที่กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นกําหนดไว้ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะ ะกําหนดให้มีรายจ่ายนอกเหนือไปจากที่
ก หมายกําหนดมิได้ รายจ่ายใดที่อยู่นอกเหนือจากรายจ่ายที่ระ บูไว้และ ะกระ ะทรวงมหาดไทย
เห็นสมควรให้จ่าย กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกุครองส่วนท้องถิ่นก็ให้อํานาจกระ ะทรวงมหาดไทย
ในการ
             ออกระ ะเบียบเพื่อเพิ่มประ ะเภทรายจ่ายขึ้นได้เป็นรายกรณี ส่วนเมื่อมีการกําหนดรายการใด
ให้เป็นรายจ่ายแล้วผู้มีอํานาจในการสั่งจ่ายหรือกําหนดหลักเกณฑ์ในการจ่ายจึงจะไปดําเนินการจ่าย
หรือกําหนดหลักเกณฑ์การจ่ายได้

สําหรับคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนห้องถิ่น และคณะกรรมการอื่นๆ
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ นั้น กฎหมายกําหนดเพียงให้
มีอํานาจในการกําหนดโครงสร้างอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่นให้มีสัดส่วนที่เหมาะสม
แก่รายได้และการพัฒนาท้องถิ่นตามอํานาจหน้าที่ของ
             องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
มาตรา ๓๓ (๑@)” โดยคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แต่ละประเภทมีอํานาจหน้าที่กําหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราเงินเดือนและวิธีการจ่ายเงินเดือน

(@) เงินอุดหนุน

i) รายจ่ายอื่นใดตามข้อผูกพันหรือตามที่มีกฎหมายหรือระเบียบุของกระทรวงมหาดไทยกําหนดไว้
“มาตรา ๕๒ องค์การบริหารส่วนตําบลอาจมีรายได้ ดังต่อไปนี้

๑) รายได้จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนตําบล

(๒) รายได้จากสาธารณูปโภคขององค์การบริหารส่วนตําบล

(๓) รายได้จากกิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ของอ
             งค์การบริหารส่วนตําบล

(©) ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ ตามที่จะมีกฎหมายกําหนดไว้
๕) เงินและทรัพย์สินอื่นที่มีผู้อุทิศให้

๒) รายได้อื่นตามทีรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจัดสรรให้

oi) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล

๕) รายได้อื่นตามที่จะมีกฎหมายกําหนดให้เป็นขององค์การบริหารส่วนตําบล

“มาตรา ๕๕ องค์การบริหารส่วนตําบลอาจมีรายจ่าย ดังต่อไปนี้

(
(
(
(

ค่าสาธารณูปโภค

เงินอุดหนุนหน่วยงานอื่น

(๑๐) รายจ่ายอื่นใดตามข้อผูกพัน หรือตามที่มีกฎหมายหรือระเบียบของกระทรวงมหาดไทยกําหนดไว้
ป

มาตรา ๓๓ ให้คณะ ะกรรมการ
             มาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นมีอํานาจหน้าที่

(๑ ) กําหนดมาตรฐานกลางและแนวทางในการรักษาระบบคุณธรรมเกี่ยวกับการบริหาร
งานบุคคลโดยเฉพาะในเรื่องการแต่งตั้งและการให้พ้นจากตําแหน่งของพนักงานส่วนท้องถิ่น รวมตลอดถึง
การกําหนดโครงสร้างอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่นให้มีสัดส่วนที่เหมาะ สมแก่รายได้และการพัฒนา
ท้องถิ่นตามอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ การกําหนดมาตรฐานกลางและแนวทางจะ' ต้อง
ไม่มีลักษณะเป็นการกําหนดหลักเกณฑ์การบริหารงานบุคคลโดยเฉพาะเจาะจงที่ทําให้องค์กรปกครองส่วน
             ท้องถิ่น
ไม่สามารถบริหารงานบุคคลตามความต้องการและความเหมาะสมของแต่ละ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้
ฯลฯ              ฯลฯ
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.       a   1             ณซ่               we     '   Pa  a
และประโยชน์ตอบแทนอืน เซ่น มาตรา oe (๕) และคณะกรรมการพนักงานส่วนท้องถิน
ระดับจังหวัดมีอํานาจหน้าที่กําหนดจํานวนและอัตราตําแหน่ง อัตราเงินเดือน และวิธีการ

จ่ายเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น สําหรับพนักงานส่วนท้องถิ่น เซช่น มาตรา ๑๓ (๒0)
อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการดังกล่าวจึงเป็นเพียงอํานาจหน้าที่ในการกําหนดอัตราและวิธีการ
จ่ายเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่นให้แก่พนักงานส่วนท้องถิ่น โดยมิใช่เป็นอํานาจในการสร้าง
ประเภทรายจ่ายขององค์กรปกค
             รองส่วนท้องถิ่นให้เพิ่มขึ้นแต่อย่างใด

ดังนั้น เมื่อกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันไม่มีบทบัญญัติ

ที่กําหนดให้เงินประโยชน์ตอบแทนอื่นสําหรับพนักงานส่วนท้องถิ่นเป็นกรณีพิเศษอันมีลักษณะเป็น
เงินรางวัลประจําปี เป็นรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จึงไม่อาจจ่ายเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อการดังกล่าวได้ หากกระทรวงมหาดไทย
เห็นสมควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ่ายเงินประโยชน์ตอบแทนอื่นสําหรับพนักงานส่วนท้องถิ่น
เป็นกรณีพิเศษได้ กระทรวงมหาดไทยก็ต้องออ
             กระเบียบกระทรวงมหาดไทยเพื่อกําหนดให้
เงินประโยชน์ตอบแทนอื่นสําหรับพนักงานส่วนท้องถิ่นเป็นกรณีพิเศษเป็นรายจ่ายขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยในการออกระเบียบดังกล่าวกระทรวงมหาดไทยสามารถกําหนดเงื่อนไขไว้ได้ตามที่
เห็นสมควร เซ่น การกําหนดห้ามนําเงินสะสมมาจ่ายเป็นเงินประโยชน์ตอบแทนอื่นสําหรับพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นเป็นกรณีพิเศษ และเมื่อกระทรวงมหาดไทยออกระเบียบดังกล่าวแล้ว คณะกรรมการ
มาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นและคณะกรรมการอื่นๆ ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นฯ จึงจะเป็นผู้กํ
             าหนดวิธีการจ่ายเงินประโยชน์ตอบแทนอื่นสําหรับ
พนักงานส่วนท้องถิ่นเป็นกรณีพิเศษ และเมื่อกระทรวงมหาดไทยออกระเบียบดังกล่าวแล้วจะ
ให้มีผลใช้บังคับย้อนหลังหรือไม่ย่อมขึ้นอยู่กับความจําเป็นซึ่งกระทรวงมหาดไทยต้องเป็นผู้พิจารณา

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เห็นควรตั้งข้อสังเกตเพื่อประโยชน์ในการ
ดําเนินการของกระทรวงมหาดไทยว่า โดยที่รัฐธรรมนูญได้กําหนดไว้ในมาตรา ๒๕๒ ว่า “การกํากับ

ดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถินต้องทําเท่าที่จําเป็น และมีหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ซัดเจน

6.                   »,  
                  «   =.   Lae 0     wal
มาตรา ๑๓ คณะกรรมการกลางขาราชการองค์การบรหารสวนจงหวดมอานาจหนาท

ฯลฯ                   ฯลฯ
(@) กําหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราเงินเดือนและวิธีการจ่ายเงินเดือนและประโยชน์
ตอบแทนอื่น
ฯสฯ                   ฯลฯ

“มาตรา ๑๓ คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอํานาจหน้าที่กําหนด
หลักเกณฑ์และดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในองค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้น ในเรื่อง ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                   ฯลฯ
(๒) กําหนดจํานวนและอัตราตําแหน่ง อัตราเงินเดือนและวิธีการจ่ายเง
             ินเดือน และประโยชน์
ตอบแทนอื่น สําหรับข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ฯสฯ                    ฯสฯ
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สอดคล้องและเหมาะสมกับรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน ทั้งนี่ ตามทีกฎหมายบัญญัติ...”

ดังนั้น ในการดําเนินการต่างๆ กระทรวงมหาดไทยจึงต้องปฏิบัติตามกฎหมายโดยเคร่งครัด ในเรื่องใด
ที่กฎหมายกําหนดให้ต้องออกเป็นระเบียบ กระทรวงมหาดไทยก็จําเป็นต้องออกเป็นระเบียบ

จะอาศัยแต่เพียงอํานาจในฐานะที่เป็นผู้กํากับดูแลเพื่อออกหนังสือสังการให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถินปฏิบัติตามมิได้ เพราะหนังสือสังการไม่มีผลทางกฎหมาย ผูกพันหรือคุ้มครอง

องค์กรปกครองส่วนท้องถินในการปฏิบัติตามหนังสือสังการนั้

(นายอัชพร จารุจินด
             า)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒๐
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