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             1104/2561 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การใช้ประโยชน์ที่ดินที่การรถไฟแห่งประเทศไทยได้จากการเวนคืนสำหรับโครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อม ๓ สนามบิน 

ญ่           a
เรื่องเสร็จที่ ๑๑๐๕/๒๕๒๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ad                           de.                    1
เรื่อง การใช้ประโยชน์ที่ดินที่การรถไฟแห่งประเทศไทยได้จากการเวนคืน

สําหรับโครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อม ๓ สนามบิน

การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ รฟ ๑/๐๐๕/๒๕๒๐๑
ลงวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๒๑ ถึงสําน
             ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่ได้มีประกาศ
บังคับใช้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่แขวงทุ่งพญาไท เขตราชเทวี
และแขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๕ เพื่อสร้างทางรถไฟและเครื่องประกอบ
ทางรถไฟ ตามโครงการระบบรถไฟเชื่อมท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ส่วนต่อขยาย ช่วงดอนเมือง -
บางซื่อ - พญาไท ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๒ ตอนที่ ๑๒๓ ก ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม
๒๕๕๕ ความถ้าวหน้าปัจจุบัน โครงการฯ ยังไม่ได้รับการอนุมัติดําเนินโครงการฯ จากคณะรัฐมนตรี
และ รฟท. ได้
             ทําสัญญาเพื่อจ่ายเงินค่าทดแทนที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนแล้วจํานวน ๑๐ ราย

ต่อมาในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๒๐๑ คณะรัฐมนตรีได้มี
มติให้ดําเนินโครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อม ๓ สนามบิน โดยขอบเขตของงานประกอบไปด้วย

(๑) โครงการระบบขนส่งทางรถไฟเชื่อมท่าอากาศยานสุวรรณภูมิและสถานีขนส่ง
ผู้โดยสารท่าอากาศยานดอนเมือง

(๒) โครงการระบบรถไฟเชื่อมท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ส่วนต่อขยาย ช่วงดอนเมือง -
บางซื่อ - พญาไท

(๓) โครงการรถไฟความเร็วสูงช่วงกรุงเทพฯ - ท่าอากาศยานอู่ตะเภา

ดังนั้น เพื่อ
             ให้การส่งมอบพื้นที่โครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อม ๓ สนามบิน เป็นไป
ตามแผนงานจึงขอหารือประเด็นการนําที่ดินจากการเวนคืนดังกล่าวมาใช้กับโครงการรถไฟความเร็วสูง
เชื่อม ๓ สนามบิน จะเป็นการขัดต่อวัตถุประสงค์ของพระราชกฤษฎีกากําหนตเขตที่ดินในบริเวณที่
ที่จะเวนคืน ในท้องที่แขวงทุ่งพญาไท เขตราชเทวี และแขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร
พ.ศ. ๒๕๕๕ หรือไม่ ทั้งนี้ รฟท. ขอเรียนว่า โครงการระบบรถไฟเซื่อมท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ส่วนต่อขยาย
ช่วงดอนเมือง - unde - พญาไท ใช้พื้นที่ในช่วงดอนเมือง - พญาไท ร่วมกันกับโครงกา
             รรถไฟความเร็วสูง
เชื่อม ๓ สนามบิน

ต่อมา svn. ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ รฟ ๑/๕๓๒๐/๒๕๐๑ ลงวันที่ ๑9 พฤษภาคม ๒๕๐๑
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า รฟท. ได้ตรวจสอบรายละเอียดข้อมูลในส่วนที่เกี่ยวกับ
โครงการระบบรถไฟเชื่อมท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ส่วนต่อขยาย ช่วงดอนเมือง - บางชื่อ - พญาไท
เพิ่มเติมแล้ว ขอเรียนข้อมูลประกอบการพิจารณาเพิ่มเติม ดังนี้

๑. การเวนคืนที่ดินและอสังหาริมทรัพย์

๑.๑ กระทรวงคมนาคมได้มีคําสั่งกระทรวงคมนาคม ที่ ๓๐๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ «

ธันวาคม ๒๕๕๓ แต่งตั้งคณะกรรมการกําหนดร
             าคาเบื้องต้นและจํานวนเงินค่าทดแทน
อสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๕/๕๐๒ ลงวันที ๒ กรกฎาคม ๒๕๒๑ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีในท้องที่แขวงทุ่งพญาไท เขตราชเทวี และ ะแขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร
พ.ศ. ๒๕๕๕ และคณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องต้นฯ ได้ประกาศกําหนดราคาเบื้องต้นและจํานวน
เงินค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนเมื่อวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๐๐ เป็นเงินทั้งสิ้น ๕๕๒.๑๐ ล้านบา
             ท

๑.๒ เมื่อวันที่ ๐ พฤศจิกายน ๒๕๒๐ ได้มีการประชุมเตรียมความพร้อม
ในการขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๒ สํานักงบประมาณได้เร่งรัด
ดําเนินโครงการและการเบิกจ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามเป้าหมายตามมาตรการเร่งรัดการใช้จ่าย
เงินงบประมาณ ซึ่งค่าเวนคืนที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ในโครงการนี้เป็นโครงการที่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณ WA. ๒๕๕๕ พ.ศ. ๒๕๕๕ และ WA, ๒๕๒๐๑ IW. จึงได้ดําเนินการแจ้งให้เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์โดยชอบด้วยกฎหมายจํานวน ๒๑ แปลง มาทําสัญญาซื้อขาย โดย รพท.
ได้ทําสัญญาซื้อ
             ขายกับเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดิน รวม « สัญญา (จํานวน ๑๒ ราย) เมื่อวันที่
๒ - ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๒๐ มีวงเงินค่าเวนคืนฯ ทั้งสิ้น ๒๕๑,๐๒๐๓,๕๕๕.๓๑ บาท ซึ่งจะต้องเบิกจ่าย
เงินค่าทดแทนงวดแรกให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองจํานวน ๑๒ ราย รวมเป็นเงิน ๒๒๒,๑๐๕,๕๑๐.๓๕ UM

๑.๓ ต่อมา รฟท. ได้มีหนังสือที่ รฟ.บช.๑๐๐๐/๒๒๒๕/๒๕๒๐ ลงวันที่ ซ
ธันวาคม ๒๕๒๐ ถึงสํานักงบประมาณ เพื่อหารือแนวทางปฏิบัติการจ่ายเงินค่าทดแทน
อสังหาริมทรัพย์ฯ ซึ่งสํานักงบประมาณได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fi us ๐๕๒๐/๕๓๓๐ ลงวันที่ « มกราคม
๒๕๒๐ ตอบประเด็น
             ข้อหารือดังกล่าว โดยแจ้งว่าการจ่ายเงินงบประมาณรายการเวนคืนที่ดิน
และรื้อย้ายสิ่งก่อสร้างของโครงการระบบรถไฟเชื่อมท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ (Airport Rail Link)
ส่วนต่อขยาย ช่วงดอนเมือง - บางซื่อ - พญาไท จะเบิกจ่ายได้เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติโครงการรถไฟ
ความเร็วสูงเชื่อม ๓ สนามบินก่อน รฟท. จึงได้ชะลอการดําเนินการเบิกจ่ายเงินค่าทดแทนฯ ส่วนที่เหลือ

๒. ด้านงบประมาณ

รฟท. ได้รับจัดสรรงบประมาณแผ่นดินเพื่อรองรับค่าเวนคืนที่ดินและรื้อย้าย
สิ่งปลูกสร้าง สําหรับโครงการระบบรถไฟเชื่อมท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ (Airport
              Rail Link) ส่วนต่อขยาย
ช่วงดอนเมือง - บางชื่อ - พญาไท ตั้งแตปีงบประมาณ wa. ๒๕๕๕ - พ.ศ. ๒๕๒๑ ดังนี้
(๑) ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ จํานวนเงิน ๕๐ ๒๐๐,๐๐๐ UM (lo) ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕
จํานวนเงิน ๒๐,๑๕๐,๕๒๓ UM และ (๓) ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๐๑ หรับระถมที ๑ ช่วงพญาไท -
บางซื่อ จํานวนเงิน ๓๑๕,๐๕๕๓๕๐๐ บาท รวมได้รับจัดสรรงบประมาณหั้งสิ้น ๕๕๐๕๐๐,๐๒๓ บาท

๓ ด้านการเบิกจ่ายเงินค่าทดแทนฯ

โครงการระบบรถไฟเซื่อมท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ (Airport Rail Link) ส่วนต่อขยาย
ช่วงดอนเมือง - บางชื่อ - พญาไท ยังไม่ได้รับอนุมัติให้ด
             ําเนินโครงการจากคณะรัฐมนตรี รฟท. จึงไม่สามารถ
เบิกจ่ายเงินงบประมาณได้ ต่อมารัฐบาลมีนโยบายรวมโครงการแอร์พอร์ต เรล ลิงค์เติม ช่วงพญาไท -
ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ โครงการระบบรถไฟเชื่อมท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ (Airport Rail Link)
ส่วนต่อขยาย ช่วงดอนเมือง - บางซื่อ - พญาไท กับโครงการรถไฟความเร็วสูงสายกรุงเทพ - ระยอง
เป็นโครงการเดียวกัน ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๒๑ อนุมัติโครงการรถไฟ
ความเร็วสูงเชื่อม ๓ สนามบิน ในรูปแบบ PPP Net Cost รวมทั้งอนุมัติค่างานที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดกรรมสิทธิ์ท
             ี่ดินและค่าสํารวจอสังหาริมทรัพย์โครงการรถไฟความเร็วสูงฯ ในกรอบวงเงิน
จํานวน ๓,๕๐.๒๑ ล้านบาท โดยให้สํานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณให้ รฟท. ตามความจําเป็น
และเหมาะสมต่อการใช้จ่ายเงินจริงต่อไปตามกระบวนการงบประมาณจะต้องเปลี่ยนชื่อโครงการดังกล่าวมาเป็นโครงการ
รถไฟความเร็วสูงเชื่อม ๓ สนามบิน แต่เนื่องจากโครงการระบบรถไฟเซื่อมท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ
(Airport Rail Link) ส่วนต่อขยาย ช่วงดอนเมือง - บางชื่อ - พญาไท ได้บรรจุอยู่ในแผนบูรณาการ
พัฒนาด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ ส่วนโครงการรถไฟความเร็วสูงเขื่อม ๓ สนาม
             บิน
เป็นโครงการที่อยู่ในแผนบูรณาการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก ซึ่งตามระเบียบว่าด้วย
การบริหารงบประมาณรายจ่ายสําหรับแผนงานบูรณาการ WA. ๒๕๕๕ ข้อ ๑๕ ห้ามโอนงบประมาณ
รายจ่ายบูรณาการในแผนงานบูรณาการใด ๆ ไปดําเนินการในแผนงานบูรณาการอื่นหรือแผนงานอื่น
ทําให้ รฟท. ไม่สามารถโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณได้ ส่งผลให้ไม่มีงบประมาณรองรับค่าเวนคืนที่ดิน
และอสังหาริมทรัพย์ฯ ทําให้ รฟท. ยังไม่สามารถเบิกจ่ายเงินงบประมาณเพื่อจ่ายให้แก่เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองจํานวน ๑๒ รายข้างต้น
จากข้อเท็จจริงดังกล่าว รฟท. มีประเด็น
             ขอหารือเพิ่มเติมว่า มติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๒๐๑ ที่อนุมัติโครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อม ๓ สนามบิน โดยอนุมัติค่างาน
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินและค่าสํารวจอสังหาริมทรัพย์โครงการรถไฟความเร็วสูงฯ ในกรอบ
วงเงินจํานวน ๓,๕๕๐.๒๕ ล้านบาท เป็นวงเงินที่รวมค่าเวนคืนที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ในโครงการระบบ
รถไฟเชื่อมท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ (Airport Rail Link) ส่วนต่อขยาย ช่วงตอนเมือง - บางชื่อ - พญาไท แล้ว
หรือไม่ และพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่แขวงทุ่งพญา
             ไท
เขตราชเทวี และแขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้
ในการก่อสร้างทางรถไฟและเครื่องประกอบทางรถไฟ ตามโครงการระบบรถไฟเชื่อมท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิ (Airport Rail Link) ส่วนต่อขยาย ซ่วงดอนเมือง - บางชื่อ - พญาไท เป็นส่วนหนึ่ง
ของโครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อม ๓ สนามบินหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของ รฟท. โดยมีผู้แทน
สํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณ) กระทรวงการคลัง (สํานักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทน
กระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวง และ รฟท.
             ) ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง) และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากบทสรุปผู้บริหารโครงการรถไฟความเร็วสูง
เชื่อม ๓ สนามบิน ซึ่งสรุปรายละเอียดของรายงานผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการรถไฟความเร็วสูง
เชื่อม ๓ สนามบิน ที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติโครงการรถไฟ
ความเร็วสูงเชื่อม ๓ สนามบิน และเอกสารประกอบการพิจารณา ดังนี้

๑. โครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อม ๓ สนามบิน ประกอบด้วย ๓ โครงการ
              คือ
โครงการแอร์พอร์ต เรล ลิงก์เดิม ช่วงพญาไทถึงท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ โครงการระบบรถไฟ
เชื่อมท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ส่วนต่อขยาย ช่วงตอนเมือง - บางซื่อ - พญาไท และโครงการรถไฟ
ความเร็วสูงช่วงกรุงเทพฯ ถึงท่าอากาศยานอู่ตะเภา เชื่อมต่อกันเป็นเส้นทางเดียวอย่างไร้รอยต่อ
จากสนามบินดอนเมืองไปสนามบินอู่ตะเภา

*หนังสือกระทรวงอุตสาหกรรม ด่วนที่สุด ที่ อก ๕๓๐๐/๑๓๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๒๐๑
ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒. สําหรับความพร้อมของพื้นที่ที่ใช้สําหรับโครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อม

๓ สนามบินนั้น ต้องดําเนินกา
             รจัดกรรมสิทธิ์ ๒ โครงการ คือ

(a) โครงการรถไฟความเร็วสูงช่วงกรุงเทพฯ ถึงท่าอากาศยานอู่ตะเภา อยู่ระหว่าง
ดําเนินการออกพระราชกฤษฎีกาเวนคืนที่ดินภายหลังโครงการได้รับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี

(๒) โครงการระบบรถไฟเซื่อมท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ส่วนต่อขยาย ช่วงดอนเมือง -
บางชื่อ - พญาไท ได้ดําเนินการออกพระราชกฤษฎีกาก๊าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่
แขวงทุ่งพญาไท เขตราชเทวี และแขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๕
และดําเนินการสํารวจรายละเอียดที่ดิน อาคาร ต้นไม้ยืนต้น และพืชผล ตลอดจนไ
             ด้มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องต้นฯ พิจารณากําหนดราคาเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ปัจจุบันได้เริ่มทํา
สัญญากับผู้ถูกเวนคืน เพื่อจะได้มอบพื้นที่ก่อสร้างให้ได้ตามแผนดําเนินงาน

(๓) คณะรัฐมนตรีรับทราบรายละเอียดและมีมติอนุมัติและเห็นชอบโครงการ
รถไฟความเร็วสูงเชื่อม ๓ สนามบินตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณารายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว เห็นควร

กําหนดประเด็นพิจารณาว่า การนําที่ดินที่ได้จากการเวนคืนตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดิน
ในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่แขวงท
             ุ่งพญาไท เขตราชเทวี และแขวงสามเสนใน เขตพญาไท
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งมีวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนเพื่อสร้างทางรถไฟและเครื่องประกอบ
ทางรถไฟ ตามโครงการระบบรถไฟเชื่อมท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ส่วนต่อขยาย ช่วงตอนเมือง - บางชื่อ -
พญาไท มาใช้สําหรับโครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อม ๓ สนามบิน ได้หรือไม่ โดยคณะกรรมการกฤษฎีกภา
(คณะที่ ๑) เห็นว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้รับรองสิทธิในทรัพย์สินของบุคคลไว้ว่า
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะกระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
และกฎหมายเวนคืนอ
             สังหาริมทรัพย์ต้องระบุวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนไว้ให้ชัดแจ้ง เช่นเดียวกับ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ มาตรา ๕” กําหนดหลักการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ของรัฐไว้ว่าจะกระทําได้เท่าที่มีความจําเป็นและให้ดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน และมาตรา ๒ วรรคหนึ่ง” ยังได้กําหนดว่า พระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนต้องระบุความประสงค์ของการเวนคืนไว้ด้วย เพื่อให้รัฐ

°   Sa Mey of YY     PT  ม  2    . a  a  ai  4
นําอสังหาริมทรัพย์ทีได้จา
             กการเวนคืนไปใช้ตามวัตถุประสงค์ เมอกรณตามทขอหารอน

de

๒        aoe    on a.   Eo   Ea   |  ey,   2,  wf aoe        M8,
wins ๕ เมือรัฐมีความจําเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพื่อถิจการใด ๆ อันจําเป็น
เพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภคหรือการอันจําเป็นในการป้องกันประ เทศ หรือการได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ
หรือเพื่อการผังเมือง หรือเพื่อการพัฒนาการเกษตร หรือการอุตสาหกรรม หรือเพื่อการปฏิรูปที่ดิน หรือเพื่อประโยชน์
สาธารณะอย่างอื่น ถ้ามิได้ตกลงในเรื่องการโอนไว้เป็นอย่างอื่น ให้ดําเนินการเวนคืนตามบทแห่งพร
             ะราชบัญญัตินี้
ในกรณีที่มีบทบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนไว้ในกฎหมายอื่นโดยเฉพาะ แล้ว ถ้าจะต้องดําเนินการ
เวนคืนเพื่อกิจการตามกฎหมายดังกล่าว เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะมีมติให้ดําเนินการเวนคืนตามบท
แห่งพระราชบัญญีตินี้แทนก็ได้
เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการเวนคืนตามวรรคหนึ่ง จะตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดิน
ในบริเวณที่ที่จะเวนคืนไว้ก่อนก็ได้
"มาตรา ๒ พระราชกฤษฎีกาถําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนต้องระบุ
(๑) ความประสงค์ของการเวนคืน
(๒) เจ้าหน้าที่เวนคืน
(๓) กําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนเท่า
             ที่จําเป็น
ฯลฯ                       ฯลฯ๕

พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดิบในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่แขวงทุ่งพญาไท เขตราชเทวี
และแขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้กําหนดวัตถุประสงค์
ของการเวนคืนไว้ว่า “เพื่อใช้ในการสร้างทางรถไฟและเครื่องประกอบทางรถไฟ ตามโครงการระบบ
รถไฟเชื่อมท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ส่วนต่อขยาย ช่วงดอนเมือง - บางชื่อ - พญาไท” จึงเป็นกรณีที่
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนได้ระบุวัตถุประสงค์ของการเวนคืนไว้เพื่อใช้
ในการสร้างทางรถไฟและเครื่องประกอบ
             ทางรถไฟ สําหรับชื่อโครงการนั้นเป็นเพียงการอธิบาย
ลักษณะของโครงการ มิใช่วัตถุประสงค์ของการเวนคืนแต่อย่างใด ประกอบกับปรากฏข้อเท็จจริง
จากบทสรุปผู้บริหารโครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อม ๓ สนามบิน ซึ่งสรุปรายละเอียดของรายงานผล
การศึกษาและวิเคราะห์โครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อม ๓ สนามบิน ที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติโครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อม ๓ สนามบิน และเอกสารประกอบว่า
โครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อม ๓ สนามบิน ประกอบด้วย โครงการแอร์พอร์ต เรล ลิงก์เติม
ช่วงพญาไทถึงท่าอากาศยานสุวรร
             ณภูมิ โครงการระบบรถไฟเชื่อมท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ
ส่วนต่อขยาย ช่วงดอนเมือง - บางชื่อ - พญาไท และโครงการรถไฟความเร็วสูงช่วงกรุงเทพฯ
ถึงท่าอากาศยานอู่ตะเภา ซึ่งเมื่อสร้างเสร็จจะเชซื่อมต่อกันเป็นเส้นทางเดียวอย่างไร้รอยต่อ
จากสนามบินดอนเมืองไปสนามบินอู่ตะเภา ไม่อาจแยกออกจากกันได้ โดยได้ระบุรายละเอียดเกี่ยวกับ
การจัดกรรมสิทธิ์ตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวไว้ในโครงการด้วยแล้ว เมื่อคณะรัฐมนตรีรับทราบ
รายละเอียดดังกล่าวและได้มีมติอนุมัติและเห็นชอบโครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อม ๓ สนามบิน
ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเ
             สนอ จึงเป็นการอนุมัติและเห็นชอบโครงการทั้งหมดซึ่งรวมถึงโครงการ
ระบบรถไฟเชื่อมท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ส่วนต่อขยาย ช่วงดอนเมือง - บางซื่อ - พญาไท ด้วยแล้ว
ดังนั้น กรณีที่ รฟท. นําที่ดินดังกล่าวไปใช้เพื่อสร้างทางรถไฟและเครื่องประกอบทางรถไฟ
ตามวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนเติมตามโครงการระบบรถไฟเชื่อมท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ
ส่วนต่อขยาย ช่วงตอนเมือง - บางซื่อ - พญาไท ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของโครงการรถไฟความเร็วสูง
เชื่อม ๓ สนามบิน จึงเป็นการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกาฯ แล้ว

(นายดิสทัต โหตระ
             กิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๑

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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