
เรื่องเสร็จที่ ๑๑๐๒/๒๕๕๕ 
 

บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การนําเงนิส่งคลงัของกองทุนพัฒนาน้าํบาดาล 

   
 
  กรมทรัพยากรน้ําบาดาลได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ทส ๐๗๐๔/๗๙๙ ลงวันที่ ๑๕ 
มีนาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมทรัพยากรน้ําบาดาลได้รับ
หนังสือจากกระทรวงการคลังแจ้งว่า กระทรวงการคลังโดยได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ ที่บัญญัติว่า 
“องค์การใด ๆ ของรัฐบาลที่ได้ต้ังขึ้นแล้วก่อนวันใช้พระราชบัญญัตินี้หรือที่จะต้ังขึ้นใหม่ บรรดาที่ใช้ทุน
หรือทุนหมุนเวียนนั้น ให้รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดข้อบังคับว่าด้วยการจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน  
และการนําทุนหรือผลกําไรเข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๑” กําหนดให้กองทุนพัฒนาน้ําบาดาลนําเงิน 
ส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน จํานวน ๒ ,๐๐๐ ,๐๐๐ ,๐๐๐ บาท (สองพันล้านบาทถ้วน) แต่โดยที่
พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ กําหนดเกี่ยวกับกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลไว้ดังนี้ 
  ๑. มาตรา ๗ จัตวา วรรคหนึ่ง  ให้จัดต้ังกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลขึ้นในกรมทรัพยากร
น้ําบาดาล เรียกโดยย่อว่า “กพน.” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายในการศึกษา วิจัย พัฒนา  
และอนุรักษ์แหล่งน้ําบาดาลและสิ่งแวดล้อม 
  ๒. มาตรา ๗ เบญจ  เงิน กพน. ให้ใช้จ่ายเพื่อกิจการ ดังต่อไปนี้ 
      (๑) การศึกษา สํารวจ วิจัย และการวางแผนแม่บทเพื่อการพัฒนา และอนุรักษ์
แหล่งน้ําบาดาลและสิ่งแวดล้อม 
      (๒) การช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใด ๆ ที่เกี่ยวกับการทดแทนและอนุรักษ์ 
แหล่งน้ําบาดาล 
      (๓) ค่าใช้จ่ายในการบริหาร กพน. ตามท่ีตกลงกับกระทรวงการคลัง 
      (๔) ค่าใช้จ่ายในการจ้างเอกชนจัดเก็บค่าใช้น้ําบาดาลและค่าอนุรักษ์น้ําบาดาล 
      การใช้จ่ายเงิน กพน. ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามแผนแม่บทที่จัดทําตามมาตรา ๗ 
สัตต (๒) 
  ๓. มาตรา ๗ สัตต  ให้คณะกรรมการบริหาร กพน. มีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
      (๑) ควบคุมการใช้จ่ายเงินหรือทรัพย์สินของ กพน. เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
ที่กําหนดไว้ในมาตรา ๗ จัตวา วรรคหนึ่ง 
      (๒) เสนอแผนแม่บทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษ์แหล่งน้ําบาดาลและสิ่งแวดล้อม 
เพื่อขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
      (๓) เสนอแนะรัฐมนตรีในการออกประกาศตามมาตรา ๗ จัตวา 
      (๔) เสนอและรายงานต่อคณะกรรมการเกี่ยวกับการดําเนินงานของ กพน. 
 
  ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๖๔๗ ลงวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๕๕ ซ่ึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

      (๕) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นกําหนดให้เป็นอํานาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการบริหาร กพน. หรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
  ดังนั้น กรมทรัพยากรน้ําบาดาลจึงขอหารือว่า 
  ๑. กองทุนพัฒนาน้ําบาดาลเป็นทุนหมุนเวียนตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ 
หรือไม่ 
  ๒. กองทุนพัฒนาน้ําบาดาล กรมทรัพยากรน้ําบาดาล เป็นองค์การใด ๆ ตามมาตรา ๑๓ 
แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ หรือไม่ กรณีที่ใช่ การที่กระทรวงการคลังมีหนังสือ ด่วนที่สุด 
ที่ กค ๐๔๒๗/๑๖๘๕๖ ลงวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๔ และ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๒๗/๔๑๖๑ ลงวันที่  
๙ มีนาคม ๒๕๕๕ ตามลําดับ แจ้งว่ากระทรวงการคลัง โดยได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง กําหนดให้กองทุนพัฒนาน้ํ าบาดาลนําเงินส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน จํานวน 
๒,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองพันล้านบาทถ้วน) ถือเป็นข้อบังคับตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติ 
เงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ หรือไม่ 
  ๓. คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลมีอํานาจให้กองทุนพัฒนาน้ําบาดาล
นําเงินกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน หรือไม่ ถ้ามีอาศัยอํานาจตามมาตรา ๗ เบญจ 
แห่งพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติน้ําบาดาล (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๔๖ ข้อใด หากคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลไม่มีอํานาจ อธิบดีกรมทรัพยากร
น้ําบาดาลมีอํานาจหรือไม่ ถ้ามีอาศัยอํานาจตามกฎหมายใด 
  ๔. ถ้ากองทุนพัฒนาน้ําบาดาลนําเงินกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน
จะขัดกับวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๗ จัตวา วรรคหนึ่ง หรือไม่ 
 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมทรัพยากร 
น้ําบาดาล โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม (กรมทรัพยากรน้ําบาดาล) เป็นผู้ช้ีแจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมแล้วปรากฏว่า กรมทรัพยากร 
น้ําบาดาลได้เคยหารือปัญหาเรื่องการนําส่งเงินกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลเข้าเป็นรายได้แผ่นดินมาแล้ว 
ครั้งหนึ่ง มีประเด็นว่า กองทุนพัฒนาน้ําบาดาล กรมทรัพยากรน้ําบาดาล ซึ่งไม่ใช่ส่วนราชการของรัฐ 
ที่ดําเนินกิจการทํานองการค้าหรืออุตสาหกรรมตามความในข้อ ๑ แห่งข้อบังคับว่าด้วยวิธีการปฏิบัติ
เกี่ยวกับการเงินขององค์การ พ.ศ. ๒๔๙๕ ออกตามความในมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง 
พ.ศ. ๒๔๙๑ ต้องนําเงินส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน จํานวน ๒,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองพันล้านบาทถ้วน) 
ตามที่กระทรวงการคลังกําหนดหรือไม่ และหากดําเนินการจะขัดกับมาตรา ๗ จัตวา แห่งพระราชบัญญัติ 
น้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติน้ําบาดาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖ หรือไม่  
ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาแล้ว มีความเห็นโดยสรุปว่า การที่กระทรวงการคลัง
อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลังฯ กําหนดให้กองทุนพัฒนาน้ําบาดาลนําเงิน
ส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินนั้น เป็นเรื่องนโยบายของกระทรวงโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังที่จะใช้
อํานาจกําหนดข้อบังคับดังกล่าว ประเด็นปัญหานี้จึงไม่ใช่ปัญหาข้อกฎหมายที่คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๑๒) จะพิจารณาให้ความเห็น สําหรับการนําเงินกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลส่งคลังเป็นรายได้
แผ่นดินของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลจะขัดกับมาตรา ๗ จัตวา แห่งพระราชบัญญัติน้ําบาดาลฯ หรือไม่  
เห็นว่า เงินที่กระทรวงการคลังกําหนดให้กองทุนพัฒนาน้ําบาดาลนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินเป็นการ 
นําส่งเงินคงเหลือสะสมที่เกินความจําเป็นจะใช้จ่ายในกองทุน เงินคงเหลือสะสมจํานวนนี้เป็นเงิน 
ส่วนที่เหลือซึ่งเกิดขึ้นภายหลังจากหักเป็นค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานของกองทุนแล้ว มิใช่เป็นการนําส่ง



 ๓

จากทรัพย์สินที่กองทุนพัฒนาน้ําบาดาลได้รับมาโดยตรงก่อนนําเข้าบัญชีกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล  
จึงไม่อยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๗ จัตวา วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติน้ําบาดาลฯ กรณีจึงไม่ขัดกับ 
มาตรา ๗ จัตวา วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติน้ําบาดาลฯ (เรื่องเสร็จที่ ๖๙/๒๕๕๕) และกรมทรัพยากร
น้ําบาดาลได้แจ้งผลการพิจารณาให้คณะกรรมการบริหาร กพน. รับทราบ แต่คณะกรรมการบริหาร 
กพน . เห็นว่า กองทุนพัฒนาน้ําบาดาลมิใช่ทุนหมุนเวียน เนื่องจากทุนหมุนเวียนต้องจัดต้ังขึ้น 
ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีเท่านั้น รวมทั้งมิใช่องค์การของรัฐบาลที่จะต้องนําเงิน
ส่งคลังตามหนังสือสั่งการของกระทรวงการคลัง จึงขอหารือปัญหาดังกล่าวมายังคณะกรรมการกฤษฎีกา
อีกครั้งหนึ่ง  ซึ่งประเด็นข้อหารือที่ว่า การนําเงินกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 
จะขัดกับวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๗ จัตวา วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติน้ําบาดาลฯ หรือไม่  
ตามประเด็นที่สี่ เป็นประเด็นที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒ )  ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้ว  
กรณีจึงมีประเด็นที่ต้องพิจารณาเพียงสามประเด็น ดังนี้  
  ประเด็นที่หนึ่ง กองทุนพัฒนาน้ําบาดาลเป็นทุนหมุนเวียนตามพระราชบัญญัติ 
เงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ หรือไม่ เห็นว่า ตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑  
ได้กําหนดนิยาม “ทุนหมุนเวียน” หมายความว่า ทุนที่ต้ังขึ้นเพื่อกิจการซึ่งอนุญาตให้นํารายรับสมทบทุน 
ไว้ใช้จ่ายได้ โดยทุนหมุนเวียนมีลักษณะเป็นเงินนอกงบประมาณประเภทหนึ่งที่จัดต้ังขึ้นเพื่อดําเนิน
กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งตามความจําเป็นของหน่วยงานของรัฐหรือตามนโยบายของรัฐโดยอาศัยอํานาจ 
ตามพระราชบัญญัติเงินคงคลังฯ และรายได้หรือรายรับที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานจะนํามาสมทบทุน 
ไว้ใช้จ่ายได้ต่อไป โดยไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน และเมื่อพิจารณาประกอบกับมาตรา ๗ จัตวา๒  
แห่งพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ที่กําหนดให้กองทุนพัฒนาน้ําบาดาลประกอบด้วย เงินที่โอน
มาจากเงินทุนหมุนเวียนน้ําบาดาล และทรัพย์สินของกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลให้นําส่งเข้าบัญชีกองทุน 
โดยไม่ต้องนําส่งคลังแล้วจะเห็นได้ว่า กองทุนพัฒนาน้ําบาดาลเป็นทุนหมุนเวียน สําหรับกรณี 

                                                 
  ๑มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
   “ทุนหมุนเวียน” หมายความว่า ทุนที่ต้ังขึ้นเพื่อกิจการซ่ึงอนุญาตให้นํารายรับสมทบทุนไว้ใช้จ่ายได้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๒มาตรา ๗ จัตวา  ให้จัดต้ังกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลขึ้นในกรมทรัพยากรน้ําบาดาล เรียกโดยย่อว่า 

“กพน.” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายในการศึกษา วิจัย พัฒนา และอนุรักษ์แหล่งน้ําบาดาลและสิ่งแวดล้อม 
  กพน.ประกอบด้วยทรัพย์สิน ดังต่อไปนี้ 
  (๑) เงินที่โอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนน้ําบาดาล 
  (๒) เงินที่ได้จากการเรียกเก็บค่าใช้น้ําบาดาลตามมาตรา ๗ (๒) ท่ีนําส่งเข้ากองทุนตามอัตรา 

ท่ีกําหนดในกฎกระทรวงแต่ไม่เกินร้อยละห้าสิบของเงินดังกล่าว 
  (๓) เงินที่ได้จากการเรียกเก็บค่าอนุรักษ์น้ําบาดาลตามมาตรา ๗ (๒/๑) 
  (๔) เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่ได้รับจากภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาล

ต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ 
  (๕) เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่ได้จากการบริจาค 
  (๖) ดอกผลและผลประโยชน์อื่นใดที่เกิดจากกองทุน 
  (๗) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้ตามความจําเป็นเพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของกองทุน 

ในกรณีทรัพย์สินของกองทุนมีไม่เพียงพอ 
  (๘) เงินอื่น ๆ ท่ีได้รับมาเพื่อดําเนินการกองทุนนี้ 
  ทรัพย์สินของ กพน. ตามวรรคสอง ให้นําส่งเข้าบัญชี กพน. โดยไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้

แผ่นดิน            (มีต่อหน้าถัดไป) 



 ๔

ที่คณะกรรมการบริหาร กพน. เห็นว่า ทุนหมุนเวียนจะต้องจัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีเท่านั้น เห็นว่า ตามมาตรา ๑๒๓ แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลังฯ บัญญัติว่า การจ่ายเงิน
เป็นทุนหรือเป็นทุนหมุนเวียนเพื่อการใด ๆ ให้กระทําได้แต่โดยกฎหมาย และไม่มีบทบัญญัติ 
ตามกฎหมายใดบัญญัติว่าทุนหมุนเวียนต้องจัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี
เท่านั้น  ดังนั้น กองทุนพัฒนาน้ําบาดาลซึ่งจัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติน้ําบาดาลฯ จึงเป็นทุนหมุนเวียน
ตามพระราชบัญญัติเงินคงคลังฯ 
  ประเด็นที่สอง กองทุนพัฒนาน้ําบาดาล กรมทรัพยากรน้ําบาดาล เป็นองค์การใด ๆ 
ตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ หรือไม่ และหนังสือของกระทรวงการคลัง 
ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๒๗/๑๖๘๕๖ ลงวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๔ และ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๒๗/๔๑๖๑ 
ลงวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๕๕ ที่กําหนดให้กองทุนพัฒนาน้ําบาดาลนําเงินส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน จํานวน 
๒,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองพันล้านบาทถ้วน) ถือเป็นข้อบังคับตามมาตรา ๑๓๔ แห่งพระราชบัญญัติ
เงินคงคลังฯ หรือไม่ เห็นว่า กองทุนพัฒนาน้ําบาดาลมิได้มีสถานะเป็นนิติบุคคล แต่ได้จัดต้ังขึ้น 
ในกรมทรัพยากรน้ําบาดาลโดยเป็นการโอนเงินทุนหมุนเวียนน้ําบาดาลมาเป็นทรัพย์สินของกองทุน  
เพื่อใช้จ่ายเป็นทุนตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐  ดังนั้น  
กรมทรัพยากรน้ําบาดาลจึงเป็นองค์การของรัฐบาลท่ีใช้ทุนหมุนเวียนตามบทบัญญัติมาตรา ๑๓  
แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลังฯ  สําหรับหนังสือกระทรวงการคลังทั้งสองฉบับที่เรียกให้กรมทรัพยากร
น้ําบาดาลนําส่งเงินจากกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลเข้าเป็นรายได้แผ่นดินนั้น เป็นกรณีที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังใช้อํานาจสั่งการในฐานะที่กระทรวงการคลังมีหน้าที่เกี่ยวกับการเงินการคลังแผ่นดิน 
โดยมีกรมบัญชีกลางเป็นผู้ ดําเนินภารกิจเกี่ยวกับการควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงินของแผ่นดิน 
และของหน่วยงานภาครัฐให้เป็นไปโดยถูกต้อง มีวินัย คุ้มค่า โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ ซึ่งรวมถึง 
การบริหาร การกํากับดูแล การติดตาม และการประเมินผลการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณของส่วนราชการ 
โดยไม่ถือเป็นข้อบังคับตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลังฯ  อย่างไรก็ตาม การใช้อํานาจ 
เรียกให้ทุนหมุนเวียนต่าง ๆ นําส่งเงินกองทุนเข้าเป็นรายได้แผ่นดินจะต้องดําเนินการตามมาตรา ๑๓  
แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลังฯ ที่บัญญัติให้การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการนําทุนหรือผลกําไร
เข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๑ ขององค์การใด ๆ ของรัฐบาลจะต้องทําเป็นข้อบังคับ ซึ่งจากข้อบังคับ 
ว่าด้วยวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการเงินขององค์การ พ.ศ. ๒๔๙๕ จํากัดเฉพาะองค์การค้าหรือส่วนราชการ 
ที่ดําเนินกิจการทํานองการค้าหรืออุตสาหกรรมยังไม่ครอบคลุมถึงองค์การหรือส่วนราชการที่ไม่ได้ดําเนิน
กิจการทํานองการค้าหรืออุตสาหกรรม  ดังนั้น หากกระทรวงการคลังมีนโยบายที่จะเรียกให้องค์การ 
หรือส่วนราชการที่ไม่ได้ดําเนินกิจการทํานองการค้าหรืออุตสาหกรรมนําส่งเงินทุนหมุนเวียนเข้าเป็น

                                                 
(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๒) 

  การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดหาผลประโยชน์ การจัดการและการจําหน่าย
ทรัพย์สิน และการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินของ กพน. ให้เป็นไปตามประกาศที่รัฐมนตรีกําหนด 
โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง  ท้ังนี้ ให้กระทรวงการคลังพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่
ได้รับประกาศ หากพิจารณาไม่แล้วเสร็จภายในกําหนดเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าได้ให้ความเห็นชอบแล้ว 

๓มาตรา ๑๒  การจ่ายเงินเป็นทุนหรือเป็นทุนหมุนเวียนเพื่อการใด ๆ ให้กระทําได้แต่โดยกฎหมาย 
  

๔มาตรา ๑๓  องค์การใด ๆ ของรัฐบาลที่ได้ต้ังขึ้นแล้วก่อนวันใช้พระราชบัญญัตินี้หรือที่จะตั้งขึ้นใหม่ 
บรรดาท่ีใช้ทุนหรือทุนหมุนเวียนนั้น ให้รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดข้อบังคับว่าด้วยการจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน  
และการนําเงินทุนหรือผลกําไรเข้าบัญชีคงคลังบัญชีท่ี ๑  



 ๕

รายได้แผ่นดินก็ควรดําเนินการแก้ไขข้อบังคับว่าด้วยวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการเงินขององค์การฯ ตามมาตรา ๑๓ 
แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลังฯ หรือออกข้อบังคับใหม่ เพื่อมิให้เกิดข้อโต้แย้งทางกฎหมายขึ้นอีก 
  ประเด็นที่สาม ผู้ใดเป็นผู้มีอํานาจในการสั่งการให้นําส่งเงินกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล 
เข้าเป็นรายได้แผ่นดิน เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งและประเด็นที่สองแล้วว่ากองทุนพัฒนาน้ําบาดาล
เป็นทุนหมุนเวียน ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล จัดต้ังขึ้นในกรมทรัพยากรน้ําบาดาล โดยมีคณะกรรมการบริหาร 
กพน. เป็นผู้บริหารงานกองทุนตามมาตรา ๗ สัตต๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ 
เท่านั้น การกํากับดูแลกองทุนจึงอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล  ดังนั้น  
กรมทรัพยากรน้ําบาดาลโดยอธิบดีกรมทรัพยากรน้ําบาดาลในฐานะหัวหน้าส่วนราชการซึ่งเป็นองค์การ
ของรัฐบาลที่กํากับดูแลกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลจึงมีหน้าที่นําเงินกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลส่งคลัง 
เป็นรายได้แผ่นดินตามข้อบังคับที่ออกตามนัยมาตรา ๑๓๖ แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ 
 
 
 
       (นายอัชพร  จารุจินดา) 
          เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 กันยายน ๒๕๕๕ 

                                                 
๕มาตรา ๗ สัตต  ให้คณะกรรมการบริหาร กพน. มีอํานาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 
  (๑) ควบคุมการใช้จ่ายเงินหรือทรัพย์สินของ กพน. เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้ 

ในมาตรา ๗ จัตวา วรรคหนึ่ง 
  (๒) เสนอแผนแม่บทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษ์แหล่งน้ําบาดาลและสิ่งแวดล้อมเพื่อขอ 

ความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
  (๓) เสนอแนะรัฐมนตรีในการออกประกาศตามมาตรา ๗ จัตวา 
  (๔) เสนอและรายงานต่อคณะกรรมการเกี่ยวกับการดําเนินงานของ กพน. 
  (๕) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าท่ีของ 

คณะกรรมการบริหาร กพน. หรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
  

๖โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น  
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             เรื่องเสร็จที่ ๑๑๐๒/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การนําเงินส่งคลังของกองทุนพัฒนานําบาดาล

กรมทรัพยากรนําบาดาลได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที ทส ๐๕๐๕/ญ๓๕๕ ลงวันที ๑๕

มีนาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมทรัพยากรนําบาดาลได้รับ
หนังสือจากกระทรวงการคลังแจ้งว่า กระทรวงการคลังโดยได้รับความเห็นซอบจากรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลัง อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๕๓๑ ที่บัญญัติว่า

“องค์การใด ๆ ของรัฐบาลที่ได้ตังขึ้นแล้วก่อนวันใช้พระราชบัญญัตินี่ห
             รือที่จะตั้งขึ้นใหม่ บรรดาทีใช้ทุน

หรือทุนหมุนเวียนนั้น ให้รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดข้อบังคับว่าด้วยการจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน
และการนําทุนหรือผลกําไรเข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๑” กําหนดให้กองทุนพัฒนาน้้าบาดาลนําเงิน
ส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน จํานวน ๒,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองพันล้านบาทถ้วน) แต่โดยที่
พระราชบัญญัติน้าบาดาล WA. ๒๕๒๐ กําหนดเกี่ยวกับกองทุนพัฒนาน้้าบาดาลไว้ดังนี้

๑. มาตรา ฒ จัตวา วรรคหนึ่ง  ให้จัดตั้งกองทุนพัฒนาน้้าบาดาลขึ้นในกรมทรัพยากร
น้้าบาดาล เรียกโดยย่อว่า “กพน.” โดยมีวัตถุประสงค์
             เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายในการศึกษา วิจัย พัฒนา
และอนุรักษ์แหล่งน้้าบาดาลและสิ่งแวดล้อม

๒. มาตรา ๓ เบญจ เงิน กพน. ให้ใช้จ่ายเพื่อกิจการ ดังต่อไปนี้

(๑) การศึกษา สํารวจ วิจัย และการวางแผนแม่บทเพื่อการพัฒนา และอนุรักษ์

แหล่งนํ้าบาดาลและสิ่งแวดล้อม

(๒) การซ่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใด ๆ ที่เกี่ยวกับการทดแทนและอนุรักษ์

แหล่งน้้าบาดาล

(๓) ค่าใช้จ่ายในการบริหาร กพน. ตามที่ตกลงกับกระทรวงการคลัง

(@) ค่าใช้จ่ายในการจ้างเอกซนจัดเก็บค่าใช้น้าบาดาลและค่าอนุรักษ์น้าบาดาล

การใช้จ่ายเงิน กพน. ตามวรรคหนึ่ง ให้เ
             ป็นไปตามแผนแม่บทที่จัดทําตามมาตรา o
สัตต (๒)

๓. มาตรา ฒ สัตต ให้คณะกรรมการบริหาร กพน. มีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี่
(o) ควบคุมการใช้จ่ายเงินหรือทรัพย์สินของ กพน. เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์
ําหนดไว้ในมาตรา o จัตวา วรรคหนึ่ง

ที่ก
(๒) เสนอแผนแม่บทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษ์แหล่งนําบาดาลและสิงแวดล้อม
เพื่อขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
(๓) เสนอแนะรัฐมนตรีในการออกประกาศตามมาตรา ซ จัตวา

(@) เสนอและรายงานต่อคณะกรรมการเกียวกับการดําเนินงานของ กพน.

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๕๐๑/๑๒๕ ลงวันที่ oc กันยาย
             น ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             (@) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นกําหนดให้เป็นอํานาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการบริหาร กพน. หรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย
ดังนั้น กรมทรัพยากรน้้าบาดาลจึงขอหารือว่า
๑. กองทุนพัฒนาน้้าบาดาลเป็นทุนหมุนเวียนตามพระราช บัญญัติเงินคงคลัง WF, ๒๕๕๑
หรือไม่
๒. กองทุนพัฒนาน้้าบาดาล กรมทรัพยากรน้าบาดาล เป็นองค์การใด ๆ ตามมาตรา ๑๓
แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๕๓๑ หรือไม่ กรณีที่ใช่ การที่กระทรวงการคลังมีหนังสือ ด่วนที่สุด

ที่ กค ๐๕๒๓/๑๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๕ และ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕
             ๒๕/๕๑๒๑ ลงวันที่
«๕ มีนาคม ๒๕๕๕ ตามลําดับ แจ้งว่ากระทรวงการคลัง โดยได้รับความเห็นซอบจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง กําหนดให้กองทุนพัฒนาน้้าบาดาลนําเงินส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน จํานวน
๒,๐๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ uw (สองพันล้านบาทถ้วน) ถือเป็นข้อบังคับตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติ
เงินคงคลัง พ.ศ. ๒๕๓๑ หรือไม่

a. คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาน้้าบาดาลมีอํานาจให้กองทุนพัฒนาน้้าบาดาล
นําเงินกองทุนพัฒนาน้้าบาดาลส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน หรือไม่ ถ้ามีอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓ เบญจ
แห่งพระราชบัญญัติน้าบาดาล WA. ๒๕๒๐ ซึ่
             งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติน้้าบาดาล (ฉบับที่ ๓)
WA. ๒๕๕๐ ข้อใด หากคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาน้้าบาดาลไม่มีอํานาจ อธิบดีกรมทรัพยากร
น้าบาดาลมีอํานาจหรือไม่ ถ้ามีอาศัยอํานาจตามกฎหมายใด

๕. ถ้ากองทุนพัฒนาน้้าบาดาลนําเงินกองทุนพัฒนาน้้าบาดาลส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน
จะขัดกับวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๓ จัตวา วรรคหนึ่ง หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมทรัพยากร
น้าบาดาล โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติ
และสิ่งแวดล้อม (กรมทรัพยากรน้า
             บาดาล) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมแล้วปรากฏว่า กรมทรัพยากร
น้าบาดาลได้เคยหารือปัญหาเรื่องการนําส่งเงินกองทุนพัฒนาน้้าบาดาลเข้าเป็นรายได้แผ่นดินมาแล้ว
ครั้งหนึ่ง มีประเด็นว่า กองทุนพัฒนาน้้าบาดาล กรมทรัพยากรน้้าบาดาล ซึ่งไม่ใช่ส่วนราชการของรัฐ
ที่ดําเนินกิจการทํานองการค้าหรืออุตสาหกรรมตามความในข้อ ๑ แห่งข้อบังคับว่าด้วยวิธีการปฏิบัติ
เคี่ยวกับการเงินขององค์การ พ.ศ. ๒๕๓๕ ออกตามความในมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง
WA. ๒๕๓๑ ต้องนําเงินส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน จํานวน ๒๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ UM (สองพ
             ันล้านบาทถ้วน)
ตามที่กระทรวงการคลังกําหนดหรือไม่ และหากดําเนินการจะขัดกับมาตรา จัตวา แห่งพระราชบัญญัติ
น้้าบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติน้าบาดาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไม่
ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาแล้ว มีความเห็นโดยสรุปว่า การที่กระทรวงการคลัง
อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลังฯ กําหนดให้กองทุนพัฒนาน้ฯบาดาลนําเงิน
ส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินนั้น เป็นเรื่องนโยบายของกระทรวงโดยรัฐมนตรีว่าการกระ ะทรวงการคลังที่จะใช้
อํานาจกําหนดข้อบังคับดังกล่า
             ว ประเด็นปัญหานี้จึงไม่ใช่ปัญหาข้อกฎหมายที่คณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะที่ ๑๒) จะ ะพิจารณาให้ความเห็น สําหรับการนําเงินกองทุนพัฒนาน้้าบาดาลส่งคลังเป็นรายได้
แผ่นดินของกรมทรัพยากรน้้าบาดาลจะขัดกับมาตรา ๓ จัตวา แห่งพระราชบัญญัติน้าบาดาลฯ หรือไม่
เห็นว่า เงินที่กระทรวงการคลังกําหนดให้กองทุนพัฒนาน้้าบาดาลนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินเป็นการ
นําส่งเงินคงเหลือสะสมที่เกินความจําเป็นจะใช้จ่ายในกองทุน เงินคงเหลือสะสมจํานวนนี้เป็นเงิน
ส่วนที่เหลือซึ่งเกิดขึ้นภายหลังจากหักเป็นค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานของกองทุนแล้ว
              มิใช่เป็นการนําส่ง
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             จากทรัพย์สินทีกองทุนพัฒนานําบาดาลได้รับมาโดยตรงก่อนนําเข้าบัญชีกองทุนพัฒนานําบาดาล

จึงไม่อยู่ภายใต้บังคับมาตรา of จัตวา วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัตินําบาดาลฯ กรณีจึงไม่ขัดกับ
มาตรา ฒ จัตวา วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติน้าบาดาลฯ (เรื่องเสร็จที่ ๒๓๕/๒๕๕๕) และกรมทรัพยากร
น้้าบาดาลได้แจ้งผลการพิจารณาให้คณะกรรมการบริหาร กพน. รับทราบ แต่คณะ กรรมการบริหาร
กพน. เห็นว่า กองทุนพัฒนาน้้าบาดาลมิใช่ทุนหมุนเวียน เนื่องจากทุนหมุนเวียนต้องจัดตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีเท่านั้น รวมทั้งมิใช่องค์การ
             ของรัฐบาลที่จะต้องนําเงิน
ส่งคลังตามหนังสือสั่งการของกระทรวงการคลัง จึงขอหารือปัญหาดังกล่าวมายังคณะกรรมการกฤษฎีกา
อีกครั้งหนึ่ง ซึ่งประเด็นข้อหารือที่ว่า การนําเงินกองทุนพัฒนาน้้าบาดาลส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน
จะขัดกับวัตถุประสงค์ตามมาตรา ฒ จัตวา วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติน้้าบาดาลฯ หรือไม่
ตามประเด็นที่สี่ เป็นประเด็นที่คณะ ะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้ว
กรณีจึงมีประเด็นที่ต้องพิจารณาเพียงสามประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กองทุนพัฒนาน้้าบาดาลเป็นทุนหมุนเวียนตามพระราชบัญญัติ

             เงินคงคลัง Wa. ๒๕๓๑ หรือไม่ เห็นว่า ตามมาตรา ๓” แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง wa. ๒๕๓๕๑
ได้กําหนดนิยาม “ทุนหมุนเวียน” หมายความว่า ทุนที่ตั้งขึ้นเพื่อกิจการซึ่งอนุญาตให้นํารายรับสมทบทุน
ไว้ใช้จ่ายได้ โดยทุนหมุนเวียนมีลักษณะเป็นเงินนอกงบประมาณประเภทหนึ่งที่จัดตั้งขึ้นเพื่อดําเนิน
กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งตามความจําเป็นของหน่วยงานของรัฐหรือตามนโยบายของรัฐโดยอาศัยอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติเงินคงคลังฯ และรายได้หรือรายรับที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานจะนํามาสมทบทุน
ไว้ใช้จ่ายได้ต่อไป โดยไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได
             ้แผ่นดิน และเมื่อพิจารณาประกอบกับมาตรา ฒ จัตวา”
แห่งพระราชบัญญัติน้้าบาดาล พ.ศ.๒๕๒๐ ที่กําหนดให้กองทุนพัฒนาน้้าบาดาลประ ะกอบด้วย เงินที่โอน
มาจากเงินทุนหมุนเวียนน้้าบาดาล และ ทรัพย์สินของกองทุนพัฒนานั้าบาดาลให้นําส่งเข้าบัญชีกองทุน
โดยไม่ต้องนําส่งคลังแล้วจะเห็นได้ว่า กองทุนพัฒนานําบาดาลเป็นทุนหมุนเวียน สําหรับกรณี

“มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตตินี่

a"                            7a"
“ทุนหมุนเวียน” หมายความว่า ทุนที่ตั้งขึ้นเพื่อกิจการซึ่งอนุญาตให้นํารายรับสมทบทุนไว้ใช้จ่ายได้
a"                     
                    a"

“มาตรา ๓ จัตวา ให้จัดตั้งกองทุนพัฒนาน้้าบาดาลขึ้นในกรมทรัพยากรน้้าบาดาล เรียกโดยย่อว่า

“กพน.” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายในการศึกษา วิจัย พัฒนา และอนุรักษ์แหล่งน้้าบาดาลและสิ่งแวดล้อม

กพน.ประกอบด้วยทรัพย์สิน ดังต่อไปนี้

(๑) เงินที่โอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนน้าบาดาล

(๒) เงินที่ได้จากการเรียกเก็บค่าใช้น้้าบาดาลตามมาตรา of (๒) ที่นําส่งเข้ากองทุนตามอัตรา
ที่กําหนดในกฎกระทรวงแต่ไม่เกินร้อยละห้าสิบของเงินดังกล่าว

(๓) เงินที่ใด้จากการเรียกเก็บค่าอนุรักษ์น้้าบาดาลตามมาตรา ซ (๒/๑)
             

(๕) เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่ได้รับจากภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาล
ต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ

(e) เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่ได้จากการบริจาค

(๒) ดอกผลและผลประโยชน์อื่นใดที่เกิดจากกองทุน

(๓) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้ตามความจําเป็นเพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของกองทุน
ในกรณีทรัพย์สินของกองทุนมีไม่เพียงพอ

(a) เงินอื่น ๆ ที่ได้รับมาเพื่อดําเนินการกองทุนนี้

ทรัพย์สินของ กพน. ตามวรรคสอง ให้นําส่งเข้าบัญชี กพน. โดยไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้
แผ่นดิน                          
                                                          (มีต่อหน้าถัดไป)
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ที่คณะ กรรมการบริหาร กพน. เห็นว่า ทุนหมุนเวียนจะต้องจัดตั้งขึ้นตามพระราชบั! ญูญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจําปีเท่านั้น เห็นว่า ตามมาตรา als”  แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลังฯ Ua บูติว่า การจ่ายเงิน

เป็นทุนหรือเป็นทุนหมุนเวียนเพื่อการใด ๆ ให้กระทําได้แต่โดยกฎหมาย และไม่มีบทบัญญัติ
ตามกฎหมายใดบัญญัติว่าทุนหมุนเวียนต้องจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติงบประ มาณรายจ่ายประจําปี

เท่านั้น ดังนั้น กองทุนพัฒนานําบาดาลซึ่งจัดตั้งขึ่นตามพระราชบัญญัตินําบาดาลฯ จึงเป็นทุนหมุนเวียน
ตามพระราชบัญญัติเงินคงคลังฯ

ประเด็
             นที่สอง กองทุนพัฒนาน้้าบาดาล กรมทรัพยากรน้าบาดาล เป็นองค์การใด ๆ
ตามมาตรา om แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือไม่ และหนังสือของกระทรวงการคลัง

ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๒/๑๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๕ และ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๒๓/๕๑๒๐๑
ลงวันที่ «๕ มีนาคม ๒๕๕๕ ที่กําหนดให้กองทุนพัฒนาน้้าบาดาลนําเงินส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน จํานวน
๒,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองพันล้านบาทถ้วน) ถือเป็นข้อบังคับตามมาตรา ๑๓์ แห่งพระราชบัญญัติ
เงินคงคลังฯ หรือไม่ เห็นว่า กองทุนพัฒนาน้้าบาดาลมิได้มีสถานะเป็นนิติบุคคล แต่ได้จั
             ดตั้งขึ้น
ในกรมทรัพยากรน้าบาดาลโดยเป็นการโอนเงินทุนหมุนเวียนนํ้าบาดาลมาเป็นทรัพย์สินของกองทุน
เพื่อใช้จ่ายเป็นทุนตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติน้้าบาดาล WA. ๒๕๒๐ ดังนั้น
กรมทรัพยากรน้าบาดาลจึงเป็นองค์การของรัฐบาลที่ใช้ทุนหมุนเวียนตามบทบัญญัติมาตรา ๑๓
แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลังฯ สําหรับหนังสือกระทรวงการคลังทั้งสองฉบับที่เรียกให้กรมทรัพยากร
น้าบาดาลนําส่งเงินจากกองทุนพัฒนาน้้าบาดาลเข้าเป็นรายได้แผ่นดินนั้น เป็นกรณีที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังใช้อํานาจสั่งการในฐานะที่กระทรวงการคลัง
             มีหน้าที่เกี่ยวกับการเงินการคลังแผ่นดิน
โดยมีกรมบัญชีกลางเป็นผู้ดําเนินภารคกิจเกี่ยวกับการควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงินของแผ่นดิน
และของหน่วยงานภาครัฐให้เป็นไปโดยถูกต้อง มีวินัย คุ้มค่า โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ ซึ่งรวมถึง
การบริหาร การกํากับดูแล การติดตาม และการประเมินผลการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณของส่วนราชการ
โดยไม่ถือเป็นข้อบังคับตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลังฯ อย่างไรก็ตาม การใช้อํานาจ
เรียกให้ทุนหมุนเวียนต่าง ๆ นําส่งเงินกองทุนเข้าเป็นรายได้แผ่นดินจะต้องดําเนินการตามมาตรา ๑๓
แห่งพระราชบ
             ัญญัติเงินคงคลังฯ ที่บัญญัติให้การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการนําทุนหรือผลกําไร
เข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๑ ขององค์การใด ๆ ของรัฐบาลจะต้องทําเป็นข้อบังคับ ซึ่งจากข้อบังคับ
ว่าด้วยวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการเงินขององค์การ พ.ศ. ๒๕๓๕ จํากัดเฉพาะองค์การค้าหรือส่วนราชการ
ที่ดําเนินกิจการทํานองการค้าหรืออุตสาหกรรมยังไม่ครอบคลุมถึงองค์การหรือส่วนราชการที่ไม่ได้ดําเนิน
กิจการทํานองการค้าหรืออุตสาหกรรม ดังนั้น หากกระทรวงการคลังมีนโยบายที่จะเรียกให้องค์การ
หรือส่วนราชการที่ไม่ได้ดําเนินกิจการทํานองกา
             รค้าหรืออุตสาหกรรมนําส่งเงินทุนหมุนเวียนเข้าเป็น

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๒)
การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดหาผลประโยชน์ การจัดการและการจําหน่าย
ทรัพย์สิน และการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินของ กพน. ให้เป็นไปตามประกาศที่รัฐมนตรีกําหนด
โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง ทั้งนี้ ให้กระทรวงการคลังพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่
ได้รับประกาศ หากพิจารณาไม่แล้วเสร็จภายในกําหนดเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าได้ให้ความเห็นชอบแล้ว
“มาตรา ๑๒ การจ่ายเงินเป็นทุนหรือเป็นทุนหมุนเวียนเพื่อการใ
             ด ๆ ให้กระทําได้แต่โดยกฎหมาย
“มาตรา am องค์การใด ๆ ของรัฐบาลที่ได้ตั้งขึ้นแล้วก่อนวันใช้พระราชบัญญัตินี้หรือที่จะตั้งขึ้นใหม่

บรรดาทีใช้ทุนหรือทุนหมุนเวียนนั่น ให้รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดข้อบังคับว่าด้วยการจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน
และการนําเงินทุนหรือผลกําไรเข้าบัญชีคงคลังบัญชีที่ ๑
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รายได้แผ่นดินค็ควรดําเนินการแก้ไขข้อบังคับว่าด้วยวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการเงินขององค์การฯ ตามมาตรา ๑๓
แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลังฯ หรือออกข้อบังคับใหม่ เพื่อมิให้เกิดข้อโต้แย้งทางกฎหมายขึ้นอีก

ประเด็นที่สาม ผู้ใดเป็นผู้มีอํานาจในการสั่งการให้นําส่งเงินกองทุนพัฒนาน้้าบาดาล
เข้าเป็นรายได้แผ่นดิน เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งและประเด็นที่สองแล้วว่ากองทุนพัฒนาน้าบาดาล
เป็นทุนหมุนเวียน ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล จัดตั้งขึ้นในกรมทรัพยากรน้าบาดาล โดยมีคณะกรรมการบริหาร
กพน. เป็นผู้บริหารงา
             นกองทุนตามมาตรา of สัตต๊ (๑) แห่งพระราชบัญญัติน้้าบาดาล พ.ศ.๒๕๒๐
เท่านั้น การกํากับดูแลกองทุนจึงอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของกรมทรัพยากรน้าบาดาล ดังนั้น
กรมทรัพยากรน้้าบาดาลโดยอธิบดีกรมทรัพยากรน้้าบาดาลในฐานะหัวหน้าส่วนราชการซึ่งเป็นองค์การ
ของรัฐบาลที่กํากับดูแลกองทุนพัฒนาน้้าบาดาลจึงมีหน้าที่นําเงินกองทุนพัฒนาน้้าบาดาลส่งคลัง
เป็นรายได้แผ่นดินตามข้อบังคับที่ออกตามนัยมาตรา om” แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน
              ๒๕๕๕

*มาตรา ๓ สัตต ให้คณะกรรมการบริหาร กพน. มีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
(๑) ควบคุมการใช้จ่ายเงินหรือทรัพย์สินของ กพน. เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้
ในมาตรา จัตวา วรรคหนึ่ง
(๒) เสนอแผนแม่บทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษ์แหล่งน้าบาดาสและสิ่งแวดล้อมเพื่อขอ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
(on) เสนอแนะรัฐมนตรีในการออกประกาศตามมาตรา ๓ จัตวา
(@) เสนอและรายงานต่อคณะกรรมการเกี่ยวกับการดําเนินงานของ กพน.
(๕) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการบริหาร
              กพน. หรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕ ข้างต้น
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