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             1100/2559 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องการยกเลิกหรือเพิกถอนประกาศยุบเลิกวัด

เรื่องเสร็จที่ ๑๑๐๐/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การยกเลิกหรือเพิกถอนประกาศยุบเลิกวัด

สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ พศ ๐๐๐๑/๐๕๑๒๐ ลงวันที่
๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๓ เรื่อง ขอหารือการยกที่ดินศาสนสมบัติกลางที่เป็นวัดร้างมาก่อนให้กลับมา
เป็นวัดร้างตามเดิม ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งซาติ ได้ดําเนินการปรับปรุงแก้ไขกฎกระทรวงที่ออกตามความในพระรา
             ชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ จํานวน ๒ ฉบับ คือ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๓) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ wa. ๒๕๐๕ ที่ใช้บังคับในเรื่องการสร้าง make การรวม mathe การยุบเลิกวัด
และการขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ที่ใช้บังคับในเรื่องการขอยกวัดร้างขึ้นเป็นวัดมีพระภิกษุ
อยู่จําพรรษา วัตถุประสงค์เพื่อปรับปรุงกฎกระทรวงที่ใช้บังคับในเรื่องนั้น ๆ ให้ครอบคลุมกับ
สภาพข้อเท็จจริงของการปฏิบัติงานและสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงโคร
             งสร้างอํานาจหน้าที่
ของส่วนราชการ ซึ่งการปรับปรุงแก้ไขร่างกฎกระทรวงดังกล่าวอยู่ในระหว่างการพิจารณาตรวจร่าง
ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

คณะกรรมการพิจารณางบประมาณศาสนสมบัติกลางประจํา (พศป.) ในการประซุม
ครั้งที่ ๑๓/๒๕๕๓ วันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๓ ได้มีมติให้สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งซาติประสาน
โดยแก้ไขเพิ่มเติมในกฎกระทรวงเกี่ยวกับการยกที่ดินศาสนสมบัติกลาง (ศบก.) ที่เป็นวัดร้างมาก่อน
ขึ้นเป็นวัดมีพระสงฆ์ ดังนั้น เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการของสํานักงานพระพุทธศาสนา
แห่งซาติ จึงขอหารือในประเด็นว่า ก
             รณีวัดร้างที่ได้มีประกาศสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งซาติยุบเลิก
วัดร้างแล้วเป็นศาสนสมบัติกลาง สามารถยกเลิกหรือเพิกถอนประกาศดังกล่าวเพื่อให้กลับมาเป็น
วัดร้างตามเดิม แล้วยกวัดร้างขึ้นเป็นวัดมีพระภิกษุอยู่จําพรรษาได้หรือไม่ จะต้องมีการแก้ไขเพิ่มเติม
เติมกฎหมายหรือไม่ หากต้องทําการแก้ไขเพิ่มเติมแล้ว จะสามารถแก้ไขเพิ่มเติมในร่างกฎกระทรวงดังกล่าว
ข้างต้นได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งซาติแล้ว เห็นว่า มีประเด็นต้องพิจารณาสองประเด็น ดังนี้

             
ประเด็นที่หนึ่ง วัดร้างที่ได้มีประกาศสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งซาติยุบเลิก
ความเป็นวัดแล้ว จะสามารถดําเนินการยกเลิกหรือเพิกถอนประกาศยุบเลิกวัดดังกล่าวเพื่อให้กลับมา
เป็นวัดอีกได้หรือไม่

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๒/๑๕๓ ลงวันที่ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
ณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

ประเด็นที่สอง ในกรณีไม่สามารถยกเลิกหรือเพิกถอนประกาศยุบเลิกวัดได้ จะต้อง
มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายหรือไม่ และหากต้องมีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายจะสามารถแก้ไข
เพิ่มเติมในร่างกฎกระทรวงดังกล่าวได้หร
             ือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาประเด็นข้อหารือดังกล่าวประกอบกับ
ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๓๒” วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์
พ.ศ. ๒๕๐๕ บัญญัติให้การสร้าง การตั้ง การรวม การย้าย การยุบเลิกวัด และการขอรับพระราชทาน
วิสูงคามสีมา เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งได้มีกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๓)
ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในเรื่องดังกล่าว
โดยในส่วนของการยุบเลิกวัดนั
             ้น กฎกระทรวงฯ ได้กําหนดวิธีการยุบเลิกวัดไว้ ๒ กรณี คือ

(๑) กรณีวัดมีสภาพเสื่อมโทรมหรือมีเหตุอื่นอันไม่ควรเป็นวัดต่อโป หากเจ้าคณะอําเภอ
และนายอําเภอพิจารณาเห็นสมควรยุบเลิกวัดนั้น ให้รายงานเจ้าคณะจังหวัดและมหาเถรสมาคม
ให้ความเห็นซอบ และเมื่อมหาเถรสมาคมเห็นซอบแล้ว ให้สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งซาติ
ประกาศยุบเลิกวัดในราชกิจจานุเบกษา  ทั้งนี้ ตามข้อ ๓๕” แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๓)
ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕

(๒) กรณีวัดร้างพระภิกษุไม่อาศัย หากสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งซาติ
เห็นส
             มควรยุบเลิกวัดนั้นก็ให้นําเสนอต่อมหาเถรสมาคมเพื่อพิจารณาเห็นซอบ และเมื่อมหาเถรสมาคม
เห็นซอบแล้ว ให้สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งซาติประกาศยุบเลิกวัดในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี้
ตามข้อ mo" แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์
WA, ๒๕๐๕

เมื่อได้มีการประกาศยุบเลิกวัดแล้ว ทรัพย์สินของวัดที่ถูกยุบเลิกจะตกเป็น
ศาสนสมบัติกลาง ตามมาตรา ๓๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ กล่าวได้ว่า
ความเป็นนิติบุคคลของวัดนั้นสิ้นสุดลง ทรัพย์สินนั้นค็หมดสภาพการเป็นทรัพย์สมบัติของวัด แล
             ะเปลี่ยน
ฐานะเป็นศาสนสมบัติกลาง ซึ่งการโอนกรรมสิทธิ์ที่ศาสนสมบัติกลางนั้นจะสามารถกระทําได้ก็แต่โดยการ

*มาตรา ๓๒ การสร้าง การตั้ง การรวม การย้าย การยุบเสิกวัด และการขอรับพระราชทาน
วิสุงคามสีมา ให้เป็นไปตามวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง
ในกรณียุบเลิกวัด ทรัพย์สินของวัดที่ถูกยุบเลิกให้ตกเป็นศาสนสมบัติกลาง
“He ๓ วัดใดมีเหตุอันควรยุบเลิก เพราะสภาพเสื่อมโทรมหรือมีเหตุอื่นอันไม่สมควรจะเป็นวัด
ต่อไป เมื่อเจ้าคณะอําเภอและนายอําเภอพิจารณาเห็นสมควรยุบเลิกวัดนั้น ให้รายงานเจ้าคณะจังหวัดพร้อมด้วย
ัญชีรายละเอีย
             ดทรัพย์สินของวัดที่จะยุบเลิกนั้น
ให้นําความในข้อ ๒ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ มาใช้บังคับแก่การพิจารณา การปรึกษา
และการรายงานการขอยุบเลิกวัดโดยอนุโลม
เมื่อมหาเถรสมาคมพิจารณาเห็นชอบด้วยแล้ว กระทรวงศึกษาธิการจะได้ประกาศยุบเลิกวัด
ในราชกิจจานุเบกษาตามแบบ ว.๕ ท้ายกฎกระทรวงนี้
"ข้อ oo วัดใดร้างพระถิกษุไม่อาศัย เมื่อกรมการศาสนาเห็นสมควรยุบเลิกวัดนั้น ให้รายงาน
กระทรวงศึกษาธิการเพื่อขอรับความเห็นชอบ แล้วนําเสนอมหาเถรสมาคม และให้นําความในข้อ & วรรคสาม มาใช้
บังคับโดยอนุโลมตราเป็นพระราชบัญญัติ ตามมาตรา ๓
             ๕๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน นอกจากนันยังไม่มี

บทบัญญัติมาตราใดบัญญัติให้อํานาจในการยกเลิกหรือเพิกถอนการยุบเลิกวัดเอาไว้ สํานักงาน

๓

พระพุทธศาสนาแห่งซาติจึงไม่อาจอาศัยพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นฐานในการยกเลิกหรือ
เพิกถอนประกาศยุบเลิกวัดร้างได้ และเมื่อได้มีการประกาศยุบเลิกวัดร้างแล้วก็ส่งผลให้สภาพ
ความเป็นวัดและความเป็นนิติบุคคลของวัดร้างนั้นสิ้นสุดลง  ดังนั้น กรณีตามข้อหารือนี้ หากประสงค์
จะยกวัดที่ได้มีประกาศยุบเลิกวัดแล้วให้กลับมาเป็นวัดอีกครั้งก็จะต้องดําเนินการตั้งวัดใหม่
ตามกฎกร
             ะทรวง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ต่อไป

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งซาติไม่อาจยกเลิกหรือเพิกถอนประกาศยุบเลิกวัดร้างได้ เนื่องจากไม่มีบทบัญญัติ
มาตราใดในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ บัญญัติให้อํานาจดําเนินการยกเลิกหรือเพิกถอน
ประกาศยุบเล็กวัดร้างไว้ กรณีจึงไม่อาจแก้ไขเพิ่มเติมกฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัติดังกล่าว
เพื่อดําเนินการยกเลิกหรือเพิกถอนประกาศยุบเลิกวัดร้างได้ และหากประสงค์จะให้สามารถยกเ
             ลิกหรือ
เพิกถอนประกาศยุบเลิกวัดเพื่อให้กลับมาเป็นวัดอีกครั้ง ก็จะต้องดําเนินการแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ บัญญัติให้อํานาจเกี่ยวกับการยกเลิกหรือเพิกถอนประกาศ
ยุบเลิกวัดไว้ในกฎหมายให้ขัดเจน

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
(นายติสทัต โหตระกิตย์)

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๕๑

“มาตรา ๓๕ การโอนกรรมสิทธิ์ที่วัด ที่ธรณีสงฆ์ หรือที่ศาสนสมบัติกลาง ให้กระทําได้ก็แต่โดย
พระราชบัญญัติ เว้นแต่เป็นกรณีตามวรรคสอง

การโอนกรรมสิทธิ์ที่วัด ที่ธรณีสงฆ์ หรือที่ศาสนสมบัติกลาง ให้แก่ส่วนรา
             ชการ รัฐวิสาหกิจ
หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ เมื่อมหาเถรสมาคมไม่ขัดข้องและได้รับค่าผาติกรรมจากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
หน่วยงานนั้นแล้ว ให้กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา

ห้ามมิให้บุคคลใดยกอายุความขึ้นต่อสู้กับวัดหรือสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ แล้วแต่กรณี
ในเรื่องทรัพย์สินอันเป็นที่วัด ที่ธรณีสงฆ์ หรือที่ศาสนสมบัติกลาง
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