
เรื่องเสร็จท่ี ๑๐๙๙/๒๕๖๔ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  คุณสมบัติของกรรมการปฏิรูปประเทศตามพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอน 

  การดำเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
   

 
สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดมีหนังสือ ดวนที ่สุด ท่ี  

นร ๑๑๑๒/๒๒๔๔ ลงวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หารือปญหา
ขอกฎหมาย สรุปความไดดังนี้  
 สำน ักงานสภาพัฒนาการเศรษฐก ิจและสังคมแห งชาติ (สศช.) ตรวจสอบพบวา  
นายเสรี ผูไดรับแตงตั้งเปนประธานกรรมการปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุข ตามประกาศ
สำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดานตาง ๆ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม  
พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดดำรงตำแหนงจนมีอายุครบ ๗๕ ป เมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ ซึ่งตามมาตรา ๑๔ 

วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติแผนและขั ้นตอนการดำเนินการปฏิร ูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐  
กำหนดคุณสมบัติของกรรมการปฏิรูปไววา ตองมีสัญชาติไทยโดยการเกิดและมีอายุไมเกิน ๗๕ ป  
และมาตรา ๑๖ (๓) บัญญัติวา นอกจากการพนจากตำแหนงตามวาระ กรรมการปฏิรูปพนจากตำแหนง 
เมื่อขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๔ วรรคสาม  อยางไรก็ตาม ในระหวางวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑  
ถึงวันท่ี ๓๐ เมษายน ๒๕๖๒ นายเสรีฯ ไดเรียกประชุมกรรมการฯ และไดรับคาตอบแทน รวมเปนเงิน
ท้ังสิ้น ๑๖๕,๐๐๐ บาท 

  สศช. ไดมีหนังสือแจงขอมูลและเรียกคืนคาตอบแทนที่จายคลาดเคลื่อนไปภายหลัง
จากที่นายเสรีฯ มีอายุครบ ๗๕ ป เปนครั้งแรกในวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๓ แตไมไดรับการตอบรับ
หรือชี้แจงจากนายเสรีฯ แตอยางใด  สศช. จึงไดขอเขาพบและมีหนังสือแจงขอมูลและเรียกคืน
คาตอบแทนท่ีจายคลาดเคลื่อนไปเปนครั้งที่สองในวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๔  โดยนายเสรีฯ ไดมี
หนังสือตอบกลับมายัง สศช. ในวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๖๔ สรุปความไดวา การเขาดำรงตำแหนง
ประธานกรรมการปฏิรูปของตนเปนไปโดยถูกตองตามมาตรา ๑๔ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติ 

แผนและขั้นตอนการดำเนินการปฏิรูปประเทศฯ และเห็นวาเกณฑอายุไมเกิน ๗๕ ป ตามมาตรา ๑๔  
วรรคสาม เปนการกำหนดคุณสมบัติในการเขาดำรงตำแหนงของกรรมการ ไมนำมาใชแกการพน 

จากตำแหนงตามมาตรา ๑๖  สศช. จึงขอหารือวา กรรมการปฏิรูปซึ่งมีอายุเกิน ๗๕ ป จะถือวาขาด
คุณสมบัติและตองพนจากตำแหนงตามมาตรา ๑๖ (๓) หรือไม 
 
 
 
 
     
  สงพรอมหนังสือ ดวนท่ีสุด ที่ นร ๐๙๑๓/๒๓๐ ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม  ๒๕๖๔ ซึ่งสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๕๑๓/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง คุณสมบัติของกรรมการปฏิรูปประเทศตามพระราชบัญญัติแผนและขันตอน
การดําเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๒๐

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่
นร ๑๑๑๒/๒๒๕๕ ลงวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๐๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หารือปัญหา
ข้อกฎหมาย สรุปความได้ดังนี้

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ (สศซ.) ตรวจสอบพบว่า
นายเสรี [ญู[ให้รับแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข ตามประกาศ
สํานักนายกรัฐ
             มนตรี เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม
WA, ๒๕๒๐ ได้ดํารงตําแหน่งจนมีอายุครบ ๓๕ ปี เมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๒๐๑ ซึ่งตามมาตรา ๑๕
วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ WA. ๒๕๒๐๐
กําหนดคุณสมบัติของกรรมการปฏิรูปไว้ว่า ต้องมีสัญชาติไทยโดยการเกิดและมีอายุไม่เกิน ๓๕ ปี
และมาตรา ๑๒ (๓) บัญญัติว่า นอกจากการพันจากตําแหน่งตามวาระ กรรมการปฏิรูปพันจากตําแหน่ง
เมื่อขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๕ วรรคสาม อย่างไรก็ตาม ในระหว่างวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๒๐๑
ถึงว
             ันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๐๒ นายเสรีฯ ได้เรียกประชุมกรรมการฯ และได้รับค่าตอบแทน รวมเป็นเงิน
ทั้งสิ้น ๓๑๒๐๕,๐๐๐ UM

สศซ. ได้มีหนังสือแจ้งข้อมูลและเรียกคืนค่าตอบแทนที่จ่ายคลาดเคลื่อนไปภายหลัง
จากที่นายเสรีฯ มีอายุครบ ๓๕ ปี เป็นครั้งแรกในวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๐๓ แต่ไม่ได้รับการตอบรับ
หรือขี้แจงจากนายเสรีฯ แต่อย่างใด aay. จึงได้ขอเข้าพบและมีหนังสือแจ้งข้อมูลและเรียกคืน
ค่าตอบแทนที่จ่ายคลาดเคลื่อนไปเป็นครั้งที่สองในวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๒๕ โดยนายเสรีฯ ได้มี
หนังสือตอบกลับมายัง สศซ. ในวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๐๕ สรุปควา
             มได้ว่า การเข้าดํารงตําแหน่ง
ประธานกรรมการปฏิรูปของตนเป็นไปโดยถูกต้องตามมาตรา ๑๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ
แผนและขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศฯ และเห็นว่าเกณฑ์อายุไม่เกิน ๓๕ ปี ตามมาตรา ๑๕
จรรคสาม เป็นการกําหนดคุณสมบัติในการเข้าดํารงตําแหน่งของกรรมการ ไม่นํามาใช้แก่การพ้น
จากตําแหน่งตามมาตรา ๑๐ สศซ. จึงขอหารือว่า กรรมการปฏิรูปซึ่งมีอายุเคิน ๓๕ ปี จะถือว่าขาด

คุณสมบัติและต้องพันจากตําแหน่งตามมาตรา ๑๒ (๓) หรือไม่

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๑๓/๒๓๐ ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงา
             น
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะวัฐมนต์

=
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             ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๑๕
วรรคสาม” แห่งพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๒๐ ได้กําหนด
คุณสมบัติของกรรมการปฏิรูปไว้ว่าต้องมีสัญชาติไทยโดยการเกิดและมีอายุไม่เกิน ๓๕ ปี ส่วนการพ้น
จากตําแหน่งนั้น มาตรา ๑๒ (๓) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติว่า นอกจากการพัน
จากตําแหน่ง
             ตามวาระ กรรมการปฏิรูปพ้นจากตําแหน่งเมื่อขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๕ วรรคสาม
ดังนั้น เมื่อกรรมการปฏิรูปผู้ใดมีอายุเกิน ๓๕ ปี จึงเป็นผู้ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๕ วรรคสาม
และต้องพันจากตําแหน่งทันทีโดยผลของบทบัญญัติมาตรา od (๓) แม้ว่าจะยังดํารงตําแหน่ง

ไม่ครบวาระก็ตาม                                         ,--
ก ne ele

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๒๕

“มาตรา ๑๕       ฯลฯ                              ฯลฯ

กรรมการปฏิรูปต้องมีสัญชาติไทยโดยการเกิดแ
             ละมีอายุไม่เกินเจ็ดสิบห้าปี

๒มาตรา ๑๒ นอกจากการพันจากตําแหน่งตามวาระ กรรมการปฏิรูปพันจากตําแหน่งเมื่อ
ฯลฯ                              ฯลฯ

(๓) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๕ วรรคสาม
ฯลฯ                              ฯลฯ
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