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เรื่องเสร็จที่ ๑๐๓๕๒/๒๕๒๐

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง การเบิกค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงาน และการประชุมระหว่างประเทศ
WA. ๒๕๕๕ : กรณีหลักสูตรกฎหมายปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง
ตามมาตรฐานที่คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) รับรอง

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้มีหนังสือ ที่ สธ ๐๒๐๑.๐๕๒.๑/๑๐๒๐๕
ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๒๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยข้าราชการ
ในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุ
             ขได้สมัครและผ่านการคัดเลือกเข้ารับการฝึกอบรม
หลักสูตรกฎหมายปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองตามมาตรฐานที่คณะกรรมการตุลาการ
ศาลปกครอง (ก.ศป.) รับรอง รุ่นที่ ๕ ของมูลนิธิวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางปกครอง
ะหว่างเดือนกุมภาพันธ์ถึงเตือนตุสาคม ๒๕๕๓ โดยได้รับค่าใช้จ่ายในการเข้าฝึกอบรม
จากทางราชการ ระหว่างนั้น กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ ที่ ก ๐๕๐๒.๕/๑๒๓๕๓๕ ลงวันที่
๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๓ แจ้งว่า
๑. ระเบียบกระทรวงการกลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงาน
และการประชุมระหว่างประเทศ WA. ๒๕๕๕ และที่แก้ไขเพิ่มเ
             ติม ข้อ ๕ กําหนดคํานิยาม
“การฝึกอบรม” หมายความว่า การอบรม การประชุมทางวิชาการหรือเชิงปฏิบัติการ การสัมมนา
ทางวิชาการหรือเชิงปฏิบัติการ การบรรยายพิเศษ การฝึกศึกษา การดูงาน การฝึกงาน หรือที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยมีโครงการหรือหลักสูตรและช่วงเวลาจัดที่แน่นอน
ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาบุคคสหรือเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน โตยไม่มีการรับปริญญา
หรือประกาศบนียบัตรวิชาชีพ
๒. ประกาศ ก.ศป. เรื่อง การกําหนดหลักเกณฑ์การเป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่จะได้รับแต่งตั้ง
เป็นตุลาการในศาลปกครองช
             ั้นต้น ข้อ ๒ (๒) กําหนดให้ผู้ทรงคุณวุฒิในสาขานิติศาสตร์ รัฐศาสตร์
รัฐประศาสนศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ หรือสังคมศาสตร์ ที่ผ่านการอบรมหลักสูตรกฎหมายปกครอง
หรือหลักสูตรกฎหมายมหาชนที่ ก.ศป. รับรอง เป็นหนึ่งในคุณสมบัติของผู้ที่ได้รับแต่งตั้งเป็นตุลาการ
ในศาลปกครองชั้นต้น โดยให้หลักเกณฑ์ดังกล่าวมีผลใช้บังคับเมื่อพ้นสามปีนับแต่วันที่ประกาศนี้
ใช้บังคับ
๓. แม้ประกาศ ก.ศป. ข้อ ๒ (๒) ยังไม่มีผลใช้บังคับขณะนี้ แต่เมื่อครบกําหนดเวลา
ที่หลักเกณฑ์กําหมดแล้วจะสังผลให้ผู้ผ่าบการติกอบรมดังกล่าวบีคุณสมบัติในการได้รับแต่
             งตั้ง
เป็นตุลาการโนศาลปกครอง ประกอบกับในการฝึกอบรมหลักสูตรดังกล่าวผู้ผ่านการฝึกอบรมจะได้รับ
วุฒิบัตร “กฎหมายปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองตามมาตรฐานที่คณะกรรมการตุลาการ
ศาลปกครอง (ก.ศป.) รับรอง” จึงถือได้ว่าหลักสูตรดังกล่าวเป็นการฝึกอบรมที่ได้รับประกาศนียบัตร
วิชาชีพ ผู้เข้ารับการฝึกอบรมจึงไม่สามารถเบิกค่าลงทะเบียนและค่าใช้จ่ายตามที่ระเบียบ
กระทรวงการคลังกําหนดได้
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             ๒

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้มีหนังสือแจ้งเวียนให้ส่วนราชการในสังกัดทราบ
และขอให้กรมบัญชีถสางทบทวนความเห็น ในระหว่างนั้น สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้มีหนังสือแจ้ง
ขอให้เรียกค่าใช้จ่ายที่จ่ายไปแล้วคืน สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขจึงได้มีหนังสือแจ้งเวียน
ส่วนราชการที่มีบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมหลักสูตรกฎหมายปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง
ตามมาตรฐานที่ ก.ศป. รับรอง และเบิกค่าใช้จ่ายจากทางราชการเพื่อเรียกเงินคืนและได้หารือ
เรื่องหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพไปยังสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษ
             า ต่อมาสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้ตอบข้อหารือว่าหลักสูตรกฎหมายปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง
ตามมาตรฐานที่ ก.ศป. รับรอง ไม่เป็นหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ เนื่องจากเป็นหลักสูตรฝึกอบรม
ซิ่งไม่เป็นไปตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๕๒ และได้รับแจ้งยืนยันผลการพิจารณาจากกรมบัญชีกลางว่าหลักสูตรกฎหมายปกครอง
ดังกล่าวเป็นการฝึกอบรมที่ได้รับประกาศบนียบัตรวิชาชีพ ไม่สามารถเบิกค่าใช้จ่ายจากทางราชการได้

ในส่วนการเรียกคืนเงิน สํานักงานปลัดก
             ระทรวงสาธารณสุขได้มีหนังสือแจ้งผู้เข้ารับ
การฝึกอบรมหลักสูตรคังกล่าวที่เบิกค่าใช้จ่ายเพื่อให้คืนเงิน แต่บุคคลต่าง ๆ มีหนังสืออุทธรณ์
และไม่ชําระเงินคืน ขณะนี้อยู่ในระหว่างพิจารณาดําเนินการของสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขพิจารณาแล้วขอเรียนว่า เพื่อประโยชน์ในการ
ปฏิบัติราชการให้ถูกต้องและเป็นธรรมกับข้าราชการในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
ที่เข้าอบรมหลักสูตรกฎหมายปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองตามมาตรฐานที่ ก.ศป. รับรอง
ที่เบิกค่าใช้จ่ายจากทางราชการ จึงขอหารือดัง
             นี้

๑. หลักสูตรกฎหมายปกครองและวิธีพิจารณาคตีปกครองตามมาตรฐาน
ที่ ก.ศป. รับรอง เป็นหลักสูตรการฝึกอบรมที่ได้รับประกาศนียบัตรวิชาชีพ โดยไม่สามารถเบิกค่าใช้จ่าย
จากทางราชการได้ ตามการวินิจฉัยของกรมบัญชีกลางถูกต้องหรือไม่ อย่างไร

๒. ในกรณีที่ผู้เข้ารับการฝึกอบรมซึ่งเบิกค่าใช้จ่ายและใช้ไปแล้วโดยสุจริต
ก่อนทราบคําวินิจฉัยของกรมบัญชีกลางต้องคืนเงินตังกล่าวแก่ทางราชการตามที่ทางราชการเรียกคืน
หรือไม่ อย่างไร

๓. ผู้บังคับบัญชาจะต้องเพิกถอนคําสั่งอนุมัติให้ข้าราชการเข้าฝึกอบรมและคําสั่ง
อนุมัติให้เบิกจ่า
             ยเงินแก่ทางราชการที่สุจริตก่อนเรียกเงินคืนหรือไม่ หรือสามารถสั่งไม่เพิกลอนคําสั่ง
ได้ทันทีที่พิจารณาแล้วเห็นว่าข้าราชการนั้นสุจริต และการเพิกถอนจะทําให้ผู้นั้นได้รับความเสียหาย

๕. การตําเนินการตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
WA, ๒๕๓๕ คุ้มครองผู้บังคับบัญชาและผู้รับคําสั่งทางปกครองที่ได้รับประโยชน์เป็นเงินเพียงใด
และต้องอาศัยความสุจริตและประโยชน์สาธารณะก่อนหรือหลังหรือไม่ อย่างไร

๕ การเรียกเงินคืนกรณีนี้ หากผู้รับเงินค่าใช้จ่ายใช้เงินหมดแล้วจะไม่ชําระเงินคืน
โดยใช้หลักลา
             ภมิควรได้ได้หรือไม่ และทางราชการจะต้องปฏิบัติอย่างไร

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการหทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข โตยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกสาง) ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข
(สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมตามที่ผู้แทนสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขและผู้แทนกรมบัญชีกลาง
ชี้แจงว่าเรื่องที่มีประเด็นลักษณะเดียวกันกับเรื่องที่ขอหารือนี้ได้มีการฟ้องคดีต่อศาลปกครองระยอง
             [END PAGE 2]
             ศาลปกครองขอนแก่น และศาลปกครองเพชรบุรี ซึ่งศาลปกครองดังกล่าวมีคําพิพากษาแตกต่างกัน
โดยศาลปกครองระยองและศาลปกครองขอนแก่นมีคําพิพากษาสรุปได้ว่าหลักสูตรกฎหมายปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครองตามมาตรฐานที่ ก.ศป. รับรอง เป็นหลักสูตรที่เบิกค่าใช้จ่ายได้
แต่ศาลปกครองเพชรบุรีมีคําพิพากษาสรุบได้ว่าหลักสูตรกฎหมายปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง
ตามมาตรฐานที่ ก.ศป. รับรอง เป็นหลักสูตรที่เบิกค่าใช้จ่ายไม่ได้ และทั้งสามคดีได้มีการอุทธรณ์
ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการท
             างปกครองได้พิจารณาข้อเท็จจริงเพิ่มเติม
ดังกล่าวแล้ว เห็นว่า ข้อหารือประเด็นที่หนึ่ง เป็นการหารือที่ต้องพิจารณาข้อกฎหมาย
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงาน และการประชุม
ระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๕ แต่โดยที่มาตรา ๑๑ (๒)”  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ .บัญญัติให้คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีอํานาจหน้าที่
ให้คําปรึกษาแก่เจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ
ดังนัน เมื่อข้อหารือในประเด็นบี้มิไช่ประเด็นปัญหา
             ข้อกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองจึงไม่อาจรับพิจารณา
ให้ความเห็นในประเด็นนี้ได้
สําหรับข้อหารือประเด็นที่สองถึงประเด็นที่ห้า นั้น คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองพีจารณาแล้วเห็นควรรวมกําหนดเป็นประเด็นเดียวกัน โดยมีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า
ในกรณีที่ศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาว่าหลักสูตรกฎหมายปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง
ตามมาตรฐานที่ ก.ศป. รับรอง เป็นหลักสูตรที่เบิกค่าใช้จ่ายไม่ได้ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
ค่าใช้จ่ายในการฝ
             ึกอบรม การจัดงาน และการประชุมระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๕ ผู้บังคับบัญชา
ซึ่งมีคําสั่งอนุมัติให้ข้าราชการเข้าฝึกอบรมและคําสั่งอนุมั| ติให้เบิกจ่ายเงินจะต้องดําเนินการเพิกถอน
ค้าสั่งดังกล่าวอย่างไร และจะได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายใดหรือไม่ อย่างไร น์ นั้น เห็นว่า
ก่อนที่ผู้บังคับบัญชาจะเพิกถอนคําสิ่งอนุมัติให้จ้าราชการเข้าฝึกอบรมและคําสั่งอนุมัติให้เบิกจ่ายเงิน
จะต้องพิจารณาให้ได้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับความเชื่อโดยสุจริตไนความคงอยู่ของคําสั่งที่อนุมัติให้เข้ารับ
การฝึกอบรมและให้เบิกค่าใช้ข่ายจากทางราชการ
             ได้ของผู้เข้ารับการฝึกอบรมกับประโยชน์สาธารณะ
ประกอบกัน ทั้งนี้ ตามมาตรา ๕๑" แห่งพระ' ราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕

“มาตรา ๑๑ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีอํานาจหน้าที่ ตังต่อไปนี้
ฯๆสฯ                              A471
(๒) ให้คําปรึกษาแก่เจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ตามที่บุคคลดังกล่าว
ร้องขอ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการหางปกครองกําหนด
ฯลฯ                              ฯสฯ
“wan ๕๑ การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายซึ
             ่งเป็นการให้เงิน
หรือให้ทรัพย์สินหรือโห้ประโยชน์ที่อาจแบ่งแยกได้ โห้คํานึงถึงความเชื่อโดยสุจริตของผู้รับประโยชน์โนความคงอยู่
ของคําสั่งทางปกครองนั้นกับประโยชน์สาธารณะประกอบกัน
ความเชื่อโดยสุจริตตามวรรคหนึ่งจะได้รับความคุ้มครองต่อเมื่อผู้รับคําสั่งทางปกครองได้ใช้
ประโยชน์อันเกิดจากคําสั่งทางปกครองหรือได้ตําเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินไปแล้วโดยไม่ฮาจแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้
หรือการเปลี่ยนแปลงจะทําให้ผู้นั้นต้องเสียหายเกินควรแก่กรณี
Tesi ผู้รับคําสั่งทางปกครองจะอ้างความเชื่อโดยสุจริตไม่ได้
๑) ผู้ขั้นได้แสด
             งข้อความอันเป็นเห็จหรือปกปิตข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้ง หรือข่มขู่
หรือจ้กธงใจโดยการให้ทรัพ์สินหรือไห้ประโยชน์อนไดที่ถีชอนด้วยกฎหมาย
(มีต่อหน้าถัดไป)
             [END PAGE 3]
             ซี

และเป็นไปตามที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้เคยพิจารณาและวางแนวทาง
เกี่ยวกับกรณีการเรียกคืนเงินค่าใช้จ่ายในการเข้ารับการฝึกอบรมตามหลักสูตรกฎหมายปกครองแตะ
วิธีพิจารณาคดีปกครองตามมาตรฐานที่ ก.ศป. รับรอง ในเรื่องเสร็จที่ ๕๐๒/๒๕๒๐"

ส่วนการพิจารณาว่าผู้บังคับบัญชาจะได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายใดหรือไม่
อย่างไร นั้น เนื่องจากมาตรา ๕๑ วรรคสอง แห่งพระ ะราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พศ์. ๒๕๓๕ กําหนดให้ความคุ้มครองความเชื่อโดยสุจริตของผู้รับคําสั่งทางปกครอง มิได้ให้ความคุ้มครอง
ผู้ออก
             คําสั่งทางปกครอง ดังนั้น ผู้ังคับบัญชาจึงเป็นผู้ออกค้าสั่งทางปกครองจึงไมได้รับความคุ้มครอง
ตามมาตรา ๕๑ ตังกล่าว แต่ผู้บังคับบัญชาอาจได้รับความคุ้มครองในกรณีที่มีได้กระทําการโดยจงใจ
หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๐๐

(ต่อจากเชิงฮรรถที่ ๒)

(๒) ผู้นั้นได้ให้ข้อศวามซึ่งไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนในสาระสําคัญ

(๓) ผู้นั้นได้รู้ถึงความไม่ขอบด้วยกฎหมายของคําส
             ั่งทางปกครองในขณะใต้รับคําสั่ง
ทางปกครองหรือการไม่รู้นั้นเป็นไปโดยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง

ในกรณีที่เพิกถอนโดยให้มีผลย้อนหลัง การคืนเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชบ์ที่ผู้รับคําสั่ง
ทางปกครองได้ไป ให้นําบทบัญญัติว่าด้วยลาภมิควรได้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับโดยอนุโลม
โตยล้าเมื่อไตผู้รับคําสั่งทางปกศรองได้รู้ถึงความไม่ขอบด้วยกฎหมายของคําสั่งทางปกครองหรือควรไต้รู้เช่นนั้น
หากผู้นั้นมิได้ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ให้ถือว่าผู้นั้นตกอยู่ในฐานะไม่สุจริตตั้งแต่เวลานั้นเป็นต้นไป และไนกรณี


             ตามวรรคสาม ผู้นั้นต้องรับผิดในการคืนเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์ที่ไต้รับไปเต็มจํานวน
“บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง ปัญหาการเรียกให้เจ้าหน้าที่คืนเงิน

ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมและ  ะค่าเดินทางไปราชการสําหรับหลักสูตรที่ส่วนราชการต้นสังกัดได้มีคําสั่งอนุมัติ
ไห้เจ้าหน้าที่เข้าอบรมและเบิกเงินค่าใช้จ่ายจากทางราชการ
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