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             1094/2559 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง กำหนดเวลายื่นคำร้องขอย้ายผู้บริหารสถานศึกษา

เรื่องเสร็จที่ ๑๐๐๒๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง กําหนดเวลายืนคําร้องขอย้ายผู้บริหารสถานศึกษา

สํานักงาน ก.ค.ศ. ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ as ๐๒๐๒.๓๕/ซ๕๕ ลงวันที่
๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วย อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ
เกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ที่ทําการแทน ก.ค.ศ.)
ในคราวประชุมครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ไ
             ด้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๓ กรณีการส่งคําร้องขอย้ายผู้บริหารสถานศึกษาประจําปี
๒๕๕๕ ว่าจะนําคําร้องขอย้ายผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งมายังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
เขต ๒๓ ในวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ มาพิจารณาพร้อมกับคําร้องขอย้ายผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่ง
มาถึงสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๓ ในระหว่างวันที่ ๑ ถึง ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๕
ได้หรือไม่ ซึ่งข้อหารือของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๓ ดังกล่าว สืบเนื่องจาก
ก.ค.ศ. ได้กําหนดหลักเกณ
             ฑ์และวิธีการย้ายผู้บริหารสถานศึกษาตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ.
ที่ ศธ ๐๒๐๒.๕/ว ๕ ลงวันที่ ๒๓๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ โดยข้อ ซ. วิธีการ ข้อ ๑. ของหลักเกณฑ์ดังกล่าว
ได้กําหนดให้ผู้ประสงค์ขอย้ายยื่นคําร้องขอย้ายประจําปีตามแบบที่ aaa. กําหนด พร้อมความเห็น
ของคณะกรรมการสถานศึกษาต่อผู้บังคับบัญชาตามลําดับขั้นในระหว่างวันที่ ๑ ถึง ๑๕ สิงหาคม
ซึ่งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๓ ได้แจ้งประชาสัมพันธ์ให้ผู้บริหารสถานศึกษาที่มี
ความประสงค์จะยื่นคําร้องขอย้ายจัดส่งคําร้องขอย้ายถึงสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
             มัธยมศึกษา
เขต ๒๓ ภายในวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๕ และต่อมาได้ตรวจสอบพบว่าวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๕
เป็นวันเสาร์ซึ่งเป็นวันหยุดทําการ เพื่อให้เป็นไปตามมาตรา ๒๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง wa. ๒๕๓๕ จึงได้แก้ไขให้ส่งคําร้องขอย้ายถึงสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๓ ภายในวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ ในเวลาราชการ สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๓ จึงได้ขอหารือว่าจะนําคําร้องขอย้ายผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งมายัง
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๓ ในวันที่ ๑ ส
             ิงหาคม ๒๕๕๕ มาพิจารณาพร้อมกัน
กับคําร้องขอย้ายผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งมาถึงสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๓
ในระหว่างวันที่ ๑ ถึง ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๕ ได้หรือไม่ ทั้งนี้ อ.ก.ค.ศ. วิสามัญเกี่ยวกับกฎหมาย
และระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีดังกล่าวเป็นประเด็น
ปัญหาการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง wa, ๒๕๓๕ จึงมีมติให้หารือ
มายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้เกิดความซัดเจนในการพิจารณา ดังนี้

๑. กําหนดเวลาตามหลักเกณฑ์และวิธีการย้ายผู้บริหา
             รสถานศึกษา ที่กําหนดให้ยื่น
คําร้องขอย้ายในวันที่ ๑ ถึง ๑๕ สิงหาคม และเมื่อวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๕ ตรงกับวันหยุดราชการ
จะต้องขยายระยะเวลาการยื่นคําร้องขอย้ายออกไปเป็นวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ หรือไม่

๒. เมื่อสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๓ ได้มีหนังสือแจ้ง
กําหนดการยื่นคําร้องขอย้ายเป็นวันที่ ๑9 สิงหาคม ๒๕๕๕ แล้วมีผู้บริหารสถานศึกษายื่นคําร้องขอย้าย
ในวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ จะต้องนําคําร้องขอย้ายดังกล่าวมาพิจารณาหรือไม่ อย่างไร

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๓๐๒/๑๓๑ ลงวันที ๑๕ สิงหาคม
              ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน

= Q

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนต์คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทน
กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงานคณะกรรมการข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา) เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีหลักเกณฑ์และวิธีการย้ายผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน
คณะ ะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดให้ยื่นคําร้องขอย้ายในระ ะหว่างวันที่ ๑ ถึง ๑๕ สิงหาคม
และเมื่อวันสุดท้าย คือ วัน
             ที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๕ ตรงกับวันหยุดราชการ จะถือว่ากําหนดเวลา
การยื่นคําร้องขอย้ายดังกล่าวสิ้นสุดในวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ ซึ่งเป็นวันทํางานที่ถัดจากวันหยุดนั้น
หรือไม่ เห็นว่า โดยหลักการแล้วการพิจารณาเกี่ยวกับการสิ้นสุดระยะเวลาที่ตรงกับวันหยุดราชการ
ต้องเป็นไปตามมาตรา ๑๓๓/๑” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ที่บัญญัติว่า การนับ
ระยะเวลาทั้งปวง ให้บังคับตามบทบัญญัติแห่งลักษณะนี้ เว้นแต่จะมีกฎหมาย คําสั่งศาล ระเบียบ
ข้อบังคับ หรือนิติกรรม กําหนดเป็นอย่างอื่น ซึ่งกรณีนี้มาตรา ๒๕” วรรคสาม แห่งพระราชบัญญั
             ติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติเรื่องการนับระยะเวลาไว้เป็นการเฉพาะว่า
ในกรณีที่บุคคลใดต้องทําการอย่างหนึ่งอย่างใดภายในระยะเวลาที่กําหนดโดยกฎหมายหรือโดยคําสั่ง
ของเจ้าหน้าที่ ถ้าวันสุดท้ายเป็นวันหยุดทําการงานสําหรับเจ้าหน้าที่หรือวันหยุดตามประเพณี
ของบุคคลผู้รับคําสั่ง ให้ถือว่าระยะเวลานั้นสิ้นสุดในวันทํางานที่ถัดจากวันหยุดนั้น เว้นแต่กฎหมาย
หรือเจ้าหน้าที่ที่มีคําสั่งจะกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น ซึ่งกรณีดังกล่าวนี้ ไม่ว่าจะพิจารณาตามมาตรา ๒๕
วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราช
             การทางปกครอง WA. ๒๕๓๓ หรือบทบัญญัติว่าด้วยเรื่อง
ระยะเวลาตามมาตรา ๑๓๕๓/๕” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ก็ตาม การนับระยะเวลากรณี
จันสุดท้ายของระยะเวลาเป็นวันหยุดทําการตามประกาศเป็นทางการหรือตามประเพณี ต่างก็ให้นับ
วันที่เริ่มทําการใหม่ต่อจากวันที่หยุดทําการนั้นเป็นวันสุดท้ายของระยะเวลา และเมื่อข้อเท็จจริง
ปรากฏว่า หลักเกณฑ์และวิธีการย้ายผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานกําหนดให้ยื่นคําร้องขอย้ายในระ ะหว่างวันที่ ๑ ถึง ๑๕ สิงหาคม แต่วันสุดท้าย คือ วันเสาร์
ที่ ๑๕ สิง
             หาคม ๒๕๕๕ ซึ่งตรงกับวันหยุดราชการ กรณีจึงต้องนับวันที่เริ่มทําการใหม่ต่อจากวันที่
หยุดทําการนั้น คือ วันจันทร์ fl ool สิงหาคม weed เป็นวันสุดท้ายของระยะเวลาที่สามารถ
ยื่นคําร้องขอย้ายได้

ประเด็นที่สอง กรณีสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๓ ได้มีหนังสือ
แจ้งเปลี่ยนกําหนดการยื่นคําร้องขอย้ายวันสุดท้ายจากวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๕ เป็นวันที่
๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ และมีผู้บริหารสถานศึกษายื่นคําร้องขอย้ายในวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๕
จะต้องนําคําร้องขอย้ายดังกล่าวมาพิจารณาหรือไม่ เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาในป
             ระเด็นที่หนึ่งแล้วว่า

*มาตรา ๑๓๓/๑ การนับระยะเวลาหทั้งปวง ให้บังคับตามบทบัญญัติแห่งลักษณะบี้ เว้นแต่จะมี
กฎหมาย คําสั่งศาล ระเบียบข้อบังคับ หรือนิติกรรมกําหนดเป็นอย่างอื่น

‘nen ๒๕ กําหนดเวลาเป็นวัน สัปดาห์ เดือน หรือปีบั้น มิให้นับวันแรกแห่งระยะเวลานั้น
รวมเข้าด้วย เว้นแต่จะได้เริ่มการในวันนั้นหรือมีการกําหนดไว้เป็นอย่างอื่นโดยเจ้าหน้าที่

ในกรณีที่เจ้าหน้าที่มีหน้าที่ต้องกระทําการอย่างหนึ่งอย่างใดภายในระยะเวลาที่กําหนด
ให้นับวันสิ้นสุดของระยะเวลานั้นรวมเข้าด้วยแม้ว่าวันสุดท้ายเป็นวันหยุดทํากา
             รงานสําหรับเจ้าหน้าที่

ในกรณีที่บุคคลใดต้องทําการอย่างหนึ่งอย่างใดภายในระยะเวลาที่กําหนดโดยกฎหมาย
หรือโดยคําสั่งของเจ้าหน้าที่ ถ้าวันสุดท้ายเป็นวันหยุดทําการงานสําหรับเจ้าหน้าที่หรือวันหยุดตามประเพณี
ของบุคคลผู้รับคําสั่ง ให้ถือว่าระยะเวลานั้นสิ้นสุดในวันทํางานที่ถัดจากวันหยุดนั้น เว้นแต่กฎหมายหรือเจ้าหน้าที่
ที่มีคําสั่งจะกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น

"มาตรา ๑๕๓/๕ ถ้าวันสุดท้ายของระยะเวลาเป็นวันหยุดทําการตามประกาศเป็นทางการ
หรือตามประเพณี ให้นับวันที่เริ่มทํา าการใหม่ต่อจากวันที่หยุดทํา าการนั้นเป็น
             วันสุดท้ายของระยะเวลาไม่ว่าจะพิจารณาตามมาตรา ๒๕ วรรคสาม“ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือมาตรา ๑๓๓/๕% แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ก็จะต้องเริ่มนับวันที่
เริ่มทําการใหม่ คือ วันจันทร์ ที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ เป็นวันสุดท้ายของระยะเวลาที่สามารถ
ยื่นคําร้องขอย้ายได้ ดังนั้น เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่ามีผู้บริหารสถานศึกษายื่นคําร้องขอย้าย
ในวันจันทร์ ที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๓ จึงต้องนํา
คําร้องขอย้ายที่ได้ยื่นในวันดังกล่าวมาพิจารณาด้วย

(น
             ายตดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๕

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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