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             1081/2563 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การอนุญาตให้เอกชนใช้ทางเข้า-ออก อาคารจอดรถของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย เป็นทางเข้า-ออก สู่ทางสาธารณะ

เรื่องเสร็จที่ ๑๐๕๑/๒๕๒๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ซ่.                   y         ay.      wy,
เรื่อง การอนุญาตให้เอกชนใช้ทางเข้า - ออก อาคารจอดรถของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน

แห่งประเทศไทย เป็นทางเข้า - ออก สู่ทางสาธารณะ

การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) ได้มีหนังสือ ที่ รฟม. ๐๑๕/๓๑๓๐
ลงวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะก
             รรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า รฟม.
ได้เวนคืนที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่เขตจตุจักร
เขตบางชื่อ เขตห้วยขวาง เขตดินแดง เขตราชเทวี เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย เขตปทุมวัน เขตสัมพันธวงศ์
เขตบางรัก เขตสาธร และเขตคลองเตย กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๓๓ และได้ใช้ประโยชน์ในที่ดิน
ดังกล่าวตามวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนแล้ว กล่าวคือ ได้สร้างเป็นอาคารจอดรถสําหรับผู้ใช้บริการ
รถไฟฟ้า และทางเข้า - ออก อาคารจอดรถดังกล่าว โดยได้เปิดบริการให้แก่ประชาชนตั้งแต่
พ.ศ. ๒๕๕๓ จนถึงปัจจุบัน ต่อมาเม
             ื่อวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ บริษัท พ. จํากัด และนาย น.
ได้ขออนุญาตใช้ประโยชน์ในที่ดินของ รฟม. บริเวณทางเข้า - ออก อาคารจอดรถ เพื่อใช้เป็นทางเข้า - ออก
ที่ดินของบุคคลดังกล่าวสู่ถนนสาธารณะด้วย เนื่องจากการเวนคืนของ รฟม. ทําให้ที่ดินดังกล่าว
ไม่มีทางเข้า - ออก สู่ทางสาธารณะ โดยชําระค่าตอบแทนให้แก่ รฟ่ม. จํานวน ๕,๒๐๓,ฒ๕๒.๕๒๐ UM
(เก้าล้านสองแสนเจ็ดพันเจ็ดร้อยแปดสิบหกบาทห้าสิบหกสตางค์) และค่าทดแทนมูลค่ารั้ว
หรือสิ่งก่อสร้างที่รื้อถอน จํานวน ๓๕,๐๒๐๐.๐๐ บาท (เก้าหมื่นเก้าพันหกสิบบาทถ้วน) ดังนั้น
เพื่อให้
             การดําเนินงานของ รฟม. มีความชัดเจน สามารถดําเนินการได้ถูกต้องตามขั้นตอนของกฎหมาย
จึงขอหารือในประเด็นข้อกฎหมาย ๒ ประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การอนุญาตให้เอกชนใช้ประโยชน์ในที่ดินที่ได้จากการเวนคืนซึ่ง รพม.
ใช้เป็นทางเข้า - ออก อาคารจอดรถสําหรับผู้ใช้บริการรถไฟฟ้าของ รฟม. เพื่อใช้เป็นทางเข้า - ออก
สู่ทางสาธารณะ สําหรับที่ดินที่ติดกัน เป็นการใช้ประโยชน์ในที่ดินนอกเหนือวัตถุประสงค์
แห่งการเวนคืน หรือไม่

ประเด็นที่สอง การอนุญาตให้เอกซนใช้ประโยชน์ในที่ดินที่ได้จากการเวนคืนซึ่ง รฟม.
ใช้เป็นทางเข้า 
             - ออก อาคารจอดรถสําหรับผู้ใช้บริการรถไฟฟ้าของ รฟม, เพื่อเป็นทางเข้า - ออก
สู่ทางสาธารณะ สําหรับที่ดินที่ติดกัน เป็นการให้สิทธิใด ๆ ตามนัยมาตรา ๓๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติ
การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแหท่งประเทศไทย We, ๒๕๕๓ หรือไม่ อย่างไร

a          al     a        2    at               5
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที ๑) พิจารณาข้อหารือของ รฟม. โดยมีผู้แทน
กระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย
v            :           สนซ้   vod aw     a     ‘      go a
และผู้แทนการรถไฟแห
             ่งประเทศไทย เป็นผู้ซีแจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๕/๕๕๐ ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๒๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

dod                              da                ซ่
ประเด็นที่หนึ่ง การอนุญาตให้เอกชนใช้ประโยชน์ในที่ดินที่ได้จากการเวนคืนซึ่ง รฟม.
32        ry                   9.   we      a                    a
ใช้เป็นทางเข้า - ออก อาคารจอดรถสําหรับผู้ใช้บริการรถไฟฟ้าของ รฟ่ม. เพื่อใช้เป็นทางเข้า - ออก
สู่ทางสาธารณ
             ะ สําหรับที่ดินที่ติดกัน เป็นการใช้ประโยชน์ในที่ดินนอกเหนือวัตถุประสงค์
แห่งการเวนคืน หรือไม่นั้น เห็นว่า พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนฯ พ.ศ.๒๕๓๕
มีวัตถุประสงค์ในการเวนคืนตามที่ปรากฏในคําปรารถ* เพื่อสร้างหรือจัดให้มีการขนส่งโดยรถไฟฟ้า
และที่จอดรถสําหรับผู้โดยสาร ตลอดจนธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องเพื่อประโยชน์ขององค์การรถไฟฟ้ามหานคร
เมื่อที่ดินดังกล่าวตกเป็นกรรมสิทธิ์ของ su, โดยผลของมาตรา ๕๕5 แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟฟ้า
ขนส่งมวลชนฯ WA. ๒๕๕๓ ที่บัญญัติให้โอนเงินและทรัพย์สินที่เกี่ยวก
             ับโครงการรถไฟฟ้ามหานคร
ส่. @.,เซี        6                    |           a     al        or     aa ws   1
ซิ่งเดิมเป็นขององค์การรถไฟฟ้ามหานครไปเป็นของ รฟม. ก็ตาม เมื่อ รฟม. ได้รับโอนที่ดินดังกล่าว
my    a   yy   volo Bd         ©    “oY,      ๓ ชะ
มาจากองค์การรถไฟฟ้ามหานครจึงมีพันธะที่จะต้องใช้ที่ดินนั่นเพื่อประโยชน์สําหรับสร้างหรือจัดให้มี
การขนส่งโดยรถไฟฟ้าและที่จอดรถสําหรับผู้โดยสาร ตลอดจนธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องเพื่อประโยชน์
ของ รฟม.  ตามวัตถุประ  สงค์แห่งการเวนคืนตามที่กฎหมายกําหนดไว้  ดังนั้
             น เมื่อปรากฏ
ตามข้อเท็จจริงที่ รฟม. ชี้แจงว่า รฟม. ได้ใช้ประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวเป็นอาคารจอดรถสถานีลาดพร้าว
สําหรับผู้ใช้บริการรถไฟฟ้าและทางเข้า - ออก อาคารจอดรถดังกล่าว โดยเปิดให้ประชาชนใช้อาคารจอดรถ
และทางเข้า - ออก อาคารจอดรถ ตั้งแต่ปี WA, ๒๕๕๓ จนถึงปัจจุบันแล้ว จึงเป็นกรณีที่ รฟม.
ใช้ประโยชน์ที่ดินดังกล่าวตามวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนของพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดิน
ในบริเวณที่ที่จะเวนคืนฯ พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว และยังใช้ประโยชน์อยู่ตามวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนนั้น
การขออนุญาตใช้ทางเข้า - ออก อาคารจอ
             ดรถเพื่อเป็นทางเข้า - ออก ที่ดินรายบริษัท w. จํากัด
และนาย น. เป็นเพียงการขอใช้ประโยชน์ที่ดินโดยผ่านทางเข้า - ออก ของอาคารจอดรถนั้นสู่ถนนสาธารณะ
เมื่อการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ที่ดินดังกล่าวไม่ได้ทําให้วัตถุประสงค์ของการเวนคืนเดิมต้องเสียไป
a    tela of   1      a         i          “4   ”      ast   1a ot      uy
uaz รพ่ม. ยังคงใช้ที่ดินดังกล่าวตามวัตถุประสงค์ของการเวนคืนได้ตามปกติ จึงไม่ถือว่าเป็นการใช้
ale,          ,           1       a
ประโยชน์ที่ดินนอกเหนือวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืน
a al      
                      »       a          aa sy         ซู ๕
ประเด็นที่สอง การอนุญาตให้เอกชนใช้ประโยชน์ในที่ดินทีได้จากการเวนคืนซึ่ง รฟม.
vd     37,               :   va                ซ่ gt     yy,
ใช้เป็นทางเข้า - ออก อาคารจอดรถสําหรับผู้ใช้บริการรถไฟฟ้าของ รฟม. เพื่อเป็นทางเข้า - ออก
1             ow de ร         veo        wy.               1        yw
สู่ทางสาธารณะ สําหรับทีดินทีติดกัน เป็นการให้สิทธิใด ๆ ตามนัยมาตรา ๓๕ (๐) แห่งพระราชบัญญัติ
1                           ร   า    &      1     al
การรถไฟฟ้า
             ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๓ หรือไม่ อย่างไรนัน เห็นว่า โดยที่มาตรา ๓"
แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ บัญญัติให้ รฟม. เป็นนิติบุคคล
y               oon            Pa          i      a
มีวัตถุประสงค์ไนการดําเนินกิจการรถไฟฟ้า ซึ่งในการให้บริการรถไฟฟ้าดังกล่าวเป็นบริการสาธารณะ

*โดยที่เป็นการสมควรกําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่เขตจตุจักร เขตบางชื่อ
เขตห้วยขวาง เขตดินแดง เขตราชเทวี เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย เขตปทุมวัน เขตสัมพันธวงศ์ เขตบางรัก เขตสาธร
และเขตคลองเตย ก
             รุงเทพมหานคร เพื่อสร้างหรือจัดให้มีการขนส่งโดยรถไฟฟ้าและที่จอดรถสําหรับผู้โดยสาร
ตลอดจนธุรกิจทีเกี่ยวเนื่งเพื่อประโยชน์ขององค์การรถไฟฟ้ามหานคร

“มาตรา ๕๕ ให้โอนบรรดากิจการ เงิน ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ และความรับผิดตลอดจนงบประมาณ
ขององค์การรถไฟฟ้ามหานครตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรถไฟฟ้ามหานคร พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่มีอยู่ในวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับไปเป็นของ รฟม,

"มาตรา ซ ให้ รฟม. เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้

(๑) ดําเนินกิจการรถไฟฟ้าในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวมทั้งจังหวัดอื่นตามที่กําหน
             ด
โดยพระราชกฤษฎีกา หรือระหว่างจังหวัดดังกล่าว

(๒) ศึกษา วิเคราะห์ และจัดทําโครงการและ แผนงานเกี่ยวกับกิจการรถไฟฟ้าเพื่อปรับปรุง
และพัฒนาให้ทันสมัย

(๓) ดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับกิจการรถไฟฟ้าและธุรกิจอื่นเพื่อประโยชน์แก่ รฟม. และประชาชน
ในการใช้บริการกิจการรถไฟฟ้าที่ต้องมีความต่อเนื่อง อํานวยความสะดวก และมีความปลอดภัยแก่ประชาชน ดังนั้น มาตรา wee
แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ จึงได้กําหนดให้กิจการต่าง ๆ ที่สําคัญ
ที่จะกระทบต่อการดําเนินการอันเป็นปกติของ รฟม. เช่น ดําเนินกิจการรถไฟ
             ฟ้าในเส้นทางหนึ่ง
เส้นทางใด การขยาย ปรับปรุง หรือดําเนินการใด ๆ ซึ่งมีวงเงินเกินห้าร้อยล้านบาท การจําหน่าย
อสังหาริมทรัพย์ ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนจึงจะดําเนินกิจการได้
เพื่อความรอบคอบในการดําเนินกิจการรถไฟฟ้า ซึ่งเมื่อพิจารณาข้อเท็จจริงที่ รฟม. ชี้แจงว่า
การอนุญาตให้เอกชนใช้ทางเข้า - ออก อาคารจอดรถของ รฟม. เพื่อใช้ผ่านเป็นทางเข้า - ออก
ของที่ดินที่ติดกัน เนื่องจากที่ดินดังกล่าวถูกเวนคืนที่ดินจนไม่มีทางเข้า - ออก นั้น ไม่ได้มีลักษณะที่ส่งมอบ
การยืดถือหรือครอบครองที่ดินให้แก่ผู้ได้
             รับอนุญาตไปใช้ประโยชน์ โดย รฟม. ยังคงเป็นผู้ครอบครอง
และใช้ประโยชน์ทางเข้า - ออก อาคารจอตรถดังกล่าวตามวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืน และผู้โดยสาร
รถไฟฟ้าสามารถใช้ทางเข้า - ออก ได้ตามปกติ กรณีจึงไม่ใช่การให้เช่าหรือให้สิทธิใด ๆ
ในอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา oe (9) ที่ รฟม. ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน

จึงจะดําเนินกิจการได้                                                                  ,--
ph.  LA?

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๒๓

*ม
             าตรา ๕: รฟม. ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนจึงจะดําเนินกิจการดังต่อไปนี้ได้

(๑) ดําเนินกิจการรถไฟฟ้าในเส้นทางหนึ่งเส้นทางใด

(๒) ขยาย ปรับปรุง หรือดําเนินการใต ๆ ซึ่งมีวงเงินเกินห้าร้อยล้านบาท

(๓) กู้ยืมเงินเกินหนึ่งร้อยล้านบาท

(๑) ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใดเพื่อใช้ในการลงทุน

(๕) จําหน่ายอสังหาริมทรัพย์

(๒) ให้เข่าหรือให้สิทธิใด ๆ ในอสังหาริมทรัพย์ซึ่งมีมูลค่าเกินสิบล้านบาท

(o) ให้สัมปทาน ต่ออายุสัมปทาน โอนสัมปทาน หรือเพิกถอนสัมปทานกิจการรถไฟฟ้าทั้งหมด
หรือบางส่วน

(as) จัดตั้งบร
             ิษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด

(a) เข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่น หรือถือหุ้นในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด

(oo) พัฒนาอสังหาริมทรัพย์ของ รฟ่ม. ตามความจําเป็นเพื่อประโยชน์แก่การให้บริการกิจการรถไฟฟ้า

(๑๑) การจ่ายเงินค่าทดแทนและค่าเสียโอกาส ตามมาตรา ๕๓ วรรคสี่
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