
  

เรื่องเสร็จท่ี ๑๗๔/๒๕๕๖ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา     

เรื่อง การอ"างบทอาศัยอํานาจในการร&างระเบียบเก่ียวกับพนักงานกระทรวงสาธารณสุข 

                        
 

  กระทรวงสาธารณสุขได�มีหนังสือ ด�วนท่ีสุด ท่ี สธ ๐๒๐๑.๐๔๒.๒/๗๑ ลงวันท่ี  
๙ มกราคม ๒๕๕๖ สรุปความได�ว�า กระทรวงสาธารณสุขมีความจําเป*นในการสร�างระบบบริหารงาน
บุคคลในส�วนของลูกจ�างชั่วคราวในบริบทของกระทรวงสาธารณสุข โดยกําหนดเป*นร�างระเบียบ
กระทรวงสาธารณสุขว�าด�วยพนักงานกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ... เพ่ือแก�ไขป5ญหาด�านกําลังคน  
สร�างขวัญกําลังใจและความก�าวหน�าในอาชีพ ซ่ึงเป*นระบบการจ�างงานแนวใหม�ท่ีใช�เงินบํารุง 
ของหน�วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข โดยในกรณีดังกล�าวต�องดําเนินการร�างระเบียบ 
เพ่ือแก�ไขเพ่ิมเติมระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว�าด�วยเงินบํารุงของหน�วยบริการในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๖  เพ่ือให�จ�ายเป*นค�าจ�างและค�าตอบแทนแก�พนักงานกระทรวงสาธารณสุข 
(ตามร�างข�อ ๙ (๗)) และจ�ายเพ่ือสมทบกองทุนสํารองเลี้ยงชีพของพนักงานกระทรวงสาธารณสุข  
(ตามร�างข�อ ๙ (๘)) โดยกระทรวงสาธารณสุขได�มีหนังสือถึงรัฐมนตรีว�าการกระทรวงการคลังและ
ผู�อํานวยการสํานักงบประมาณ เพ่ือขอให�พิจารณาอนุมัติร�างระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว�าด�วย 
เงินบํารุงของหน�วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... และต�อมาได�มีหนังสือ 
เชิญประชุมเพ่ือพิจารณาเบ้ืองต�นสําหรับร�างระเบียบดังกล�าว และมีผลการประชุม ซ่ึงผู�แทน 
ของสํานักงบประมาณได�มีความเห็นเบ้ืองต�นว�าไม�ควรนําเง่ือนไขทางการเงินมากําหนดเป*นฐานอํานาจ 
ในการออกระเบียบทางด�านบริหาร 
  กระทรวงสาธารณสุข จึงขอหารือในประเด็นการอ�างบทอาศัยอํานาจในการร�างระเบียบ
กระทรวงสาธารณสุข ดังนี้ 
  ๑. ร�างระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว�าด�วยพนักงานกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. .... 
สามารถอาศัยอํานาจตามความในข�อ ๙ (๗) แห�งร�างระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว�าด�วยเงินบํารุง 
ของหน�วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ได�หรือไม�อย�างไร เนื่องจากผู�แทน
สํานักงบประมาณมีความเห็นในเบ้ืองต�นว�า ไม�ควรนําเง่ือนไขทางการเงินมากําหนดเป*นฐานอํานาจ 
ในการออกระเบียบทางด�านบริหาร โดยมีเหตุผลสนับสนุนว�า การจ�างพนักงานกระทรวงสาธารณสุข 
ควรจะมีท่ีมาโดยอาศัยอํานาจอ่ืนท่ีมิใช�การกําหนดในเรื่องการจ�างมาจากแหล�งเงินบํารุง 
      หากไม�สามารถอาศัยอํานาจตามร�างระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว�าด�วยเงินบํารุง
ของหน�วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขฯ ได� จะสามารถอาศัยอํานาจตามมติคณะรัฐมนตรี 
เม่ือวันท่ี ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๕ ซ่ึงเห็นชอบตามข�อเสนอการจัดอัตรากําลังและการบริหารจัดการ 
ในภารกิจบริการด�านสุขภาพของกระทรวงสาธารณสุข ตามมติคณะกรรมการกําหนดเปFาหมาย 
และนโยบายกําลังคนภาครัฐ ซ่ึงรวมถึงการเสนอให�มีการจ�างในรูปแบบพนักงานกระทรวงสาธารณสุข
ท่ีจะกําหนดข้ึนในสัดส�วนท่ีเหมาะสม กําหนดเป*นระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว�าด�วยพนักงาน
กระทรวงสาธารณสุขได�หรือไม� อย�างไร ถ�ายังไม�สามารถอ�างอิงมติคณะรัฐมนตรีดังกล�าวได�อีก  
จะดําเนินการอ�างอิงบทอาศัยอํานาจจากท่ีใด เพ่ือกําหนดเป*นระเบียบฯ 

                                                        

 
   ส�งพร�อมหนังสือ ด�วนท่ีสุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๒๘๕ ลงวันท่ี ๑๑ กุมภาพันธG ๒๕๕๖ ซ่ึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
 



 ๒ 

  ๒. การท่ีกระทรวงสาธารณสุขจะกําหนดเป*นร�างระเบียบกระทรวงสาธารณสุข 
ว�าด�วยกองทุนสํารองเลี้ยงชีพของพนักงานกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. .... ในอนาคต โดยอาศัยอํานาจ
ตามความในข�อ ๙ (๘) แห�งร�างระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว�าด�วยเงินบํารุงของหน�วยบริการในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... โดยเทียบเคียงกับพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ  
พ.ศ. ๒๕๓๐ นั้น สามารถกระทําได�หรือไม� อย�างไร หากไม�สามารถอ�างอิงบทอาศัยอํานาจดังกล�าว
ข�างต�นได�แล�วจะอาศัยอ�างอิงอํานาจจากท่ีใดมากําหนดเป*นระเบียบฯ 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๐) ได�พิจารณาข�อหารือของกระทรวง
สาธารณสุข โดยมีผู�แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณและสํานักงาน ก.พ.) ผู�แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู�แทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานปลัดกระทรวง)  
เป*นผู�ชี้แจงข�อเท็จจริงแล�ว ปรากฏข�อเท็จจริงเพ่ิมเติมจากคําชี้แจงของผู�แทนกระทรวงสาธารณสุข
สรุปได�ว�า กระทรวงสาธารณสุขมีความประสงคGจะหารือในประเด็นเก่ียวกับการนําเงินบํารุงตาม
ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว�าด�วยเงินบํารุงของหน�วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๖ 
ไปใช�จ�ายเป*นค�าจ�างและค�าตอบแทนแก�พนักงานกระทรวงสาธารณสุขตามร�างระเบียบกระทรวง
สาธารณสุขว�าด�วยพนักงานกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. .... ได�หรือไม�อย�างไร สําหรับประเด็นอ่ืน 
กระทรวงสาธารณสุขไม�ประสงคGท่ีจะขอหารือ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๐) ได�พิจารณาข�อหารือประกอบกับข�อเท็จจริง
ดังกล�าวแล�วเห็นสมควรตอบข�อหารือโดยมีประเด็นท่ีจะต�องพิจารณาว�า กระทรวงสาธารณสุขจะนํา
เงินบํารุงท่ีหน�วยบริการได�รับไปใช�จ�ายเป*นค�าจ�างและค�าตอบแทนแก�พนักงานกระทรวงสาธารณสุข 
ได�หรือไม� อย�างไร นั้น เห็นว�า มาตรา ๒๔๑ วรรคสี่และวรรคห�า แห�งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๐๒ บัญญัติให�รัฐมนตรีว�าการกระทรวงการคลังจะอนุญาตให�ส�วนราชการท่ีได�รับเงิน 
กรณีเงินรายรับของส�วนราชการท่ีเป*นสถานพยาบาล สถานศึกษา หรือสถานอ่ืนใดท่ีอํานวยบริการอันเป*น
สาธารณประโยชนGหรือประชาสงเคราะหG (เงินบํารุง) สามารถนําเงินนั้นไปใช�จ�ายโดยไม�ต�องนําส�งคลัง 
ก็ได� แต�การจ�ายเงินดังกล�าวจะต�องเป*นไปตามระเบียบท่ีได�รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว�าการกระทรวงการคลัง

                                                        

  ๑มาตรา ๒๔  บรรดาเงินท่ีส�วนราชการได�รับเป*นกรรมสิทธ์ิไม�ว�าจะได�รับตามกฎหมาย 
หรือระเบียบข�อบังคับ หรือได�รับชําระตามอํานาจหน�าท่ีหรือสัญญา หรือได�รับจากการให�ใช�ทรัพยGสิน หรือเก็บ 
ดอกผลจากทรัพยGสินของราชการ ให�ส�วนราชการท่ีได�รับเงินน้ัน นําส�งคลังตามระเบียบหรือข�อบังคับท่ีรัฐมนตรี
กําหนด เว�นแต�จะมีกฎหมายกําหนดเป*นอย�างอ่ืน   

 ส�วนราชการใดได�รับเงินท่ีมีผู�มอบให�โดยมีวัตถุประสงคGเพ่ือให�ส�วนราชการน้ันใช�จ�ายในกิจการ
ของส�วนราชการน้ันก็ดี หรือได�รับเงินท่ีเกิดจากทรัพยGสินซ่ึงมีผู�มอบให�เพ่ือหาดอกผลใช�จ�ายในกิจการของ 
ส�วนราชการน้ันก็ดี ให�ส�วนราชการน้ันจ�ายเงินหรือก�อหน้ีผูกพันภายในวงเงินท่ีได�รับน้ันได� และไม�ต�องนําส�งคลัง 

 ในกรณีส�วนราชการได�รับเงินตามโครงการช�วยเหลือหรือร�วมมือกับรัฐบาลต�างประเทศ  
องคGการสหประชาชาติ ทบวงการชํานัญพิเศษแห�งสหประชาชาติ องคGการระหว�างประเทศอ่ืนใด หรือบุคคลใด 
ไม�ว�าจะเป*นเงินให�กู�หรือให�เปล�า รวมท้ังเงินท่ีส�วนราชการได�รับสืบเน่ืองจากโครงการช�วยเหลือหรือร�วมมือเช�นว�าน้ัน 
รัฐมนตรีจะกําหนดเป*นอย�างอ่ืนโดยไม�ต�องนําส�งคลังก็ได� 
   รัฐมนตรีจะอนุญาตให�ส�วนราชการท่ีได�รับเงินในกรณีต�อไปน้ี นําเงินน้ันไปใช�จ�ายโดยไม�ต�อง
นําส�งคลังก็ได� คือ 

 (๑) เงินท่ีได�รับในลักษณะค�าชดใช�ความเสียหายหรือสิ้นเปลืองแห�งทรัพยGสินและจําเป*นต�องจ�าย
เพ่ือบูรณะทรัพยGสินหรือจัดให�ได�ทรัพยGสินคืนมา 
   (๒) เงินรายรับของส�วนราชการท่ีเป*นสถานพยาบาล สถานศึกษา หรือสถานอ่ืนใดท่ีอํานวยบริการ
อันเป*นสาธารณประโยชนGหรือประชาสงเคราะหG 
   (๓) เงินท่ีได�รับในลักษณะผลพลอยได�จากการปฏิบัติงานตามอํานาจหน�าท่ี 
    (๔) เงินท่ีได�รับจากการจําหน�ายหุ�นในนิติบุคคลเพ่ือนําไปซ้ือหุ�นในนิติบุคคลอ่ืน 
   การจ�ายเงินตาม (๒) และ (๓) ต�องเป*นไปตามระเบียบท่ีได�รับอนุมัติจากรัฐมนตรีและผู�อํานวยการ 
ส�วนการจําหน�ายหุ�นและการซ้ือหุ�นตาม (๔) ต�องเป*นไปตามระเบียบของกระทรวงการคลัง ท่ีได�รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 



 ๓ 

และผู�อํานวยการสํานักงบประมาณ รัฐมนตรีว�าการกระทรวงสาธารณสุขจึงมีอํานาจท่ีจะดําเนินการ
เสนอให�มีการแก�ไขปรับปรุงระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว�าด�วยเงินบํารุงของหน�วยบริการในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๖ ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว�าด�วยเงินบํารุง 
ของหน�วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๔ เพ่ือนําเงินบํารุงดังกล�าวไปใช�จ�าย
เป*นค�าจ�างและค�าตอบแทนแก�พนักงานกระทรวงสาธารณสุขท่ีจะกําหนดข้ึนใหม� โดยขอความเห็นชอบ 
การแก�ไขเพ่ิมเติมระเบียบดังกล�าวจากรัฐมนตรีว�าการกระทรวงการคลังและผู�อํานวยการสํานักงบประมาณ 
แต�เนื่องจากมาตรา ๒๔๒ แห�งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ เป*นบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับ
การนําเงินไปใช�จ�ายโดยไม�ต�องส�งคลัง ซ่ึงการจะนําเงินไปใช�จ�ายในเรื่องใดนั้นย�อมเป*นไปตามหลักเกณฑG 
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกระทรวงสาธารณสุขจะต�องกําหนดข้ึน เม่ือกระทรวงสาธารณสุขมีป5ญหาเรื่อง
อัตรากําลังคนและการบริหารจัดการบุคคลเพ่ือให�เหมาะสมกับภารกิจ และมีความประสงคGท่ีจะสร�าง
ระบบการบริหารงานบุคคลใหม� โดยกําหนดให�มี “พนักงานกระทรวงสาธารณสุข”ตามข�อ ๓๓  
ของร�างระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว�าด�วยพนักงานกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. .... นั้น จึงเป*นการ
กําหนดหลักเกณฑG วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับสิทธิท่ีจะได�รับค�าจ�างและค�าตอบแทนท่ีกระทรวงสาธารณสุข
กําหนดข้ึนใหม� เพ่ือเป*นการรองรับและสอดคล�องกับการแก�ไขเพ่ิมเติมร�างระเบียบกระทรวงสาธารณสุข 
ว�าด�วยเงินบํารุงของหน�วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  ดังนั้น กระทรวง
สาธารณสุขจึงสามารถนําเงินบํารุงท่ีหน�วยบริการได�รับไปใช�จ�ายเป*นค�าจ�างและค�าตอบแทน 
แก�พนักงานกระทรวงสาธารณสุขได� โดยจะต�องดําเนินการกําหนดหลักเกณฑG วิธีการ และเง่ือนไข
เก่ียวกับสิทธิท่ีจะได�รับค�าจ�างและค�าตอบแทนแก�พนักงานกระทรวงสาธารณสุขท่ีจะกําหนดข้ึนใหม�
เสียก�อน 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๐) มีความเห็นเพ่ิมเติมว�า ในการกําหนด 
ให�มีระบบการบริหารงานบุคคลข้ึนใหม�ให�แตกต�างไปจากระบบการจ�างและการจ�ายค�าตอบแทนของ 
ส�วนราชการหรือหน�วยงานของรัฐนั้น สมควรท่ีกระทรวงสาธารณสุขจะต�องหารือกับหน�วยงาน 
ท่ีเก่ียวข�องคือ คณะกรรมการกําหนดเปFาหมายและนโยบายกําลังคนภาครัฐ (คปร.) กระทรวงการคลัง 
สํานักงบประมาณ และสํานักงาน ก.พ. เพ่ือกําหนดแนวทางการจัดอัตรากําลังและการบริหารจัดการ
ในภารกิจบริการด�านสุขภาพให�เหมาะสมและสอดคล�องกับเงินบํารุงท่ีหน�วยบริการได�รับและหลักเกณฑG
การจ�ายเงินบํารุงดังกล�าว แต�จะนําระเบียบว�าด�วยเงินบํารุงของหน�วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
พ.ศ. ๒๕๓๖ มาเป*นบทอาศัยอํานาจในการออกหลักเกณฑGดังกล�าวไม�ได�  
 
 
 
          (นายอัชพร  จารุจินดา) 
 เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
         กุมภาพันธG  ๒๕๕๖ 

                                                        
๒โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ข�างต�น 

  ๓ข�อ ๓  ในระเบียบน้ี 
   ฯลฯ     ฯลฯ 

 “พนักงานกระทรวงสาธารณสุข” หมายความถึง บุคคลซ่ึงได�รับการจ�างและได�รับเงินค�าจ�าง 
จากเงินรายได�ของหน�วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขตามระเบียบน้ี 
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             เรื่องเสร็จที่ ๑๕/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การอ้างบทอาศัยอํานาจในการร่างระเบียบเกี่ยวกับพนักงานกระทรวงสาธารณสุข

กระทรวงสาธารณสุขได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สธ ๐๒๐๑.๐๕๒.๒/ญ๑ ลงวันที่
๕ มกราคม ๒๕๕๒ สรุปความได้ว่า กระทรวงสาธารณสุขมีความจําเป็นในการสร้างระบบบริหารงาน
บุคคลในส่วนของลูกจ้างชั่วคราวในบริบทของกระทรวงสาธารณสุข โดยกําหนดเป็นร่างระเบียบ
กระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยพนักงานกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ... เพื่อแก้ไขปัญหาด้านคําลังคน
สร้างขวัญกําลังใจและความค้าวหน้าในอาชีพ ซึ่งเป็นระ
             บบการจ้างงานแนวใหม่ที่ใช้เงินบํารุง
ของหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข โดยในกรณีดังกล่าวต้องดําเนินการร่างระเบียบ
เพื่อแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบกระ ะทรวงสาธารณสุขว่าด้วยเงินบํารุงของหน่วยบริการในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๒๐ เพื่อให้จ่ายเป็นค่าจ้างและค่าตอบแทนแก่พนักงานกระ ะทรวงสาธารณสุข
(ตามร่างข้อ ๕ (๓)) และจ่ายเพื่อสมทบกองทุนสํารองเลี้ยงซีพของพนักงานกระทรวงสาธารณสุข
(ตามร่างข้อ ๓ (๕) โดยกระทรวงสาธารณสุขได้มีหนังสือถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและ
ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ เพื่อขอให้พิ
             จารณาอนุมัติร่างระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วย
เงินบํารุงของหน่วยบริการในสังกัดกระ ะทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ ..) wa.    .. และต่อมาได้มีหนังสือ
เชิญประชุมเพื่อพิจารณาเบื้องต้นสําหรับร่างระ เบียบดังกล่าว และ มีผลการประ ซุม ซึ่งผู้แทน
ของสํานักงบประมาณได้มีความเห็นเบื้องต้นว่าไม่ควรนําเงื่อนไขทางการเงินมากําหนดเป็นฐานอํานาจ
ในการออกระเบียบทางด้านบริหาร

กระทรวงสาธารณสุข จึงขอหารือในประเด็นการอ้างบทอาศัยอํานาจในการร่างระเบียบ
กระทรวงสาธารณสุข ดังนี้

๑. ร่างระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยพนักงานกระทรว
             งสาธารณสุข พ.ศ. ....
สามารถอาศัยอํานาจตามความในข้อ ๕ (๓) แห่งร่างระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยเงินบํารุง
ของหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ ..) พ.ศ.   .. ได้หรือไม่อย่างไร เนื่องจากผู้แทน
สํานักงบประมาณมีความเห็นในเบื้องต้นว่า ไม่ควรนําเงื่อนไขทางการเงินมากําหนดเป็นฐานอํานาจ
ในการออกระเบียบทางด้านบริหาร โดยมีเหตุผลสนับสนุนว่า การจ้างพนักงานกระทรวงสาธารณสุข
ควรจะมีที่มาโดยอาศัยอํานาจอื่นที่มิใช่การกําหนดในเรื่องการจ้างมาจากแหล่งเงินบํารุง

หากไม่สามารถอาศัยอํานาจตามร่างระเบียบกระทรว
             งสาธารณสุขว่าด้วยเงินบํารุง

ของหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขฯ ได้ จะสามารถอาศัยอํานาจตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๕ ซึ่งเห็นซอบตามข้อเสนอการจัดอัตรากําลังและการบริหารจัดการ
ในภารกิจบริการด้านสุขภาพของกระทรวงสาธารณสุข ตามมติคณะกรรมการกําหนดเป้าหมาย
และนโยบายกําลังคนภาครัฐ ซึ่งรวมถึงการเสนอให้มีการจ้างในรูปแบบพนักงานกระ ะทรวงสาธารณสุข
ที่จะกําหนดขึ้นในสัดส่วนที่เหมาะสม กําหนดเป็นระเบียบกระ ทรวงสาธารณสุขว่าด้วยพนักงาน
กระทรวงสาธารณสุขได้หรือไม่ อย่างไร ถ้ายังไม่สามารถอ้างอิงมต
             ิคณะรัฐมนตรีดังกล่าวได้อีก
จะดําเนินการอ้างอิงบทอาศัยอํานาจจากที่ใด เพื่อกําหนดเป็นระเบียบฯ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐๒๕๕ ลงวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒๐ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒.  การที่กระทรวงสาธารณสุขจะ  กําหนดเป็นร่างระเบียบกระทรวงสาธารณสุข
ว่าด้วยกองทุนสํารองเลี้ยงซีพของพนักงานกระ ฑรวงสาธารณสุข พ.ศ. .... ในอนาคต โดยอาศัยอํานาจ
ตามความในข้อ ๕ (@) แห่งร่างระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่ าาด้วยเงินบํารุงของหน่วยบริการในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .    . โดยเทียบเคียงกับพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงซีพ
พ.ศ. ๒๕๓๐ นั้น สามารถกระทําได้หรือไม่ อย่างไร หากไม่สามารถอ้างอิงบทอาศัยอํานาจดังกล่าว
ข้างต้นได้แล้วจะอาศัยอ้างอิงอํานาจจากที่ใดมากําหนดเป็นระเบียบฯ

คณะกรรม
             การกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวง
สาธารณสุข โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณและสํานักงาน ก.พ.) ผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานปลัดกระทรวง)
เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากคําขี้แจงของผู้แทนกระ ฑรวงสาธารณสุข
สรุปได้ว่า กระทรวงสาธารณสุขมีความประสงค์จะหารือในประเด็นเกี่ยวกับการนําเงินบํารุงตาม
ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยเงินบํารุงของหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๒
ไปใช้จ่ายเป็นค่าจ้างแ
             ละค่าตอบแทนแก่พนักงานกระ ะทรวงสาธารณสุขตามร่างระเบียบกระทรวง
สาธารณสุขว่าด้วยพนักงานกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ.   ได้หรือไม่อย่างไร สําหรับประเด็นอื่น
กระทรวงสาธารณสุขไม่ประสงค์ที่จะขอหารือ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริง
ดังกล่าวแล้วเห็นสมควรตอบข้อหารือโดยมีประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่า กระ ทฑรวงสาธารณสุขจะนํา
เงินบํารุงที่หน่วยบริการได้รับไปใช้จ่ายเป็นค่าจ้างและค่าตอบแทนแก่พนักงานกระ ะทรวงสาธารณสุข
ได้หรือไม่ อย่างไร du เห็นว่า มาตรา we” วรรคสี่และวรรคห้า แห่งพระรา
             ชบัญญัติวิธีการงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๐๒ บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจะอนุญาตให้ส่วนราชการที่ได้รับเงิน
กรณีเงินรายรับของส่วนราชการที่เป็นสถานพยาบาล สถานศึกษา หรือสถานอื่นใดที่อํานวยบริการอันเป็น
สาธารณประโยชน์หรือประซาสงเคราะห์ (เงินบํารุง) สามารถนําเงินนั้นไปใช้จ่ายโดยไม่ต้องนําส่งคลัง
ก็ได้ แต่การจ่ายเงินดังกล่าวจะต้องเป็นไปตามระเบียบที่ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

*มาตรา ๒๕ บรรดาเงินที่ส่วนราชการได้รับเป็นกรรมสิทธิ์ไม่ว่าจะได้รับตามกฎหมาย
หรือระเบียบข้อบังคับ หรือได้รับชํ
             าระตามอํานาจหน้าที่หรือสัญญา หรือได้รับจากการให้ใช้ทรัพย์สิน หรือเก็บ
ดอกผลจากทรัพย์สินของราชการ ให้ส่วนราชการทีได้รับเงินนั่น นําส่งคสังตามระเบียบหรือข้อบังคับที่รัฐมนตรี
กําหนด เว้นแต่จะมีกฎหมายกําหนดเป็นอย่างอื่น              |

สีวนราชการใดได้รับเงินที่มีผู้มอบให้โดยมีวัตถุปร ะสงค์เพื่อให้ส่วนราชการนันใช้จ่ายในกิจการ
ของส่วนราชการนั้นก็ดี หรือได้รับเงินที่เกิดจากทรัพย์สินซึ่งมีผู้มอบให้เพื่อหาดอกผลใช้จ่ายในกิจการของ
ส่วนราชการนันก็ดี ให้ส่วนราชกา รนั้นจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันภายในวงเงินที่ไ
             ด้ รับนั้นได้ และไม่ต้องนําส่งคลัง

ในกรณีส่วนราชการได้รับเงินตามโครงการช่วยเหลือหรือร่วมมือกับรัฐบาลต่างประเทศ
องค์การสหประชาชาติ ทบวงการชํานัญพิเศษแห่งสหประชาชาติ องค์การ ระหว่างประเทศอื่นใด หรือบุคคลใด
ไม่ว่าจะเป็นเงินให้กู้หรือให้เปล่า รวมทั้งเงินที่ส่วนราชการได้รับสืบเนื่องจากโครงการช่วยเหลือหรือร่วมมือเช่นว่านั้น
รัฐมนตรีจะกําหนดเป็นอย่างอื่นโดยไม่ต้องนําส่งคลังก็ได้                    |       |

รัฐมนตรีจะอนุญาตให้ส่วนราชการที่ได้รับเงินในกรณีต่อไปนี้ นําเงินนั้นไปใช้จ่ายโดยไม่ต้อง
นําส่ง
             คลังก็ได้ คือ          |                                    ก

(๑) เงินที่ได้รับในสักษณะค่าชดใช้ความเสียหายหรือสินเปลืองแห่งทรัพย์สินและจําเป็นต้องจ่าย
รัพย์สินหรือจัดให้ได้ทรัพย์สินคืนมา 4.

(๒) เงินรายรับของส่วนราชการที่เป็นสถานพยาบาล สถานศึกษา หรือสถานอื่นใดที่อํานวยบริการ

อันเป็นสาธารณประโยชน์หรือประชาสงเคราะห์

(๓) เงินที่ได้รับในลักษณะผลพลอยได้จากการปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่

(@) เงินที่ได้รับจากการจําหน่ายหุ้นในนิติบุคคลเพื่อนําไปซื้อหุ้นในนิติบุคคลอื่น

การจ่ายเงินตาม (๒) และ (๓) ต้องเ
             ป็นไปตามระเบียบที่ได้รัก รับอนุมัติจากรัฐมนตรีและผู้อํานวยการ
ส่วนการจําหน่ายหุ้นและการซื้อหุ้นตาม (๑) ต้องเป็นไปตามระเบียบของกร: ะทรวงการคสัง ที่ได้รับอนุมัติจากคณะวง วัฐมนตรี

เพื่อบูรณะท
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             และผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขจึงมีอํานาจที่จะดําเนินการ
เสนอให้มีการแก้ไขปรับปรุงระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยเงินบํารุงของหน่วยบริการในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยเงินบํารุง
ของหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ ๒) WA. ๒๕๕๕ เพื่อนําเงินบํารุงดังกล่าวไปใช้จ่าย
เป็นค่าจ้างและค่าตอบแทนแก่พนักงานกระทรวงสาธารณสุขที่จะ กําหนดขึ้นใหม่ โดยขอความเห็นซอบ
การแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบดังกล่าวจากรัฐมนตรีว่าการกระท
             รวงการคลังและผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ
แต่เนื่องจากมาตรา we” แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ เป็นบทบัญญัติที่เกี่ยวกับ
การนําเงินไปใช้จ่ายโดยไม่ต้องส่งคลัง ซึ่งการจะนําเงินไปใช้จ่ายในเรื่องใดนั้นย่อมเป็นไปตามหลักเกณฑ์
วิธีการ และเงื่อนไขที่กระ ะทรวงสาธารณสุขจะต้องกําหนดขึ้น เมื่อกระ ฑรวงสาธารณสุขมีปัญหาเรื่อง
อัตรากําลังคนและการบริหารจัดการบุคคลเพื่อให้เหมาะ สมกับภารกิจ และมีความประสงค์ที่จะ สร้าง
ระบบการบริหารงานบุคคลใหม่ โดยกําหนดให้มี *พนักงานกระทรวงสาธารณสุข”ตามข้อ a
ของร่างระเบี
             ยบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยพนักงานกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. .... นั้น จึงเป็นการ
กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับสิทธิที่จะได้รับค่าจ้างและค่าตอบแทนที่กระทรวงสาธารณสุข
กําหนดขึ้นใหม่ เพื่อเป็นการรองรับและสอดคล้องกับการแก้ไขเพิ่มเติมร่างระ ะเบียบกระทรวงสาธารณสุข
ว่าด้วยเงินบํารุงของหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ดังนั้น กระทรวง
สาธารณสุขจึงสามารถนําเงินบํารุงที่หน่วยบริการได้รับไปใช้จ่ายเป็นค่าจ้างและ ะค่าตอบแทน
แก่พนักงานกระทรวงสาธารณสุขได้ โดยจะต้องดําเนินการกํ
             าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
เกี่ยวกับสิทธิที่จะได้รับค่าจ้างและค่าตอบแทนแก่พนักงานกระ ะทรวงสาธารณสุขที่จะกําหนดขึ้นใหม่
เสียก่อน

อนึ่ง คณะ ะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) มีความเห็นเพิ่มเติมว่า ในการกําหนด
ให้มีระบบการบริหารงานบุคคลขึ้นใหม่ให้แตกต่างไปจากระ ะบบการจ้างและการจ่ายค่าตอบแทนของ
ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐนั้น สมควรที่กระทรวงสาธารณสุขจะต้องหารือกับหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องคือ คณะกรรมการกําหนดเป้าหมายและนโยบายกําลังคนภาครัฐ (คปร.) กระทรวงการคลัง
สํานักงบประมาณ และสํานักงาน ก.พ. เพื่อก
             ําหนดแนวทางการจัดอัตรากําลังและการบริหารจัดการ
ในภารกิจบริการด้านสุขภาพให้เหมาะสมและสอดคล้องกับเงินบํารุงที่หน่วยบริการได้รับและหลักเกณฑ์
การจ่ายเงินบํารุงดังกล่าว แต่จะนําระเบียบว่าด้วยเงินบํารุงของหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข
พ.ศ. ๒๕๓๒ มาเป็นบทอาศัยอํานาจในการออกหลักเกณฑ์ดังกล่าวไม่ได้

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒๐

เปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
“ข้อ ๓ ในระเบียบนี้
ฯสฯ                               ฯสฯ

“พุนักงานกร ะทรวงสาธา
             รณสุข” หมายความถึง บุคคลซึ่งได้รับการจ้างและได้รับเงินค่าจ้าง
จากเงินรายได้ของหน่วยบริการในสังกัดกระ'  ะทรวงสาธารณสุขตามระ  ะเบียบบนี้
ฯลฯ                                  ฯลฯ
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