
เรื่องเสร็จที ่๑๐๗๖/๒๕๕๘ 
 

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏบิัติราชการทางปกครอง 
เรื่อง การใช้มาตรการบังคับทางปกครองภายหลังที่ศาลปกครองกลางมีคำพิพากษา

เพิกถอนคำสั่งเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนและคดียังไม่ถึงที่สุด 
   

 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๘๐๔.๔/๖๐๖ ลงวันที่  

๑๓ มกราคม ๒๕๕๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า จังหวัดราชบุรีได้มีหนังสือ
ถึงอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น หารือปัญหาข้อกฎหมายกรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี
มีคำสั่งที่ ๐๓๗๗/๒๕๕๕ เรื่อง ให้ผู้ต้องรับผิดทางละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้กับองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดราชบุรี ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๕ โดยให้นายสมศักดิ์  รัตนมุง เมื่อครั้งดำรงตำแหน่ง
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามความเห็นของกระทรวงการคลัง 
ต่อมาองค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรีได้สืบหาหลักทรัพย์และทรัพย์สินของนายสมศักดิ์ ฯ  
และนางบุญเรือน  รัตนมุง (ภรรยา) ปรากฏข้อเท็จจริงว่านายสมศักดิ์ฯ ได้มีการจำหน่าย จ่าย โอน 
ทรัพย์สินของตนและภรรยา เพื่อหลีกเลี่ยงการใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพื่อยึดอายัดทรัพย์  
ตามคำสั่งดังกล่าว ซึ่งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้ตอบข้อหารือดังกล่าวแล้ว ต่อมาจังหวัดราชบุรี 
ได้มีหนังสือหารือประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการใช้มาตรการบังคับทางปกครองขององค์การบริหาร  
ส่วนจังหวัดราชบุรีเพิ่มเติม เกี่ยวกับการโอนอาวุธปืน การถอนคืนสลากออมสินพิเศษ รวมทั้งการนำส่ง 
เงินค่าหุ้น ภายหลังจากศาลปกครองกลางมีคำพิพากษาเพิกถอนคำสั่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี  
ที่ ๐๓๗๗/๒๕๕๕ 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาแล้วจึงขอหารือคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองประเด็นที่จังหวัดราชบุรีหารือ สรุปได้ว่า ภายหลังที่ศาลปกครองกลางมีคำพิพากษา
เพิกถอนคำสั่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี ที่ ๐๓๗๗/๒๕๕๕ ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี 
ได้อุทธรณ์คำพิพากษาของศาลปกครองกลางต่อศาลปกครองสูงสุดแล้ว และนายสมศักดิ์ฯ ไม่โอนอาวุธปืน
กลับมาเป็นของตน ไม่จัดส่งเงินที่ได้ถอนไปจากบัญชี รวมทั้งเงินที่ได้จากการถอนคืนสลากออมสินพิเศษ
ให้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี และไม่นำส่งเงินค่าหุ้นที่มีอยู่กับบริษัท สยาม ลีเจ้นด์ กรุ๊ป จำกัด 
ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี จะต้องดำเนินการอย่างไร นั้น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
เห็นว่า การยึด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพย์สิน ย่อมเป็นไปตามความเห็นของคณะกรรมการ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่องเสร็จที่ ๙๔-๙๕/๒๕๔๙ เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองโดยการยึดหรืออายัดทรัพย์สินและขายทอดตลาดเพื่อชำระเงินตามมาตรา ๕๗ 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ส่วนกรณีที่ศาลปกครองกลางมีคำพิพากษา
เพิกถอนคำสั่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี ที่ ๐๓๗๗/๒๕๕๕ และองค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี
ได้อุทธรณ์คำพิพากษาศาลปกครองกลางต่อศาลปกครองสูงสุดแล้ว ย่อมเป็นไปตามนัยมาตรา ๗๐ 
แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับ
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เรื่องเสร็จที่ ๘๘๖/๒๕๕๐ เรื่อง การยึดอายัด
ทรัพย์สินที่อยู่ระหว่างการพิจารณาคดีของศาลปกครอง ความเห็นของกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นถูกต้องหรือไม่ ประการใด 



๒ 
 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) และผู้แทน
องค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรีเป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรีได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
กับนายสมศักดิ์ฯ กรณีสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ ๑๒ จังหวัดเพชรบุรี แจ้งผลการตรวจสอบ
การใช้งบประมาณเพื่อจัดทำหนังสือสื่อการเรียนการสอนโดยมีชื่อและรูปภาพของนายสมศักดิ์ฯ 
ปรากฏอยู่ในหนังสือ ซึ่งมีลักษณะเป็นการประชาสัมพันธ์ส่วนบุคคล โดยผู้ว่าราชการจังหวัดราชบุรี
เห็นชอบตามความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงฯ ที่ให้นายสมศักดิ์ฯ รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
รวมเป็นเงินทั้งสิ้น ๑๗๖,๑๓๐.๐๙ บาท และองค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรีได้แจ้งผลการพิจารณา
ให้กระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบตามข้อ ๑๗๑ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์
การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  อย่างไรก็ตาม กระทรวงการคลัง 
ไม่แจ้งผลการตรวจสอบภายในระยะเวลาก่อนอายุความสองปีสิ้นสุดลง องค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี 
จึงได้ออกคำสั่งเรียกให้นายสมศักดิ์ฯ ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนก่อนครบกำหนดอายุความเป็นเงินจำนวน
ทั้งสิ้น ๑๗๖,๑๓๐.๐๙ บาท และนายสมศักดิ์ฯ ได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามจำนวนเงินดังกล่าว
เรียบร้อยแล้ว  

ต่อมาเมื่ออายุความสองปีได้ล่วงพ้นไปแล้ว กระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางได้แจ้ง
ผลการตรวจสอบว่านายสมศักดิ์ฯ ต้องรับผิดในจำนวนความเสียหายที่เกิดขึ้นเป็นเงิน ๑๖,๕๑๐,๘๔๐ บาท 
และองค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรีได้ออกคำสั่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี ที่ ๐๓๗๗/๒๕๕๕ 
เรื่อง ให้ผู้ต้องรับผิดทางละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี ลงวันที่  
๕ เมษายน ๒๕๕๕ ให้นายสมศักดิ์ฯ ชำระเงินจำนวน ๑๖,๕๑๐,๘๔๐ บาท โดยให้หักค่าสินไหมทดแทน 
ที่ได้ชำระไว้แล้วจำนวน ๑๗๖,๑๓๐.๐๙ บาท คงเหลือเงินที่ต้องชำระทั้งสิ้น ๑๖,๓๓๔,๗๐๙.๙๑ บาท 
นายสมศักดิ์ฯ ได้ฟ้องคดีต่อศาลปกครองกลางเพื่อขอเพิกถอนคำสั่งขององค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี
ดังกล่าว ศาลปกครองกลางได้มีคำพิพากษาให้เพิกถอนคำสั่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี  
ที่ ๐๓๗๗/๒๕๕๕ เนื่องจากเห็นว่าเป็นคำสั่งที่ออกเมื่อพ้นกำหนดอายุความสองปีนับแต่วันที่องค์การ

 
๑ข้อ ๑๗ เมื่อผู้แต่งตั้งได้รับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแล้ว ให้วินิจฉัยสั่งการว่ามีผู้รับผิด

ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือไม่ และเป็นจำนวนเท่าใด แต่ยังมิต้องแจ้งการสั่งการให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ 
ให้ผู้แต่งตั้งส่งสำนวนภายในเจ็ดวันนับแต่วันวินิจฉัยสั่งการให้กระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ 

เว้นแต่เป็นเรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศกำหนดว่าไม่ต้องรายงานให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ 
ให้กระทรวงการคลังพิจารณาโดยไม่ชักช้า และให้มีอำนาจตรวจสอบพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้อง 

ในกรณีที่เห็นสมควรจะให้บุคคลใดส่งพยานหลักฐานหรือมาให้ถ้อยคำเพื่อประกอบการพิจารณาเพิ่มเติมอีกก็ได้ 
ในระหว่างการพิจารณาของกระทรวงการคลัง ให้ผู้แต่งตั้งสั่งการให้ตระเตรียมเรื่องให้พร้อมสำหรับ

การออกคำสั่งให้เจ้าหน้าที่ชำระค่าสินไหมทดแทน หรือดำเนินการฟ้องคดีเพื่อมิให้ขาดอายุความสองปีนับจากวันที่ผู้แต่งตั้ง
วินิจฉัยสั่งการ 

ให้กระทรวงการคลังพิจารณาให้แล้วเสร็จก่อนอายุความสองปีสิ้นสุดไม่น้อยกว่าหกเดือน ถ้ากระทรวง 
การคลังไม่แจ้งผลการตรวจสอบให้ทราบภายในกำหนดเวลาดังกล่าว ให้ผู้แต่งตั้งมีคำสั่งตามที่เห็นสมควรและแจ้งให้
ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ เว้นแต่ในกรณีหน่วยงานของรัฐนั้นเป็นราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ
หรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ให้กระทรวงการคลัง
พิจารณาให้แล้วเสร็จก่อนอายุความสองปีสิ้นสุดไม่น้อยกว่าหนึ่งปี ถ้ากระทรวงการคลังไม่แจ้งผลการตรวจสอบให้ทราบ
ภายในกำหนดเวลาดังกล่าว ให้ผู้แต่งตั้งมีคำสั่งตามที่เห็นสมควรและแจ้งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ 



๓ 
 
บริหารส่วนจังหวัดราชบุรีรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน ตามมาตรา ๑๐ 
วรรคสอง๒ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และคดีอยู่ระหว่าง
การพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่นประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว เห็นว่า มีประเด็นที่จะต้องพิจารณา  
๒ ประเด็น โดยมีความเห็นแต่ละประเด็นดังนี ้

ประเด็นที่หนึ่ง องค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรีสามารถใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
ในระหว่างการอุทธรณ์คำพิพากษาของศาลปกครองกลางต่อศาลปกครองสูงสุดได้หรือไม่ อย่างไร น้ัน 
เห็นว่า มาตรา ๗๐ วรรคสอง๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ กำหนดว่า ในกรณีที่มีการอุทธรณ์ให้รอการบังคับคดีไว้จนกว่าคดีจะถึงที่สุด เมื่อข้อเท็จจริง
ปรากฏว่า การที่ศาลปกครองกลางได้มีคำพิพากษาให้เพิกถอนคำสั่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี  
ที่ ๐๓๗๗/๒๕๕๕ นั้น องค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรีได้อุทธรณ์คำพิพากษาของศาลปกครองกลาง
ดังกล่าวและขณะนี้คดียังอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด ดังนั้น องค์การบริหาร  
ส่วนจังหวัดราชบุรีจึงยังไม่ต้องปฏิบัติตามคำบังคับของศาลปกครองกลาง โดยถือว่าคำสั่งองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดราชบุรี ที่ ๐๓๗๗/๒๕๕๕ ยังคงมีผลใช้บังคับอยู่ เมื่อนายสมศักดิ์ฯ ไม่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
ตามคำสั่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี ที่ ๐๓๗๗/๒๕๕๕ องค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี  
จึงอาจพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๕๗๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เพื่อยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินของนายสมศักดิ์ฯ เพื่อนำมา
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้  ทั้งนี้ ตามแนวทางที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้ให้ความเห็นไว้ 
ในเรื่องเสร็จที่ ๘๔/๒๕๕๐๕  

 
๒มาตรา ๑๐   ฯลฯ   ฯลฯ 
 สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ทั้งสองประการตามวรรคหนึ่ง ให้มีกำหนดอายุความ

สองปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ ผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน และกรณีที่
หน่วยงานของรัฐเห็นว่าเจ้าหน้าที่ผู้นั้นไม่ต้องรับผิด แต่กระทรวงการคลังตรวจสอบแล้วเห็นว่าต้องรับผิด ให้สิทธิเรียกร้อง
ค่าสินไหมทดแทนนั้นมีกำหนดอายุความหนึ่งปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐมีคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง 

๓มาตรา ๗๐   ฯลฯ   ฯลฯ 
 ในกรณีที่เป็นคำพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น ให้รอการปฏิบัติตามคำบังคับไว้จนกว่าจะพ้น

ระยะเวลาการอุทธรณ์ หรือในกรณีที่มีการอุทธรณ์ให้รอการบังคับคดีไว้จนกว่าคดีจะถึงที่สุด 
๔มาตรา ๕๗  คำสั่งทางปกครองที่กำหนดให้ผู้ใดชำระเงิน ถ้าถึงกำหนดแล้วไม่มีการชำระโดยถูกต้อง

ครบถ้วน ให้เจ้าหน้าที่มีหนังสือเตือนให้ผู้นั้นชำระภายในระยะเวลาที่กำหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน ถ้าไม่มีการปฏิบัติ
ตามคำเตือน เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้นั้นและขายทอดตลาด
เพื่อชำระเงินให้ครบถ้วน 

 วิธีการยึด การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพย์สินให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่งโดยอนุโลม ส่วนผู้มีอำนาจสั่งยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 

๕บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจัดซื้อที่ดินเพื่อใช้เป็นสถานที่กำจัดขยะของ
เทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานี (แนวทางปฏิบัติหลังจากศาลปกครองชั้นต้นเพิกถอนคำสั่งเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน)  
ส่งพร้อมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่  นร ๐๙๐๕/๗๐ ลงวันที่  ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐  
ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  



๔ 
 

ประเด็นที่สอง กรณีที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรีตรวจสอบพบทรัพย์สิน 
ของนายสมศักดิ์ฯ องค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรีจะดำเนินการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาด
ทรัพย์สินดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า หากองค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรีได้สืบหาทรัพย์สิน
ของนายสมศักดิ์ฯ และพบว่า นายสมศักดิ์ฯ ไม่โอนอาวุธปืนกลับมาเป็นของตน ไม่จัดส่งเงินที่ได้ถอน
ไปจากบัญชี รวมทั้งเงินที่ได้จากการถอนคืนสลากออมสินพิเศษให้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี 
และไม่นำส่งเงินค่าหุ้นที่มีอยู่กับบริษัท สยาม ลีเจ้นด์ กรุ๊ป จำกัด เพื่อชำระค่าสินไหมทดแทนให้แก่
องค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี นั้น กรณีเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับวิธีการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของบุคคล
ผู้อยู่ในบังคับของคำสั่งเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ซึ่งมาตรา ๕๗ วรรคสอง๖ แห่งพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กำหนดให้วิธีการยึด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพย์สิน
จะต้องปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม ดังนั้น ทรัพย์สินรายการใด  
ของนายสมศักดิ์ฯ ที่อาจยึดหรืออายัด และนำมาขายทอดตลาดได้ จึงต้องพิจารณาประกอบกับบทบัญญัติ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง โดยคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้เคยสรุป
ขั้นตอนการยึดหรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๖๗๓/๒๕๕๑๗  

ดังนั้น ความเห็นของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเกี่ยวกับการใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองภายหลังที่ศาลปกครองกลางมีคำพิพากษาเพิกถอนคำสั่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี  
ที่ ๐๓๗๗/๒๕๕๕ แต่อยู่ระหว่างที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรีอุทธรณ์คำพิพากษาต่อศาลปกครองสูงสุด 
ตามหนังสือที่หารือมาข้างต้นนั้น เป็นความเห็นที่ถูกต้องแล้ว 

อนึ่ง คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า การใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองในระหว่างที่ยังมีการอุทธรณ์คำพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นนั้น หน่วยงานของรัฐ
สมควรจะต้องพิจารณาผลของคำวินิจฉัยที่ปรากฏอยู่ในคำพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นมาประกอบ 
การใช้มาตรการบังคับทางปกครองด้วย เมื่อข้อเท็จจริงในกรณีนี้ปรากฏว่าศาลปกครองกลางมีคำพิพากษา
เพิกถอนคำสั่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี ที่ ๐๓๗๗/๒๕๕๕ ด้วยเหตุที่เป็นคำสั่งซึ่งออกเมื่อพ้น
กำหนดอายุความสองปีนับแต่วันที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรีรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ 
ผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด 
ของเจ้าหน้าที่ฯ ดังนั้น หากองค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรีจะยึดหรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สิน
ของนายสมศักดิ์ฯ ในขณะที่คดียังอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด หากศาลปกครองสูงสุด
พิพากษายืนตามคำพิพากษาศาลชั้นต้นและมีการใช้มาตรการบังคับยึดทรัพย์และขายทอดตลาด 
ทรัพย์นั้นไปแล้ว การที่จะดำเนินการเพื่อกลับสู่ฐานะเดิมจะเป็นไปได้ยาก และอาจก่อให้เกิดความเสียหาย 
 
 
 
 

 
๖โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 
๗บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง แนวทางการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง

กับทรัพย์สินที่อยู่ต่างพื้นที่ และความคุ้มครองตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ผู้ใช้มาตรการบังคับทางปกครอง  
๘โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น  



๕ 
 
จนยากแก่การเยียวยาในภายหลัง องค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรีจึงควรใช้ดุลยพินิจที่จะชะลอ 
การใช้มาตรการบังคับทางปกครองกับนายสมศักดิ์ฯ ไวก้่อนจนกว่าศาลปกครองสูงสุดจะมีคำพิพากษา
ในเรื่องน้ี  

  
 

(นายดิสทัต  โหตระกิตย์) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน  ๒๕๕๘ 
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             1076/2558 - บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การใช้มาตรการบังคับทางปกครองภายหลังที่ศาลปกครองกลางมีคำพิพากษาเพิกถอนคำสั่งเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนและคดียังไม่ถึงที่สุด

เรื่องเสร็จที่ ๑๐๐๐/๒๕๕๕

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง การใช้มาตรการบังคับทางปกครองภายหลังที่ศาลปกครองกลางมีคําพิพากษา
เพิกถอนคําสังเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนและคดียังไม่ถึงที่สุด

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๐๕.๕/๒๐๐๒ ลงวันที่
๑๓ มกราคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎ
             ีกา สรุปความได้ว่า จังหวัดราชบุรีได้มีหนังสือ
ถึงอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น หารือปัญหาข้อกฎหมายกรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัดราบุรี
มีคําสั่งที่ ๐ก/๒๕๕๕ เรื่อง ให้ผู้ต้องรับผิดทางละเมิดขดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้กับองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดราชบุรี ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๕ โดยให้นายสมศักดิ์  รัตนมุง เมื่อครั้งดํารงตําแหน่ง
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี ซดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามความเห็นของกระทรวงการคลัง
ต่อมาองค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรีได้สืบหาหลักทรัพย์และทรัพย์สินของนายสมศักดิ์ฯ
และนางบุญเร
             ือน รัตนมุง (ภรรยา) ปรากฏข้อเท็จจริงว่านายสมศักดิ์ฯ ได้มีการจําหน่าย จ่าย โอน
ทรัพย์สินของตนและภรรยา เพื่อหลีกเสี่ยงการใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพื่อยืดอายัดทรัพย์
ตามคําสั่งดังกล่าว ซึ่งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้ตอบข้อหารือดังกล่าวแล้ว ต่อมาจังหวัดราชบุรี
ได้มีหนังสือหารือประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการใช้มาตรการบังคับทางปกครองขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดราชบุรีเพิ่มเติม เกี่ยวกับการโอนอาวุธปืน การถอนคืนสลากออมสินพิเศษ รวมทั้งการนําส่ง
เงินค่าหุ้น ภายหลังจากศาลปกครองกลางมีคําพิพากษาเพ็กถอนคําสั่ง
             องค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี
ที่ ๐๓๓๓/๒๕๕๕

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาแล้วจึงขอหารือคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองประเด็นที่จังหวัดราชบุรีหารือ สรุปได้ว่า ภายหลังที่ศาลปกครองกลางมีคําพิพากษา
เพิกถอนคําสั่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี ที่ ๐๓ข่/๒๕๕๕ ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี
'ได้อุทธรณ์คําพิพากษาของศาลปกครองกลางต่อศาลปกครองสูงสุดแล้ว และนายสมศักดิ์ฯ ไม่โอนอาวุธปืน
กลับมาเป็นของตน ไม่จัดส่งเงินที่ได้ถอนไปจากบัญชี รวมทั้งเงินที่ได้จากการถอนคืนสลากออมสินพิเศษ
ให้กับองค
             ์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี และไม่นําส่งเงินค่าหุ้นที่มือยู่กับบริษัท สยาม ลีเจ้นด์ กรุ๊ป จํากัด
ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี จะต้องดําเนินการอย่างไร นั้น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
เห็นว่า การยึด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพย์สิน ย่อมเป็นไปตามความเห็นของคณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่องเสร็จที่ ๓๕-๓๕/๒๕๕๓ เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองโดยการยืดหรืออายัดทรัพย์สินและขายทอดตลาดเพื่อซําระเงินตามมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ส
             ่วนกรณีที่ศาลปกครองกลางมีคําพิพากษา
เพิกถอนคําสั่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี ที่ ๐๓๓๒/๒๕๕๕ และองค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี
ได้อุทธรณ์คําพิพากษาศาลปกครองกลางต่อศาลปกครองสูงสุดแล้ว ย่อมเป็นไปตามนัยมาตรา ๓๐
แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง WA. ๒๕๕๒ ประกอบกับ
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เรื่องเสร็จที่ ๕๕๒/๒๕๕๐ เรื่อง การยืดอายัด
ทรัพย์สินที่อยู่ระหว่างการพิจารณาคดีของศาลปกครอง ความเห็นของกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นถูกต้องหรือไม่ ประการใดคณะกรรมการวิธีปฏิ
             บัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) และผู้แทน
องค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรีเป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า
องค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรีได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
กับนายสมศักดิ์ฯ กรณีสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ ๑๒ จังหวัดเพชรบุรี แจ้งผลการตรวจสอบ
การใช้งบประมาณเพื่อจัดทําหนังสือสื่อการเรียนการสอนโดยมีชื่อและรูปภาพของนายสมศักดิ์ฯ

             ปรากฏอยู่ในหนังสือ ซึ่งมีลักษณะเป็นการประซาสัมพันธ์ส่วนบุคคล โดยผู้ว่าราชการจังหวัดราชบุรี
เห็นชอบตามความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงฯ ที่ให้นายสมศักดิ์ฯ รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
รวมเป็นเงินทั้งสิ้น ๑๐,๑๓๐.๐๕ บาท และองค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรีได้แจ้งผลการพิจารณา
ให้กระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบตามข้อ ๑” แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์
การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ อย่างไรก็ตาม กระทรวงการคลัง
ไม่แจ้งผลการตรวจสอบภายในระยะเวลาก่อนอายุความสองปีสิ้น
             สุดลง องค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี
จึงได้ออกคําสั่งเรียกให้นายสมศักดิ์ฯ ซูดใช้ค่าสินไหมทดแทนก่อนครบกําหนดอายุความเป็นเงินจํานวน
ทั้งสิ้น ๑๒๐,๑๓๐.๐๓๕ UM และนายสมศักดิ์ฯ ได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามจํานวนเงินดังกล่าว
เรียบร้อยแล้ว

ต่อมาเมื่ออายุความสองปีได้ล่วงพันไปแล้ว กระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางได้แจ้ง
ผลการตรวจสอบว่านายสมศักดิ์ฯ ต้องรับผิดในจํานวนความเสียหายที่เกิดขึ้นเป็นเงิน ๑๒๐,๕๓๑๐,๕๕๐ UM
และองค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรีได้ออกคําสั่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี ที่ ๐๓๓๒/๒๕๕๕
เรื่อง 
             ให้ผู้ต้องรับผิดทางละเมิดซดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี ลงวันที่
๕ เมษายน ๒๕๕๕ ให้นายสมศักดิ์ฯ ซําระเงินจํานวน ๑๒๐,๕๑๐,๕๕๐ um โดยให้หักค่าสินไหมทดแทน
ที่ได้ชําระไว้แล้วจํานวน ๑๕๐,๑๓๐.๐๕ บาท คงเหลือเงินที่ต้องซําระทั้งสิ้น ๑๐,๓๓๕,๓๐๕.๕๑ UN
นายสมศักดิ์ฯ 'ได้ฟ้องคดีต่อศาลปกครองกลางเพื่อขอเพิกถอนคําสั่งขององค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี
ดังกล่าว ศาลปกครองกลางได้มีคําพิพากษาให้เพ็กถอนคําสั่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี
ที่ ๐๓๓/๒๕๕๕ เนื่องจากเห็นว่าเป็นคําสั่งที่ออกเมื่อพั
             นกําหนดอายุความสองปีนับแต่วันที่องค์การ

*ข้อ ๑ เมื่อผู้แต่งตั้งได้รับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแล้ว ให้วินิจฉัยสั่งการว่ามีผู้รับผิด
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือไม่ และเป็นจํานวนเท่าใด แต่ยังมิต้องแจ้งการสั่งการให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ

ให้ผู้แต่งตั้งส่งสํานวนภายในเจ็ดวันนับแต่วันวินิจฉัยสั่งการให้กระทรวงการคสังเพื่อตรวจสอบ
เว้นแต่เป็นเรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนดว่าไม่ต้องรายงานให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ

ให้กระทรวงการคสังพิจารณาโดยไม่ชักช้า และให้มีอํานาจตรวจสอบพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้อง
ในกรณีที่
             เห็นสมควรจะให้บุคคลใดส่งพยานหลักฐานหรือมาให้ถ้อยคําเพื่อประกอบการพิจารณาเพิ่มเติมอีกก็ได้

ในระหว่างการพิจารณาของกระทรวงการคลัง ให้ผู้แต่งตั้งสั่งการให้ตระเตรียมเรื่องให้พร้อมสําหรับ
การออกคําสั่งให้เจ้าหน้าที่ชําระค่าสินใหมทดแทน หรือดําเนินการฟ้องคดีเพื่อมิให้ขาดอายุความสองปีนับจากวันที่ผู้แต่งตั้ง
วินิจฉัยสั่งการ

ให้กระทรวงการคลังพิจารณาให้แล้วเสร็จก่อนอายุความสองปีสิ้นสุดไม่น้อยกว่าหกเดือน ถ้ากระทรวง
การคสังไม่แจ้งผลการตรวจสอบให้ทราบภายในกําหนดเวลาดังกล่าว ให้ผู้แต่งตั้งมีคําสั่งตามที่เห็นสม
             ควรและแจ้งให้
ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ เว้นแต่ในกรณีหน่วยงานของรัฐนั้นเป็นราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ
หรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ให้กระทรวงการคลัง
พิจารณาให้แล้วเสร็จก่อนอายุความสองปีสิ้นสุดไม่น้อยกว่าหนึ่งปี ถ้ากระทรวงการคลังไม่แจ้งผลการตรวจสอบให้ทราบ

ภายในกําหนดเวสาดังกล่าว ให้ผู้แต่งตั้งมีคําสังตามที่เห็นสมควรและแจ้งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบบริหารส่วนจังหวัดราชบุรีรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่จะพึ
             งต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน ตามมาตรา ๑๐

วรรคสอง” แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ และคดีอยู่ระหว่าง
การพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่นประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว เห็นว่า มีประเด็นที่จะต้องพิจารณา
๒ ประเด็น โดยมีความเห็นแต่ละประเด็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง องค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรีสามารถใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
ในระหว่างการอุทธรณ์คําพิพากษาของศาลปกครองกลางต่อศาลปกครองสูงสุดได้ห
             รือไม่ อย่างไร นั้น
เห็นว่า มาตรา ๓๐ วรรคสอง” แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง
พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดว่า ในกรณีที่มีการอุทธรณ์ให้รอการบังคับคดีไว้จนกว่าคดีจะถึงที่สุด เมื่อข้อเท็จจริง
ปรากฏว่า การที่ศาลปกครองกลางได้มีคําพิพากษาให้เพ็กถอนคําสั่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี
ที่ ๐๓๓/๒๕๕๕ thu องค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรีได้อุทธรณ์คําพิพากษาของศาลปกครองกลาง
ดังกล่าวและขณะนี้คดียังอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด ดังนั้น องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดราชบุรีจึงยังไม่ต้องปฏิบั
             ติตามคําบังคับของศาลปกครองกลาง โดยถือว่าคําสั่งองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดราชบุรี ที่ ๐๓๓๒/๒๕๕๕ ยังคงมีผลใช้บังคับอยู่ เมื่อนายสมศักดิ์ฯ ไม่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
ตามคําสั่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี ที่ ๐๓๕๕/๒๕๕๕ องค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี

จึงอาจพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๕๓“ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง WA. ๒๕๓๕ เพื่อยืดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินของนายสมศักดิ์ฯ เพื่อนํามา
ขดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้ ทั้งนี่ ตามแนวทางที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้ให้ควา
             มเห็นไว้
ในเรื่องเสร็จที่ ๕๕/๒๕๕๐

“มาตรา ๑๐                 ฯลฯ                        “a4

สิทธิเรียกร้องค่าสินใหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ทั้งสองประการตามวรรคหนึ่ง ให้มีกําหนดอายุความ
สองปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ ผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน และกรณีที่
หน่วยงานของรัฐเห็นว่าเจ้าหน้าที่ผู้นั้นไม่ต้องรับผิด แต่กระทรวงการคลังตรวจสอบแล้วเห็นว่าต้องรับผิด ให้สิทธิเรียกร้อง
ค่าสินใหมทดแทนนั้นมีกําหนดอายุความหนึ่งปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐมีคําสั่งตามความเห็นของกระท
             รวงการคลัง

“มาตรา ๆ๐                 ฯลฯ                        ฯลฯ

ในกรณีที่เป็นคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น ให้รอการปฏิบัติตามคําบังคับไว้จนกว่าจะพัน
ระยะเวลาการอุทธรณ์ หรือในกรณีที่มีการอุทธรณ์ให้รอการบังคับคดีไว้จนกว่าคดีจะถึงที่สุด

Shanes คําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ผู้ใดชําระเงิน ถ้าถึงกําหนดแล้วไม่มีการชําระโดยถูกต้อง
ครบถ้วน ให้เจ้าหน้าที่มีหนังสือเดือนให้ผู้นั้นชําระภายในระยะเวลาที่กําหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน ถ้าไม่มีการปฏิบัติ
ตามคําเตือน เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
             โดยยืดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้นั้นและขายทอดตลาด
เพื่อชําระเงินให้ครบถ้วน

วิธีการยืด การอายัดและการขายทอดตสาดทรัพย์สินให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่งโดยอนุโลม ส่วนผู้มีอํานาจสั่งยืดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

*บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจัดซื้อที่ดินเพื่อใช้เป็นสถานที่กําจัดขยะของ
เทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานี (แนวทางปฏิบัติหลังจากศาลปกครองชั้นต้นเพิกถอนคําสั่งเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน)
ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที
             ่ นร ๐๓๐๕/๓๐ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๕

ประเด็นที่สอง กรณีที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรีตรวจสอบพบทรัพย์สิน
ของนายสมศักดิ์ฯ องค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรีจะดําเนินการยืดหรืออายัดและขายทอดตลาด
ทรัพย์สินดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า หากองค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรีได้สืบหาทรัพย์สิน
ของนายสมศักดิ์ฯ และพบว่า นายสมศักดิ์ฯ ไม่โอนอาวุธปืนกลับมาเป็นของตน ไม่จัดส่งเงินที่ได้ถอน
ไปจากบัญชี รวมทั้งเงินที่ได้จากการถอนคืนสลากออมสินพิเศษให้กับองค์การบริหารส่วนจ
             ังหวัดราชบุรี
และไม่นําส่งเงินค่าหุ้นที่มือยู่กับบริษัท สยาม ลีเจ้นต์ กรุ๊ป จํากัด เพื่อซําระค่าสินไหมทดแทนให้แก่
องค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี นั้น กรณีเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับวิธีการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของบุคคล
ผู้อยู่ในบังคับของคําสั่งเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ซึ่งมาตรา ๕๓ วรรคสอง” แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้วิธีการยืด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพย์สิน
จะต้องปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม ดังนั้น ทรัพย์สินรายการใด
ของนายสมศักดิ์
             ฯ ที่อาจยืดหรืออายัด และนํามาขายทอดตลาดได้ จึงต้องพิจารณาประกอบกับบทบัญญัติ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง โดยคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้เคยสรุป
ขั้นตอนการยึดหรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๒๓/๒๕๕๑

ดังนั้น ความเห็นของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเกี่ยวคับการใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองภายหลังที่ศาลปกครองกลางมีคําพิพากษาเพิกถอนคําสั่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี
ที่ ๐๓๓/๒๕๕๕ แต่อยู่ระหว่างที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรีอุทธรณ์คําพิพากษาต่อศาลปกครองสูงสุ
             ด
ตามหนังสือที่หารือมาข้างต้นนั้น เป็นความเห็นที่ถูกต้องแล้ว

ails คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า การใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองในระหว่างที่ยังมีการอุทธรณ์คําพิพากษาของศาลปกครองขั้นต้นนั้น หน่วยงานของรัฐ
สมควรจะต้องพิจารณาผลของคําวินิจฉัยที่ปรากฏอยู่ในคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นมาประกอบ
การใช้มาตรการบังคับทางปกครองด้วย เมื่อข้อเท็จจริงในกรณีนี้ปรากฏว่าศาลปกครองกลางมีคําพิพากษา
เพ็กถอนคําสั่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี ที่ ๐๓๓/๒๕๕๕ ด้วยเหตุที่เป็นคําสั่งซึ่งออกเม
             ื่อพัน
กําหนดอายุความสองปีนับแต่วันที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรีรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่
ผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง” แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ฯ ดังนั้น หากองค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรีจะยึดหรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สิน
ของนายสมศักดิ์ฯ ในขณะที่คดียังอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด หากศาลปกครองสูงสุด
พิพากษายืนตามคําพิพากษาศาลชั้นต้นและมีการใช้มาตรการบังคับยึดทรัพย์และขายทอดตลาด

ทรัพย์นั้นไปแล้ว การที่จะดําเนินการเพื่อกล
             ับสู่ฐานะเดิมจะเป็นไปได้ยาก และอาจก่อให้เกิดความเสียหาย

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

จปันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรือง แนวทางการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง

บทรัพย์สินที่อยู่ต่างพื่นที่ และความคุ้มครองตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ผู้ใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น๕

จนยากแก่การเยียวยาในภายหลัง องค์การบริหารส่วนจังหวัดราซบุรีจึงควรใช้ดุลยพินิจที่จะซะลอ
การใช้มาตรการบังคับทางปกครองกับนายสมศักดิ์ฯ ไว้ก่อนจนกว่าศาลปกครองสูงสุดจะมีคําพิพากษา
ในเรื่องนี้

(นายดิสทัต 
             โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๕
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