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             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๐๒๐/โ๒๕๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง วาระการดํารงตําแหน่งของสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ซ (๑)

แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑

สํานักงานสภาพัฒนาการเมือง สถาบันพระปกเกล้า ได้มีหนังสือ ที่ สหม ๐๐๐๒/๓๒๕
ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มาตรา
แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง wa. ๒๕๕๑ กําหนดให้สภาพัฒนาการเมืองประกอบด้วย
สมาชิก ๓ ประเภท โดยมีสมาชิกประเภทหนึ่ง ได้แก่ สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ฒ (๑)
ซึ่งมาจากผู้แทนอ
             งค์กรภาคประซาสังคม ตามคํานิยาม คําว่า องค์กรภาคประซาสังคม (๑)
ในมาตรา ๓ ซึ่งที่ประชุมในระดับจังหวัดของสภาองค์กรซุมซนตําบลเลือกกันให้เหลือจังหวัดละหนึ่งคน
แต่โดยที่มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ กําหนดให้สมาชิกสภาพัฒนาการเมือง
ตามมาตรา ซ (๑) มีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสี่ปีนับแต่วันประกาศแต่งตั้ง ขณะที่มาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติสภาองค์กรซุมซน WA. ๒๕๕๑ กําหนดให้สมาชิกสภาองค์กรซุมซนตําบลมีวาระ
การดํารงตําแหน่งคราวละสี่ปีนับแต่วันคัดเลือก ประกอบกับขณะนี้มีสมาชิกสภาองค์กรซุมชนตําบล
ที่เป
             ็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองบางรายใกล้จะครบวาระการดํารงตําแหน่งเป็นสมาชิกสภาองค์กร
ซุมซนตําบลตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาองค์กรซุมชนฯ โดยจะครบวาระประมาณเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งเป็นการครบวาระก่อนการครบวาระการดํารงตําแหน่งเป็นสมาชิกสภา
พัฒนาการเมืองตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ ซึ่งจะครบวาระในวันที่ ๓๑
สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ สํานักงานสภาพัฒนาการเมืองจึงขอหารือดังนี้

๑. หากสมาชิกสภาองค์กรซุมซนตําบลครบวาระการดํารงตําแหน่งตามมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติสภาองค์กรซุมชน wa. ๒๕๕๑ จะถือเป็นเห
             ตุให้พ้นจากการเป็นสมาชิก
สภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ol (๑) แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ หรือไม่ และ
การเป็นสมาชิกสภาองค์กรซุมชนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรซุมซนฯ ถือเป็นคุณสมบัติ
ของการเป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ฒ (๑@) แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ
หรือไม่ เพียงใด

๒. การที่มาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ

กําหนดให้สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา (๑) (๒) และ (๓) มีวาระการดํารงตําแหน่งสี่ปี
นับแต่วันประกาศแต่งตั้ง ดังนั้น การประกาศแต่งตั้งสมาชิกสภาพัฒนาการเ
             มืองตามมาตรา (๑)
ในแต่ละคราวจะถือเป็นการกําหนดวาระการดํารงตําแหน่งของสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองประเภทนี้
ขึ้นมาเป็นส่วนหนึ่ง โดยไม่จําต้องบังคับตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาองค์กรซุมชนฯ อีก
จะเป็นการถูกต้องเหมาะสมหรือไม่

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๑๕๒๕ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

๓. มาตรา ๑๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ กําหนดให้
สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองได้รับการสรรหาและแต่งตั้งติดต่อกันสองวาระมิได้ แต่มีสมาชิกสภาพัฒนา
การเมืองตามมาตรา ฒ (๑) แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ บางส่วนเห็นว่า สมาชิก
สภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ฒ (๑) ดังกล่าวมีที่มาจากที่ประชุมในระดับจังหวัดของสภาองค์กร
ซุมซนตําบลเลือกกันให้เหลือจังหวัดละหนึ่งคน จึงไม่อยู่ในข้อจํากัดตามบทบัญญัติของมาตรา ๑๕
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ ดังนั้น สมาชิกสภาพัฒนาการเมือง
ตามมาตรา ซ (๑) จ
             ึงเป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองติดต่อกันสองวาระได้ จึงขอหารือว่าความเห็น
ดังกล่าวถูกต้องและซอบด้วยกฎหมายหรือไม่ เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
สภาพัฒนาการเมืองโดยมีผู้แทนสํานักงานสภาพัฒนาการเมือง สถาบันพระปกเกล้า และผู้แทน
สถาบันพัฒนาองค์กรซุมซน (องค์การมหาซน) เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง หากสมาชิกสภาองค์กรซุมชนตําบลครบวาระการดํารงตําแหน่งตาม
มาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติสภาองค์กรซุมชน WA. ๒๕๕๑ จะถือเป็นเหตุให้พันจากการเป็นสมาชิก

             สภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ol (๑) แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ หรือไม่ wax
การเป็นสมาชิกสภาองค์กรซุมซนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรซุมชนฯ ถือเป็นคุณสมบัติของ
การเป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา o (๑) แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ
หรือไม่ เพียงใด นั้น เห็นว่า มาตรา (๑) กําหนดให้สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองมาจากผู้แทนองค์กร

“มาตรา ๕ สมาชิกสภาองค์กรชุมชนตําบลมีวาระ  ะการดํารงตําแหน่งคราวละสี่ปีนับแต่วันคัดเลือก
ในกรณีที่สมาชิกพันจากตําแหน่งก่อนวาระ ให้ดําเนินการคัดเลือกสมาชิกใหม่แทนภายใน
กํา
             หนดเวลาหกสิบวันนับแต่วันที่ตําแหน่งสมาชิกว่างลง เว้นแต่วาระของสมาชิกเหลือไม่ถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวัน
จะไม่ดําเนินการให้ได้มาซึ่งสมาชิกแทนก็ได้ กรณีที่มีการดํา าเนินการให้ได้มาซึ่งสมาชิกแทนตําแหน่งที่ว่าง ให้สมาชิก
ผู้นั้นอยู่ในตําแหน่งได้เพียงเท่ากําหนดเวลาที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน ทั้งนี้ ให้นําความในมาตรา ๕ และมาตรา ๒
มาใช้บังคับโดยอนุโลม
เมื่อครบกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้ดําเนินการคัดเลือกสมาชิกใหม่ภายในหกสิบวันนับแต่
วันที่ครบวาระ ในระหว่างที่ยังมีได้มีการคัดเลือกสมาชิกขึ้นใหม่ ให้สมาชิกที่พั
             นจากตําแหน่งตามวาระนั้นอยู่ใน
ตําแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไป                                              7
San o ให้สภาพัฒนาการเมืองประกอบด้วยสมาชิก ดังต่อไปนี่
(๑) สมาชิกซึ่งมาจากผู้แทนองค์กรภาคประชาสังคม ตามคํานิยามคําว่า องค์กรภาคประชาสังคม (๑)
ในมาตรา ๓ ซึ่งที่ประชุมในระดับจังหวัดของสภาองค์กรชุมชนตําบลเลือกกันให้เหลือจังหวัดละหนึ่งคน
(eo) สมาชิกซึ่งมาจากผู้แทนองค์กรภาคประชาสังคม ตามคํานิยามคําว่า องค์กรภาคประชาสังคม (๒)
ในมาตรา ๓ จํานวนสิบหกคน
(๓ ) สมาชิกซึ่งมาจากหัวหน้าพรรคการเมืองหรือผู
             ้แทนหัวหน้าพรรคการเมืองซึ่งมีสมาชิก
ในสังกัดเป็นสมาชิกสถาผู้| ผู้แทนราษฎรทุกพรรคการเมืองพรรคละหนึ่งคน
(@) สมาชิกซึ่งมาจากหัวหน้าพรรคการเมืองหรือผู้แทนหัวหน้าพรรคการเมืองซึ่งมิได้มีสมาชิก
ในสังกัดเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งเลือกกันเองให้เหลือสองคน
(๕) สมาชิกซึ่งมาจากประธานคณะกรรมาธิการกิจการวุฒิสภา และประธานคณะกรรมาธิการ
สามัญประจําวุฒิสภาตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา ซึ่งเลือกกันเองให้เหลือหนึ่งคน
(๒) สมาชิกโดยตําแหน่งได้แก่ เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง เลขาธิการสํานักงาน
ผู้ตรวจการแผ่นดิน เ
             ลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เดขาธิการคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เลขาธิการสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้อํานวยการสถาบันพัฒนา
อ        'น (องค์การมหาชน)
(๓) สมาชิกผู้ทรงคุณวุฒิอื่นจํานวนสิบคน
ให้สมาชิกตามวรรคหนึ่งเลือกกันเองเป็นประธานสภาหนึ่งคน และรองประธานสภาสองคน

ให้เลขาธิการเป็นสมาชิกและ เลขานุการสภาพัฒนาการเมือง
             [END PAGE 2]
             ภาคประซาสังคม ตามคํานิยามคําว่า องค์กรภาคประซาสังคม (๑) ในมาตรา ๓" ซึงที่ประชุมในระดับ
จังหวัดของสภาองค์กรซุมซนตําบลเลือกกันให้เหลือจังหวัดละหนึ่งคน เมื่อพิจารณาจากถ้อยคํา

ญูติไว้ในมาตรา (๑) ดังกล่าวที่ว่า “...ซึ่งที่ประชุมในระดับจังหวัดของสภาองค์กรซุมซนตําบล

ที่
เลือกคันให้เหลือจังหวัดละหนึ่งคน” จะเห็นว่าแตกต่างจากที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓ (๕) และ (๕)

ซึ่งบัญญัติว่า

และเมื่อพิจารณาประกอบกับมาตรา ๒๒* แห่งพระราชบัญญัติสภาองค์กรซุมซนฯ ที่กําหนดให้

..เลือกกันเองให้เหลือ...” ซึ่งแสดงให้เห็นว่ากฎหม
             ายมีความประสงค์ที่ต่างกัน

การประซุมในระดับจังหวัดของสภาองค์กรซุมซนตําบลประกอบด้วยผู้แทนสภาองค์กรซุมซนตําบล
ตามที่ได้รับการเสนอรายชื่อตามมาตรา ๒๑ (๑๒)” และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีภูมิลําเนาอยู่ในจังหวัด
ซึ่งผู้แทนของสภาองค์กรซุมซนตําบลคัดเลือกให้เชิญมาร่วมประซุม ซึ่งทั้งผู้แทนสภาองค์กรซุมชน
ตําบลและผู้ทรงคุณวุฒิสามารถแสดงความคิดเห็นและลงมติได้ การเลือกคันในที่นี้จึงมุ่งหมายถึง
การเลือกกันในระหว่างผู้มีสิทธิเข้าประชุมในระดับจังหวัดซึ่งมีทั้งที่เป็นสมาชิกสภาองค์กรซุมชนตําบล
และมิใช่สมาชิกสภาองค์กรซุมชน
             ตําบล โดยมิได้มีบทบัญญัติใดจํากัดให้การเลือกกันของที่ประซุม
ในระดับจังหวัดของสภาองค์กรซุมชนตําบลจะต้องเลือกจากสมาชิกสภาองค์กรซุมชนตําบลเท่านั้น
ที่ประชุมจึงอาจเลือกผู้ทรงคุณวุฒิที่เข้าร่วมประชุมก็ได้ ประกอบกับการประกาศแต่งตั้งสมาชิกสภา
พัฒนาการเมืองตามมาตรา ซ (๑) ก็เป็นการแต่งตั้งโดยระบุชื่อบุคคลซึ่งมิได้ระบุตําแหน่งว่าเป็น
สมาชิกสภาองค์กรซุมซนตําบลแต่อย่างใด เมื่อสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา (๑) อาจมาจาก
สมาชิกสภาองค์กรซุมซนตําบลหรือผู้ทรงคุณวุฒิก็ได้ และไม่มีบทบัญญัติใดที่กําหนดให้การเป็นหรื
             อไม่
เป็นสมาชิกสภาองค์กรซุมซนตําบลเป็นคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามของสมาชิกสภาพัฒนา
การเมืองตามมาตรา ๓ (๑) ดังนั้น การที่สมาชิกสภาองค์กรซุมซนตําบลพันจากวาระการดํารง
ตําแหน่งจากการเป็นสมาชิกสภาองค์กรซุมซนตําบลจึงไม่เป็นเหตุให้พันจากการเป็นสมาชิก
สภาพัฒนาการเมือง

"บาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
“องค์กรภาคประชาสังคม” หมายความว่า
(๑) ชุมชน ชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชนห้องถิ่นตั้งเติมซึ่งรวมกันเป็นสภาองค์กรชุมชนตําบส
ตามกฎหมายว่าด้วยสภาองค์กรชุมชน
(๒) องค์กรภาคประชาสังคมอื่นที่จดแจ้งการจัดตั้งตามพระราช: บัญญั|
             
ฯสฯ                           ฯสฯ
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
*มาตรา ๒๒ ในการประชุมในระดับจังหวัดของสภาองค์กรชุมชนตําบล บุคคลดังต่อไปนี้
้าร่วมประชุม แสดงความคิดเห็น และลงมติ
(๑) ผู้แทนสภาองค์กรชุมชนตําบลตามที่ได้รับการเสนอรายชื่อตามมาตรา ๒๑ (๑๒)
(

ย่อมมีสิทธิเ      ะ
@ ผู
ผู้ทรงคุณวุฒิซิ่งมีภูมิลําเนาอยู่ในจังหวัดซึงผู้แทนของสภาองค์กรชุมชนตําบลตาม (๑)

)
๒)       ๆ
คัดเลือกให้เชิญมาร่วมประชุมมีจํานวนไม่เกินหนึ่งในห้าของผู้แทนของสภาองค์กรชุมชนตาม (๑)

เลักเกณฑ์การเสนอชื่อผู้ทรงคุณวุฒิตาม [๓)
             ให้เป็นไปตามกติกาของที่ประชุมของผู้แทนตาม (๑)
าราชการจังหวัดหรือบุคคลที่ได้รับมอบหมาย อาจเข้าร่วมประชุมเพื่อชี้แจงแสดงความคิดเห็น

ผู้ว่
ต่อที่ประชุมได้
*มาตรา ๒๑ ให้สภาองค์กรชุมชนตําบล มีภารกิจดังต่อไปนี้
ฯสฯ                              ฯสฯ
(๑๒) เสนอรายชื่อผู้แทนสภาองค์กรชุมชนตําบลเพื่อไปร่วมประชุมในระดับจังหวัดของสภาองค์กร
ชุมชนตําบล จํานวนสองคน
             [END PAGE 3]
             ประเด็นที่สอง การที่มาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ
กําหนดให้สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา (๑) (๒) และ (๓) มีวาระการดํารงตําแหน่งสี่ปี
นับแต่วันประกาศแต่งตั้ง ดังนั้น การประกาศแต่งตั้งสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ซ (๑)
ในแต่ละคราวจะถือเป็นการกําหนดวาระการดํารงตําแหน่งของสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองประเภทนี้
ขึ้นมาเป็นส่วนหนึ่ง โดยไม่จําต้องบังคับตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาองค์กรซุมชนฯ อีก
จะเป็นการถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า ก
             ารพันจาก
การเป็นสมาชิกสภาองค์กรซุมซนตําบลไม่เป็นเหตุให้พันจากการเป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง
จึงไม่จําเป็นต้องวินิจฉัยประเด็นนี้อีก

ประเด็นที่สาม สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ๓ (๑) แห่งพระราชบัญญัติ
สภาพัฒนาการเมืองฯ เป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองติดต่อคันสองวาระได้หรือไม่ เห็นว่า มาตรา
oe" วรรคหนึ่ง ได้กําหนดไว้ชัดเจนแล้วว่าสมาชิกตามมาตรา of (๑)” มีวาระการดํารงตําแหน่ง
คราวละสี่ปีนับแต่วันประกาศแต่งตั้ง เมื่อมาตรา ๑๕ วรรคสอง กําหนดให้สมาชิกจะได้รับการสรรหา
และแต่งตั้งติดต่อกันสองวาระไม่ได้ จึงย่อม
             หมายถึง สมาชิกตามวรรคหนึ่ง ซึ่งรวมถึงสมาชิก

ตามมาตรา ol (๑) ด้วย

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ธั้นวาคม ๒๕๕๕

“มาตรา ๑๕ ให้สมาชิกตามมาตรา of (๑) (๒) และ (๓) มีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสีปี

นับแต่วันประกาศแต่งตั้ง
สมาชิกจะได้รับการสรรหาและแต่งตั้งติดต่อกันสองวาระมิได้

สมาชิกตามมาตรา ๓ (๑) (lo) หรือ (๓) ซึ่งพันจากตําแหน่งตามวาระต้องปฏิบัติหน้าที่ต่อไป
จนกว่าสมาชิกซึ่งได้รับการแต่งตังขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
             [END PAGE 4]
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