
เรื่องเสร็จที่ ๑๐๗๖/๒๕๕๔ 
 

บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 เรื่อง วาระการดํารงตําแหน่งของสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ๗ (๑) 

 แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ 
   

 
สํานักงานสภาพัฒนาการเมือง สถาบันพระปกเกล้า ได้มีหนังสือ ที่ สพม ๐๐๐๒/๓๖๘  

ลงวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๔ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มาตรา ๗  
แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดให้สภาพัฒนาการเมืองประกอบด้วย
สมาชิก ๗ ประเภท โดยมีสมาชิกประเภทหนึ่ง ได้แก่ สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ๗ (๑)  
ซึ่งมาจากผู้แทนองค์กรภาคประชาสังคม ตามคํานิยาม คําว่า องค์กรภาคประชาสังคม (๑)  
ในมาตรา ๓ ซึ่งที่ประชุมในระดับจังหวัดของสภาองค์กรชุมชนตําบลเลือกกันให้เหลือจังหวัดละหนึ่งคน 
แต่โดยที่มาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ กําหนดให้สมาชิกสภาพัฒนาการเมือง
ตามมาตรา ๗ (๑) มีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสี่ปีนับแต่วันประกาศแต่งต้ัง ขณะที่มาตรา ๘  
แห่งพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดให้สมาชิกสภาองค์กรชุมชนตําบลมีวาระ
การดํารงตําแหน่งคราวละสี่ปีนับแต่วันคัดเลือก ประกอบกับขณะนี้มีสมาชิกสภาองค์กรชุมชนตําบล 
ที่เป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองบางรายใกล้จะครบวาระการดํารงตําแหน่งเป็นสมาชิกสภาองค์กร
ชุมชนตําบลตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนฯ โดยจะครบวาระประมาณเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งเป็นการครบวาระก่อนการครบวาระการดํารงตําแหน่งเป็นสมาชิกสภา
พัฒนาการเมืองตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ ซึ่งจะครบวาระในวันที่ ๓๑ 
สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ สํานักงานสภาพัฒนาการเมืองจึงขอหารือดังนี้ 

๑. หากสมาชิกสภาองค์กรชุมชนตําบลครบวาระการดํารงตําแหน่งตามมาตรา ๘  
แห่งพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ จะถือเป็นเหตุให้พ้นจากการเป็นสมาชิก 
สภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ๗ (๑) แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ หรือไม่ และ 
การเป็นสมาชิกสภาองค์กรชุมชนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนฯ ถือเป็นคุณสมบัติ 
ของการเป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ๗ (๑) แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ 
หรือไม่ เพียงใด 
  ๒ . การที่มาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ 
กําหนดให้สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ๗ (๑) (๒) และ (๗) มีวาระการดํารงตําแหน่งสี่ปี 
นับแต่วันประกาศแต่งต้ัง  ดังนั้น การประกาศแต่งต้ังสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ๗ (๑)  
ในแต่ละคราวจะถือเป็นการกําหนดวาระการดํารงตําแหน่งของสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองประเภทนี้
ขึ้นมาเป็นส่วนหนึ่ง โดยไม่จําต้องบังคับตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนฯ อีก  
จะเป็นการถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 
     
  ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๕๒๘  ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๔ ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๓. มาตรา ๑๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ กําหนดให้
สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองได้รับการสรรหาและแต่งต้ังติดต่อกันสองวาระมิได้ แต่มีสมาชิกสภาพัฒนา
การเมืองตามมาตรา ๗ (๑) แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ บางส่วนเห็นว่า สมาชิก 
สภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ๗ (๑) ดังกล่าวมีที่มาจากที่ประชุมในระดับจังหวัดของสภาองค์กร
ชุมชนตําบลเลือกกันให้เหลือจังหวัดละหนึ่งคน จึงไม่อยู่ในข้อจํากัดตามบทบัญญัติของมาตรา ๑๔ 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญั ติสภาพัฒนาการเมืองฯ ดังนั้น สมาชิกสภาพัฒนาการเมือง 



 ๒

ตามมาตรา ๗ (๑) จึงเป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองติดต่อกันสองวาระได้ จึงขอหารือว่าความเห็น
ดังกล่าวถูกต้องและชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ เพียงใด 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน 

สภาพัฒนาการเมืองโดยมีผู้แทนสํานักงานสภาพัฒนาการเมือง สถาบันพระปกเกล้า และผู้แทน
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เป็นผู้ช้ีแจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง หากสมาชิกสภาองค์กรชุมชนตําบลครบวาระการดํารงตําแหน่งตาม
มาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ จะถือเป็นเหตุให้พ้นจากการเป็นสมาชิก
สภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ๗๒ (๑) แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ หรือไม่ และ 
การเป็นสมาชิกสภาองค์กรชุมชนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนฯ ถือเป็นคุณสมบัติของ
การเป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ๗ (๑) แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ 
หรือไม่ เพียงใด นั้น เห็นว่า มาตรา ๗ (๑) กําหนดให้สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองมาจากผู้แทนองค์กร 
ภาคประชาสังคม ตามคํานิยามคําว่า องค์กรภาคประชาสังคม (๑) ในมาตรา ๓๓ ซึ่งที่ประชุมในระดับ
จังหวัดของสภาองค์กรชุมชนตําบลเลือกกันให้เหลือจังหวัดละหนึ่งคน เมื่อพิจารณาจากถ้อยคํา 
ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๗ (๑)๔ ดังกล่าวที่ว่า “...ซึ่งที่ประชุมในระดับจังหวัดของสภาองค์กรชุมชนตําบล
เลือกกันให้เหลือจังหวัดละหนึ่งคน” จะเห็นว่าแตกต่างจากที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๗ (๔) และ (๕)  
ซึ่งบัญญัติว่า “…เลือกกันเองให้เหลือ...” ซึ่งแสดงให้เห็นว่ากฎหมายมีความประสงค์ที่ต่างกัน  

                                                 ๑มาตรา ๘ สมาชิกสภาองค์กรชุมชนตําบลมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสี่ปีนับแต่วันคัดเลือก 
 ในกรณีท่ีสมาชิกพ้นจากตําแหน่งก่อนวาระ ให้ดําเนินการคัดเลือกสมาชิกใหม่แทนภายใน

กําหนดเวลาหกสิบวันนับแต่วันที่ตําแหน่งสมาชิกว่างลง เว้นแต่วาระของสมาชิกเหลือไม่ถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวัน 
จะไม่ดําเนินการให้ได้มาซ่ึงสมาชิกแทนก็ได้ กรณีท่ีมีการดําเนินการให้ได้มาซ่ึงสมาชิกแทนตําแหน่งที่ว่าง ให้สมาชิก 
ผู้นั้นอยู่ในตําแหน่งได้เพียงเท่ากําหนดเวลาที่เหลืออยู่ของผู้ซ่ึงตนแทน  ท้ังนี้ ให้นําความในมาตรา ๕ และมาตรา ๖ 
มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 เมื่อครบกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้ดําเนินการคัดเลือกสมาชิกใหม่ภายในหกสิบวันนับแต่
วันที่ครบวาระ ในระหว่างที่ยังมิได้มีการคัดเลือกสมาชิกขึ้นใหม่ ให้สมาชิกท่ีพ้นจากตําแหน่งตามวาระนั้นอยู่ใน
ตําแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าท่ีต่อไป ๒มาตรา ๗  ให้สภาพัฒนาการเมืองประกอบด้วยสมาชิก ดังต่อไปนี้ 

  (๑) สมาชิกซ่ึงมาจากผู้แทนองค์กรภาคประชาสังคม ตามคํานิยามคําว่า องค์กรภาคประชาสังคม (๑) 
ในมาตรา ๓ ซ่ึงที่ประชุมในระดับจังหวัดของสภาองค์กรชุมชนตําบลเลือกกันให้เหลือจังหวัดละหนึ่งคน 

  (๒) สมาชิกซ่ึงมาจากผู้แทนองค์กรภาคประชาสังคม ตามคํานิยามคําว่า องค์กรภาคประชาสังคม (๒)  
ในมาตรา ๓ จํานวนสิบหกคน 

  (๓) สมาชิกซ่ึงมาจากหัวหน้าพรรคการเมืองหรือผู้แทนหัวหน้าพรรคการเมืองซึ่งมีสมาชิก 
ในสังกัดเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทุกพรรคการเมืองพรรคละหนึ่งคน 

  (๔) สมาชิกซ่ึงมาจากหัวหน้าพรรคการเมืองหรือผู้แทนหัวหน้าพรรคการเมืองซ่ึงมิได้มีสมาชิก 
ในสังกัดเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซ่ึงเลือกกันเองให้เหลือสองคน 

  (๕) สมาชิกซ่ึงมาจากประธานคณะกรรมาธิการกิจการวุฒิสภา และประธานคณะกรรมาธิการ
สามัญประจําวุฒิสภาตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา ซ่ึงเลือกกันเองให้เหลือหนึ่งคน 

  (๖) สมาชิกโดยตําแหน่งได้แก่ เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง เลขาธิการสํานักงาน
ผู้ตรวจการแผ่นดิน เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เลขาธิการสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้อํานวยการสถาบันพัฒนา 
องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

  (๗) สมาชิกผู้ทรงคุณวุฒิอื่นจํานวนสิบคน 
  ให้สมาชิกตามวรรคหนึ่งเลือกกันเองเป็นประธานสภาหนึ่งคน และรองประธานสภาสองคน 

    ให้เลขาธิการเป็นสมาชิกและเลขานุการสภาพัฒนาการเมือง 
๓มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “องค์กรภาคประชาสังคม” หมายความว่า 
  (๑) ชุมชน ชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมซ่ึงรวมกันเป็นสภาองค์กรชุมชนตําบล 

ตามกฎหมายว่าด้วยสภาองค์กรชุมชน 
  (๒) องค์กรภาคประชาสังคมอื่นที่จดแจ้งการจัดต้ังตามพระราชบัญญัตินี้ 

 ฯลฯ    ฯลฯ 
  ๔โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น  



 ๓

และเมื่อพิจารณาประกอบกับมาตรา ๒๖๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนฯ ที่กําหนดให้ 
การประชุมในระดับจังหวัดของสภาองค์กรชุมชนตําบลประกอบด้วยผู้แทนสภาองค์กรชุมชนตําบล
ตามท่ีได้รับการเสนอรายชื่อตามมาตรา ๒๑ (๑๒)๖ และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีภูมิลําเนาอยู่ในจังหวัด 
ซึ่งผู้แทนของสภาองค์กรชุมชนตําบลคัดเลือกให้เชิญมาร่วมประชุม ซึ่งทั้งผู้แทนสภาองค์กรชุมชน
ตําบลและผู้ทรงคุณวุฒิสามารถแสดงความคิดเห็นและลงมติได้ การเลือกกันในที่นี้จึงมุ่งหมายถึง 
การเลือกกันในระหว่างผู้มีสิทธิเข้าประชุมในระดับจังหวัดซึ่งมีทั้งที่เป็นสมาชิกสภาองค์กรชุมชนตําบล
และมิใช่สมาชิกสภาองค์กรชุมชนตําบล โดยมิได้มีบทบัญญัติใดจํากัดให้การเลือกกันของที่ประชุม 
ในระดับจังหวัดของสภาองค์กรชุมชนตําบลจะต้องเลือกจากสมาชิกสภาองค์กรชุมชนตําบลเท่านั้น  
ที่ประชุมจึงอาจเลือกผู้ทรงคุณวุฒิที่เข้าร่วมประชุมก็ได้ ประกอบกับการประกาศแต่งต้ังสมาชิกสภา
พัฒนาการเมืองตามมาตรา ๗ (๑) ก็เป็นการแต่งต้ังโดยระบุช่ือบุคคลซึ่งมิได้ระบุตําแหน่งว่าเป็น
สมาชิกสภาองค์กรชุมชนตําบลแต่อย่างใด เมื่อสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ๗ (๑) อาจมาจาก
สมาชิกสภาองค์กรชุมชนตําบลหรือผู้ทรงคุณวุฒิก็ได้ และไม่มีบทบัญญัติใดที่กําหนดให้การเป็นหรือไม่
เป็นสมาชิกสภาองค์กรชุมชนตําบลเป็นคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามของสมาชิกสภาพัฒนา
การเมืองตามมาตรา ๗ (๑)  ดังนั้น การที่สมาชิกสภาองค์กรชุมชนตําบลพ้นจากวาระการดํารง
ตําแหน่งจากการเป็นสมาชิกสภาองค์กรชุมชนตําบลจึงไม่เป็นเหตุให้พ้นจากการเป็นสมาชิก 
สภาพัฒนาการเมือง 

 
ประเด็นที่สอง การที่มาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ 

กําหนดให้สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ๗ (๑) (๒) และ (๗) มีวาระการดํารงตําแหน่งสี่ปี 
นับแต่วันประกาศแต่งต้ัง  ดังนั้น การประกาศแต่งต้ังสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ๗ (๑) 
ในแต่ละคราวจะถือเป็นการกําหนดวาระการดํารงตําแหน่งของสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองประเภทนี้
ขึ้นมาเป็นส่วนหนึ่ง โดยไม่จําต้องบังคับตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนฯ อีก  
จะเป็นการถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า การพ้นจาก
การเป็นสมาชิกสภาองค์กรชุมชนตําบลไม่เป็นเหตุให้พ้นจากการเป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง  
จึงไม่จําเป็นต้องวินิจฉัยประเด็นนี้อีก 

ประเด็นที่สาม สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ๗ (๑) แห่งพระราชบัญญัติ
สภาพัฒนาการเมืองฯ เป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองติดต่อกันสองวาระได้หรือไม่ เห็นว่า มาตรา 
๑๔๗ วรรคหนึ่ง ได้กําหนดไว้ชัดเจนแล้วว่าสมาชิกตามมาตรา ๗ (๑)๘ มีวาระการดํารงตําแหน่ง 

                                                 
๕มาตรา ๒๖ ในการประชุมในระดับจังหวัดของสภาองค์กรชุมชนตําบล บุคคลดังต่อไปนี้ 

ย่อมมีสิทธิเข้าร่วมประชุม แสดงความคิดเห็น และลงมติ 
 (๑) ผู้แทนสภาองค์กรชุมชนตําบลตามท่ีได้รับการเสนอรายชื่อตามมาตรา ๒๑ (๑๒) 
 (๒) ผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงมีภูมิลําเนาอยู่ในจังหวัดซ่ึงผู้แทนของสภาองค์กรชุมชนตําบลตาม (๑) 

คัดเลือกให้เชิญมาร่วมประชุมมีจํานวนไม่เกินหนึ่งในห้าของผู้แทนของสภาองค์กรชุมชนตาม (๑) 
 หลักเกณฑ์การเสนอชื่อผู้ทรงคุณวุฒิตาม (๒) ให้เป็นไปตามกติกาของที่ประชุมของผู้แทนตาม (๑) 

   ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือบุคคลท่ีได้รับมอบหมาย อาจเข้าร่วมประชุมเพื่อชี้แจงแสดงความคิดเห็น
ต่อที่ประชุมได้ 

๖มาตรา ๒๑  ให้สภาองค์กรชุมชนตําบล มีภารกิจดังต่อไปนี้ 
 ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๑๒) เสนอรายชื่อผู้แทนสภาองค์กรชุมชนตําบลเพื่อไปร่วมประชุมในระดับจังหวัดของสภาองค์กร
ชุมชนตําบล จํานวนสองคน 

๗มาตรา ๑๔  ให้สมาชิกตามมาตรา ๗ (๑) (๒) และ (๗) มีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสี่ปี 
นับแต่วันประกาศแต่งตั้ง 

 สมาชิกจะได้รับการสรรหาและแต่งตั้งติดต่อกันสองวาระมิได้ 



 ๔

คราวละสี่ปีนับแต่วันประกาศแต่งต้ัง  เมื่อมาตรา ๑๔ วรรคสอง กําหนดให้สมาชิกจะได้รับการสรรหา
และแต่งต้ังติดต่อกันสองวาระไม่ได้ จึงย่อมหมายถึง สมาชิกตามวรรคหนึ่ง ซึ่งรวมถึงสมาชิก 
ตามมาตรา ๗ (๑) ด้วย 
 
 
 

      (นายอัชพร  จารุจินดา) 
                                         เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
         ธันวาคม ๒๕๕๔ 
 
 

                                                                                                                                            
   สมาชิกตามมาตรา ๗ (๑) (๒) หรือ (๗) ซ่ึงพ้นจากตําแหน่งตามวาระต้องปฏิบัติหน้าท่ีต่อไป
จนกว่าสมาชิกซ่ึงได้รับการแต่งตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าท่ี 
  ๘โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง วาระการดํารงตําแหน่งของสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา a (๑)
แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑

         สํานักงานสภาพัฒนาการเมือง สถาบันพระปกเกล้า ได้มีหนังสือ ที่ สหม ๐๐๐๒/๓๐๕

ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มาตรา of
แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดให้สภาพัฒนาการเมืองประกอบด้วย
สมาชิก of ประเภท โดยมีสมาชิกประเภทหนึ่ง ได้แก่ สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา (๑)
ซึ่งม
             าจากผู้แทนองค์กรภาคประซาสังคม ตามคํานิยาม คําว่า องค์กรภาคประซาสังคม (๑)
ในมาตรา ๓ ซึ่งที่ประชุมในระดับจังหวัดของสภาองค์กรซุมชนตําบลเลือกกันให้เหลือจังหวัดละหนึ่งคน
แต่โดยที่มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ กําหนดให้สมาชิกสภาพัฒนาการเมือง
ตามมาตรา (๑@) มีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสี่ปีนับแต่วันประกาศแต่งตั้ง ขณะที่มาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติสภาองค์กรซุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดให้สมาชิกสภาองค์กรซุมชนตําบลมีวาระ
การดํารงตําแหน่งคราวละสี่ปีนับแต่วันคัดเลือก ประกอบกับขณะ นี้มีสมาชิกสภาองค์กรซุมช
             นตําบล
ที่เป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองบางรายใกล้จะครบวาระการดํารงตําแหน่งเป็นสมาชิกสภาองค์กร
ซุมซนตําบลตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาองค์กรซุมซนฯ โดยจะครบวาระประมาณเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งเป็นการครบวาระก่อนการครบวาระการดํารงตําแหน่งเป็นสมาชิกสภา
พัฒนาการเมืองตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ ซึ่งจะครบวาระในวันที่ ๓๑
สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ สํานักงานสภาพัฒนาการเมืองจึงขอหารือดังนี้

๑. หากสมาชิกสภาองค์กรซุมซนตําบลครบวาระการดํารงตําแหน่งตามมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติสภาองค์กรซุมชน พ.ศ. ๒๕๕
             ๑ จะถือเป็นเหตุให้พันจากการเป็นสมาชิก
สภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา of (๑) แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ หรือไม่ และ
การเป็นสมาชิกสภาองค์กรซุมซนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรซุมซนฯ ถือเป็นคุณสมบัติ
ของการเป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ๓ (๑) แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ
หรือไม่ เพียงใด

๒. การที่มาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ
กําหนดให้สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ๓ (๑) (๒) และ (๓) มีวาระการดํารงตําแหน่งสีปี
นับแต่วันประกาศแต่งตั้ง ดังนั้น การประกาศแต่งตั้งสมาชิก
             สภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา of (๑)
ในแต่ละคราวจะถือเป็นการกําหนดวาระ ะการดํารงตําแหน่งของสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองประเภทนี้
ขึ้นมาเป็นส่วนหนึ่ง โดยไม่จําต้องบังคับตามมาตรา ๕ แห่งพระ ราชบัญญัติสภาองค์กรซุมซนฯ อีก
จะเป็นการถูกต้องเหมาะสมหรือไม่

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๑๕๒๕ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

๓. มาตรา ๑๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ กําหนดให้
สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองได้รับการสรรหาและแต่งตังติดต่อกันสองวาระมิได้ แต่มีสม
             าชิกสภาพัฒนา
การเมืองตามมาตรา ซ (๑) แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ บางส่วนเห็นว่า สมาชิก
สภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ol (@) ดังกล่าวมีที่มาจากที่ประชุมในระ ะดับจังหวัดของสภาองค์กร
ซุมซนตําบลเลือกคันให้เหลือจังหวัดละหนึ่งคน จึงไม่อยู่ในข้อจํากัดตามบทบัญญัติของมาตรา ๑๕
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ ดังนั้น สมาชิกสภาพัฒนาการเมือง
             [END PAGE 1]
             ๒

ตามมาตรา (๑) จึงเป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองติดต่อคันสองวาระได้ จึงขอหารือว่าความเห็น
ดังกล่าวถูกต้องและซอบด้วยกฎหมายหรือไม่ เพียงใด

คณะ กรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
สภาพัฒนาการเมืองโดยมีผู้แทนสํานักงานสภาพัฒนาการเมือง สถาบันพระปกเกล้า และผู้แทน
สถาบันพัฒนาองค์กรซุมซน (องค์การมหาชน) เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง หากสมาชิกสภาองค์กรซุมซนตําบลครบวาระการดํารงตําแหน่งตาม
มาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติสภาองค์กรซุมชน WA. ๒๕๕๑ จะถือเป็นเหตุให้พั
             นจากการเป็นสมาชิก
สภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ol” (๑) แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ หรือไม่ และ
การเป็นสมาชิกสภาองค์กรซุมชนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรซุมซนฯ ถือเป็นคุณสมบัติของ
การเป็นสมาชิกสุภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ol (๑) แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ
หรือไม่ เพียงใด นั้น เห็นว่า มาตรา ซ (๑) กําหนดให้สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองมาจากผู้แทนองค์กร
ภาคประชาสังคม ตามคํานิยามคําว่า องค์กรภาคประชาสังคม (๑) ในมาตรา ๓  " สิ่งที่ประชุมในระ ะดับ
จังหวัดของสภาองค์กรชุมชนตําบลเลือกกันให้เหลือจังหวัดละห
             นึ่งคน เมื่อพิจารณาจากล้อยคํา
ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓ (๑  ดังกล่าวที่ว่า “   * ซึ่งที่ประชุมในระดับจังหวัดของสภาองค์กรซุมซนตําบล

เลือกคันให้เหลือจังหวัดละ ะหนึ่งคน”  จะ เห็นว่าแตกต่างจากที่บัญญัติไว้ในมาตรา el (๐ และ (๕๓)

ซึ่งบัญญัติว่า “...เลือกกันเองให้เหลือ...”  ซึ่งแสดงให้เห็นว่ากฎหมายมีความประ สงค์ที่ต่างกัน

*มาตรา ส สมาชิกสภาองค์กรชุมชนตําบลมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสี่ปีนับแต่วันคัดเลือก

ในกรณีที่สมาชิกพันจากตําแหน่งก่อนวาระ ให้ดําเนินการคัดเลือกสมาชิกใหม่แทนภายใน
กําหนดเวลาหกสิบวันน
             ับแต่วันที่ตําแหน่งสมาชิกว่างลง เว้นแต่วาระของสมาชิกเหลือไม่ถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวัน
จะไม่ดําเนินการให้ได้มาซึ่งสมาชิกแทนก็ได้ กรณีที่มีการดําเนินการให้ได้มาซึงสมาชิกแทนตําแหน่งที่ว่าง ให้สมาชิก
ผู้นั้นอยู่ในตําแหน่งได้เพียงเท่ากําหนดเวลาที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน ทั้งนี้ ให้นําความในมาตรา ๕ และมาตรา ๒
มําใช้บังคับโดยอนุโลม ,

เมื่อครบกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้ดําเนินการคัดเลือกสมาชิกใหม่ภายในหกสิบวันนับแต่

วันที่ครบวาระ ในระหว่างที่ยังมิได้มีการคัดเลือกสมาชิกขึ้นใหม่ ให้สมาชิกที่พันจากตําแหน่งตา
             มวาระ นันอยู่ใน
ตําแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไป                                         .
“มาตรา ๓ ให้สภาพัฒนาการเมืองประกอบด้วยสมาชิก ดังต่อไปนี้
(๑: ) สมาชิกซึ่งมาจากผู้แทนองค์กรภาคประ  ะชาสังคม ตามคํานิยามคําว่า องค์กรภาคประชาสังคม (๑)
ในมาตรา ๓ ซึ่งที่ประชุมในร:   ะดับจังหวัดของสภาองค์กรชุมชนตําบลเลือกกันให้เหลือจังหวัดละหนึ่งคน
we) สมาชิกซึ่งมาจากผู้ ผู้แทนองค์กรภาคประชาสังคม ตามคํานิยามคําว่า องค์กรภาคประชาสังคม (๒)
ในมาตรา ๓ จํานวนสิบหกคน
(๓) สมาชิกซึ่งมาจากหัวหน้าพรรคการเมืองหรือผู้แทนห
             ัวหน้าพรรคการเมืองซึ่งมีสมาชิก
ในสังกัดเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทุกพรรคการเมืองพรรคละหนึ่งคน
(๑) สมาชิกซึงมาจากหัวหน้าพรรคการเมืองหรือผู้แทนหัวหน้าพรรคการเมืองซึ่งมิได้มีสมาชิก
ในสังกัดเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซิ่งเลือกกันเองให้เหลือสองคน
(๕) สมาชิกซึ่งมาจากประธานคณะกรรมาธิการกิจการวุฒิสภา และประธานคณะกรรมาธิการ
สามัญประจําวุฒิสภาตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา ซิ่งเลือกกันเองให้เหลือหนึ่งคน      :
(๒) สมาชิกโดยตําแหน่งได้แก่ เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง เลขาธิการสํานักงาน
ผู้ตรวจการแผ่นดิน เลขาธ
             ิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เลขาธิการสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้อํานวยการสถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
(๓) สมาชิกผู้ทรงคุณวุฒิอื่นจํานวนสิบคน
ให้สมาชิกตามวรรคหนึ่งเลือกกันเองเป็นประธานสภาหนึ่งคน และรองประธานสภาสองคน
ให้เลขาธิการเป็นสมาชิกและเลขานุการสภาพัฒนาการเมือง
“มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
“องค์กรภาคประชาสังคม” หมายความว่า
(๑) ชุมชน ชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชนท้องถิ่นตั้งเดิมซึ่งรวมกันเป็นสภาองค์กรชุมชนตําบล
ตามก
             ฎหมายว่าด้วยสภาองค์กรชุมชน           บ                .
(๒) องค์กรภาคประชาสังคมอื่นที่จดแจ้งการจัดตั้งตามพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯๆ                      ฯลฯ
ๆ      =     ซื่น dno
โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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             และเมื่อพิจารณาประกอบกับมาตรา wo” แห่งพระราชบัญญัติสภาองค์กรซุมซนฯ ที่กําหนดให้
การประชุมในระดับจังหวัดของสภาองค์กรซุมชนตําบลประกอบด้วยผู้แทนสภาองค์กรซุมชนตําบล
ตามที่ได้รับการเสนอรายชื่อตามมาตรา ๒๑ (ole)  และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีภูมิลําเนาอยู่ในจังหวัด
ซึ่งผู้แทนของสภาองค์กรซุมชนตําบลคัดเลือกให้เชิญมาร่วมประ ซุม ซึ่งทั้งผู้แทนสภาองค์กรซุมชน
ตําบลและ ะผู้ทรงคุณวุฒิสามารถแสดงความคิดเห็นและลงมติได้ การเลือกก้นในที่นี้จึงมุ่งหมายถึง
การเลือกกันในระ หว่างผู้มีสิทธิเข้าประชุมในระ ะดับจังหวัดซึ่งมีทั้งท
             ี่เป็นสมาชิกสภาองค์กรซุมชนตําบล
และมิใช่สมาชิกสภาองค์กรซุมซนตําบล โดยมิได้มีบทบัญญัติใดจํากัดให้การเลือกกันของที่ประ ซุม
ในระดับจังหวัดของสภาองค์กรซุมชนตําบลจะต้องเลือกจากสมาชิกสภาองค์กรซุมชนตําบลเท่านั้น
ที่ประชุมจึงอาจเลือกผู้ทรงคุณวุฒิที่เข้าร่วมประ ะซุมก็ได้ ประกอบกับการประ กาศแต่งตั้งสมาชิกสภา
พัฒนาการเมืองตามมาตรา ฒ (๑) ก็เป็นการแต่งตั้งโดยระบุซื่อบุคคลซึ่งมิได้ระบุตําแหน่งว่าเป็น
สมาชิกสภาองค์กรซุมชนตําบลแต่อย่างใด เมื่อสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ๓ (๑) อาจมาจาก
สมาชิกสภาองค์กรซุมชนตํา
             บลหรือผู้ทรงคุณวุฒิก็ได้ และไม่มีบทบัญญัติใดที่คําหนดให้การเป็นหรือไม่
เป็นสมาชิกสภาองค์กรซุมชนตําบลเป็นคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามของสมาชิกสภาพัฒนา
การเมืองตามมาตรา ฒ (๑) ดังนั้น การที่สมาชิกสภาองค์กรซุมซนตําบลพ้นจากวาระการดํารง
ตําแหน่งจากการเป็นสมาชิกสภาองค์กรซุมซนตําบลจึงไม่เป็นเหตุให้พั้นจากการเป็นสมาชิก
สภาพัฒนาการเมือง

ประเด็นที่สอง การที่มาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ
กําหนดให้สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ๓ (๑) (๒) และ (๓) มีวาระการดํารงตําแหน่งสี่ปี
นับแต่วันปร
             ะกาศแต่งตั้ง ดังนั้น การประกาศแต่งตั้งสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ol (๑)
ในแต่ละ' คราวจะถือเป็นการกําหนดวาระการดํารงตําแหน่งของสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองประเภทนี้
ขึ้นมาเป็นส่วนหนึ่ง โดยไม่จําต้องบังคับตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาองค์กรซุมซนฯ อีก
จะเป็นการถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า การพันจาก
การเป็นสมาชิกสภาองค์กรซุมชนตําบลไม่เป็นเหตุให้พันจากการเป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง
จึงไม่จําเป็นต้องวินิจอัยประเด็นนี้อีก

ประเด็นที่สาม สมาชิกสภาพัฒนาการเมือ
             งตามมาตรา ๓ (o) แห่งพระราชบัญญัติ
สภาพัฒนาการเมืองฯ เป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองติดต่อกันสองวาระได้หรือไม่ เห็นว่า มาตรา
oe” วรรคหนึ่ง ได้กําหนดไว้ซัดเจนแล้วว่าสมาชิกตามมาตรา o (๑) มีวาระการดํารงตําแหน่ง

“มาตรา ๒๒ ในการประชุมในระดับจังหวัดของสภาองค์กรชุมชนตําบส บุคคลดังต่อไปนี้
ย่อมมีสิทธิเข้าร่วมประชุม แสดงความคิดเห็น และลงมติ

(๑) ผู้แทนสภาองค์กรชุมชนตําบลตามที่ได้รับการเสนอรายชื่อตามมาตรา ๒๑ (๑๒)

(๒) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีภูมิลําเนาอยู่ในจังหวัดซึ่งผู้แทนของสภาองค์กรชุมชนตําบลตาม (๑)
คัดเลือกให้
             เชิญมาร่วมประชุมมีจํานวนไม่เกินหนึ่งในห้าของผู้แทนของสภาองค์กรซุมชนตาม (๑)

หลักเกณฑ์การเสนอชื่อผู้ทรงคุณวุฒิตาม (๒) ) ให้เป็นไปตามกติกาของที่ประชุมของผู้ แทนตาม (๑)

;              ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือบุคคลที่ได้รับบอบหมาย อาจเข้าร่วมประชุมเพื่อชี้แจงแสดงความคิดเห็น

ต่อที่ประชุมได้                                                |

“มาตรา ๒๑ ให้สภาองค์กรชุมชนตําบล มีภารกิจดังต่อไปนี้

a                   ;        ฯสฯ

(ole) เสนอรายชือผู้แทนสภาองค์กรชุมชนตําบลเพื่อไปร่วมประชุมในระดับจังหวัดขอ
             งสภาองค์กร
ชุมชนตําบล จํานวนสองคน

“มาตรา ๑๕ ให้สมาชิกตามมาตรา ซ (๑) (๒) และ (๓) มีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสี่ปี
นับแต่วันประกาศแต่งตั้ง

สมาชิกจะได้รับการสรรหาและแต่งตั้งติดต่อกันสองวาระมิใด้
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             ๕

คราวละสีปีนับแต่วันประกาศแต่งตั้ง เมื่อมาตรา ๑๕ วรรคสอง กําหนดให้สมาชิกจะได้รับการสรรหา
และแต่งตั้งติดต่อกันสองวาระไม่ได้ จึงย่อมหมายถึง สมาชิกตามวรรคหนึ่ง ซึ่งรวมถึงสมาชิก
ตามมาตรา ol (๑) ด้วย

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๕๕

สมาชิกตามมาตรา ๓ (๑) (๒) หรือ (๓) ซึ่งพันจากตําแหน่งตามวาระต้องปฏิบัติหน้าที่ต่อไป
จนกว่าสมาชิกซึ่งได้รับการแต่งตังขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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