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             1071/2562 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การส่งออกไข่เพื่อการบริโภคตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

i          a
เรื่องเสร็จที่ ๑๐๑/๒๕๒๐๒

ร์ดื

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ซ่.       4     ad    oy          aes       vie
เรือง การส่งออกไข่เพื่อการบริโภคตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๕

กรมปศุสัตว์ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๐๐๐๕/๒๓๒๓๑๐ ลงวันที่ ซ สิงหาคม
๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยมีผู้ประกอบการได้ส่งออกไข่เพื่อการบริโภค
แต่ไม่ได้ขอรับใบอบุญา
             ตให้ส่งออกนอกราชอาญาจักร ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์
WA ๒๕๕๕ ตั้งแต่วันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๕ ซึ่งเป็นวันที่กฎหมายมีผลใช้บังคับ เนื่องจากนิยามคําว่า
“ซากสัตว์” ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๕ มีความหมายที่กว้างมากขึ้น โดยให้รวม
ไปถึงไข่ไก่เพื่อการบริโภค ซึ่งแตกต่างจากนิยามคําว่า "ซากสัตว์” ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์
WA. ๒๕๕๕ ส่งผลให้มีความเข้าใจที่คลาดเคลื่อน จึงไม่ได้ดําเนินการขออนุญาตดังกล่าว ต่อมา
กรมศุลภากรตรวจสอบย้อนหลังพบว่า ผู้ประกอบการที่ส่งออกไข่เพื่อการบริโภคไม่ได้ขอรับใบอนุญาต
             
นําสัตว์หรือชากสัตว์ออกนอกราขอาณาจักร จึงมีความผิดและมีโทษปรับตามกฎหมายศุลกากร
เพื่อประโยขน์ต่อการปฏิบัติงานของกรมปศุสัตว์จึงหารือว่า อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอํานาจ
ออกใบอนุญาตส่งออกนอกราชอาณาจักรไข่เพื่อการบริโภคย้อนหลังได้หรือไม่ เพราะตามมาตรา ๓๑
แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดไว้ว่า ผู้ใตนําเข้า ส่งออก หรือนําผ่าน
ราชอาณาจักรซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์ ต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายทุกครั้ง
ที่นําเข้า ส่งออก หรือนําผ่านราชฮาณาจักร โดยการขออนุญาต การออกใบอ
             นุญาต และวิธีการนําเข้า
ส่งออก หรือนําผ่านราชอาณาจักรให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศ
ก้าหนด คือ ประกาศกรมปศุสัตว์ เรื่อง การขออนุญาต การออกใบอนุญาต วิธีการนําเข้า ส่งออก หรือ
หําผ่านราชอาณาจักรซึ่งสัตว์หรือขากสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งทั้งในพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์
WA, ๒๕๕๕ และประกาศกรมปศุสัตว์ดังกล่าวไม่ได้ให้อํานาจไว้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมปศุสัตว์ โดยมีผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร) และผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานปลัดกระทรวงแ
             ละ
กรมปศุสัตว์) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ ห.ศ, ๒๕๕๕ มีวัตถุประสงค์ในการ
คุ้มครองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน และเพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจของประเทศ*

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๑๒/๑๓ ลงวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๒๒ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
ถฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

“หมายเหตุ - เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่พระราชบัญญัติ
โรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน สมควรปรับปรุงบทบัญญัติบางประการให้เหมาะสมกับ
สภาวการณ
             ์ในปัจจุบัน เพื่อให้การป้องกันและควบคุมโรคระบาดที่เกิตกับสัตว์ และการทํางานของสัตวแพทย์
สารวัตร และหนักงานเจ้าหน้าที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อันเป็นการคุ้มตรองความปลอดภัยในขีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชน และเพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งปรับปรุงบทกําหนดโทษและอัตรา
ค่าธรรมเนียมไห้เหมาะสมยิ่งขึ้น จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้7)

๒

โดยมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ฯ ได้กําหนดนิยามคําว่า “ขากสิตว์” หมายความว่า
ร่างกายหรือส่วนของร่างกายสัตว์ที่ตายแล้ว สิ่งไต ๆ ที่ได้จากสัตว์ท
             ี่มีชีวิตหรือสัตว์ที่ตายแล้ว
และให้หมายความรวมถึงอาหารสุกที่ทํา ประกอบ หรือปรุงจากซากสัตว์หรือสิ่งประดิษฐ์สําเร็จรูป
ที่ทําจากซากสัตว์ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศกําหนด สําหรับไข่เพื่อการ
บริโภคตามข้อหารือนี้ เนื่องจากเป็นสิ่งใด ๆ ที่ได้จากสัตว์จึงเป็นซากสัตว์ตามพระราชบัญญัติ
โรคระบาดสัตว์ฯ ดังนั้น การนําเข้า ส่งออก หรือนําผ่านราขอาณาจักร ต้องไต้รับอนุญาตจากอธิบดี
กรมปศุสัตว์หรืยผู้ซึ่งอธิบดีกรมปศุสัตว์มอบหมายทุกครั้งที่นําเข้า ส่งออก หรือนําผ่านราชอาณาจักร
ตามมาตรา me" แห่งพร
             ะราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ฯ และตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่อธิบดีกรมปศุสัตว์ประ ะกาศกําหนตตามประกาศกรมปศุสัตว์ เรื่อง การขออนุญาต การออกใบอนุญาต
วีธีการนําเข้า ส่งออก หรือหําผ่านราขอาณาจักรซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์ WA. ๒๕๕๕ ซึ่งผู้ประสงค์
จะส่งออกสัตว์หรือซากสัตว์ต้องปฏิบัติตามที่กําหนดไว้ในข้อ ๓๒5 ของประกาศดังกล่าว

rarer
มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัติบนี่

ฯลฯ                        ฯสฯ
“ซากสัตว์” หมายความว่า ร่างกายหรือส่วนของร่างกายสัตว์ที่ตายแล้ว สิ่งใด ๆ ที่ได้จาก
สัตว์ที่มีซีวิตหรือสัตว์ที่ตาย
             แล้ว และให้หมายความรวมถึงอาหารสุกที่ทํา ประกอบ หรือปรุงจากซากสิตว์
หรือสิ่งประดิษฐ์สําเร็จรูปที่ทําจากซากสัตว์ตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด
ฯสฯ                        ฯสฯ
"มาตรา ๓๓ เพื่อประโยขน์ในการป้องกันและควบคุมโรคระบาต ผู้ใดนําเข้า ส่งออก
หรือนําผ่านราชอาณาจักรซึ่งสัตว์หรือชากสัตว์ ต้องได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายทุกครั้ง
ที่นําเข้า ส่งออก หรือนําผ่านราชอาณาจักร
การขออนุญาต การออกใบอนุญาต และวิธีการนําเข้า ส่งออก หรือนําผ่านราชอาณาจักร
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อน
             ไขที่อธิบดีประกาศกําหนด
“ข้อ ๑๒ ผู้ใดประสงค์จะส่งสัตว์หรือชากสัตว์ออกนอกราชอาณาจักรให้ปฏิบัติ ตังต่อไปนี้
(๓) ให้ยื่นคําขอและเอกสารประกอบคําขอต่อสัตวแพทย์ประจําท่าออกผ่านทางระบบ
ออกไบอนุญาตอิเล็กทรอนิกส์ของกรมปศุสัตว์ โดยให้เอกสารประกอบคําขอ ประกอบด้วย

ก. สําเนาบัตรประจําตัวประชาซน หรือสําเนาหนังสือเดินทางของผู้ขออนุญาต

ข. กรณีไม่ได้ยื่นคําขอด้วยตนเองให้แสดงหนังสือมอบอํานาจและปิดอากรแสตมป์
ตามฮัตราที่กฎหมายกําหนต โดยให้แนบสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผู้มอบอํานาจและผู้รับมอบอํานาจมาด้วย

a. สํ
             าเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนวัตถุประสงค์และผู้มีอํานาจลงซือแทนนิติบุคคส
ผู้ขออนุญาต (กรณีนิติบุคคลเป็นผู้ขออนุญาต)

a. สําเนาหนังสือรับรองสถานกักกันสัตว์หรือที่พักขากสัตว์เอกชนก่อนการส่งออก
ซิ่งผ่านการตรวจรับรองตามระเบียบของกรมปศุสัตว์ (กรณีผู้ขออบุญาตแจ้งว่าจะนําสัตว์หรือขากสัตว์ที่นําเข้าไป
กักสังเกตอาการของโรคระบาดหรือตรวจโรคระบาด ณ สถานกักกันสัตว์หรือที่พักชากสัตว์ที่มีใข่ของกรมปศุสัตว์)

a กรณีเป็นการขออนุญาตนําสัตว์หรือขากสัตว์ออกนอกราชขอาณาจักรพื่อการค้า
ต้องแนบสําเนาใบอนุญาตทําการค้าหรื
             อหาถําไรในลักษณะคนกลางซึ่งสัตว์ หรือสําเนาไบอนุญาตทําการค้า
หรือหาถําไรในลักษณะคนกลางซึ่งขากสัตว์ ประเภทเพื่อการส่งยอกนอกราชอาณาจักรหรือประเภทเพื่อการนําเข้าใน
และส่งออกนอกราชอาณาจักร แล้วแต่กรณี หรือใบอนุญาตขาย จําหน่าย จ่าย แจก แลกเปลี่ยน หรือมีไว้เพื่อขาย
ซิ่งน้าเชื้อ สําหรับผสมพันธุ์ เอ็มบริโอ ประเภทเพื่อการส่งฮออกนอกราชอาณาจักร

a, ถ้าเป็นสัตว์ที่ต้องมีตั๋วรูปพรรณตามกฎหมาย ต้องมีตั๋วรูปพรรณแสดงกรรมสิทธิ์
แนบคําขอสําหรับสัตว์ที่ส่งออกนั้นด้วย

ข. เอกสารอื่น เช่น หนังสืออนุญาตให้ล่งสัตว์หรือซ
             ากสัตว์จากประเทศไทยไปยังประเทศ
ปลายทาง และเงื่อนไขการนําเข้าสัตว์หรือซากสัตว์จากประเทศปลายทาง เป็นต้นเมื่อพิจารณาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ, ๒๕๕๕ แล้ว
มิได้มีการผ่อนผันให้ออกใบอนุญาตย้อนหลังหรือภายหลังจากที่ได้ส่งออกสัตว์หรือชากสัตว์ออกไป
นอกราชอาณาจักรแต่อย่างใด ผู้ประกอบการจึงต้องได้รับอนุญาตก่อนการส่งออกซึ่งใข่เพื่อการบริโภค
ออกไปนอกราชอาณาจักรเท่านั้น อธิบดีกรมปศุสัตว์หรือผู้ซึ่งอธิบดีกรมปศุสัตว์มอบหมาย
ย่อมไม่สามารถออกใบอนุญาตส่งออกนอกราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์
             
qa. ๒๕๕๕ ย้อนหลังหรือภายหลังจากที่ได้ส่งไข่เพื่อการบริโภคออกไปนอกราชอาณาจักรได้
ทั้งนี้ ตามแนวฑางที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๑๑๕/๒๕๕๑
และเรื่องเสร็จที่ ๕๓๓/๒๕๕๒5

an eee

(นางสาวจารุวรรณ เฮงตระกูล)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๐๒

สนหลเคี่

*บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ขอหารือแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการนําเข้าวัตถุ
ยันตราย ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๐๒๒๐ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑
ถึงสํานักเลขาจิ
             การคณะรัฐมนตรี

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การสั่งและนําเข้าซึ่งอาวุธปืนรายห้างหุ้นส่วน
จํากัด บืนเอกภัทร ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๐๓๓ซ ลงวันที่ ๕ หฤษภาคม
๒๕๕๒ ถึงสํานักเสขาธิการคณะรัฐมนตรี
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