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             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๕๑/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง อํานาจในการลดหย่อนหรือยกเว้นค่าธรรมเนียมใบอนุญาต
ประกอบกิจการโทรทัศน์

สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ (สํานักงาน nay.) ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สทซ ๕๐๑๒/๓๒๐๕๕ ลงวันที่ ๓
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาข้อหารือเกี่ยวกับการลดหย่อน
หรือยกเว้นค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ สรุปความได้ว่า คณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ (กสท.) ได้พิจารณาออ
             กใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์
ภาคพื้นดินในระบบดิจิตอล ประเภทบริการทางธุรกิจระดับซาติ จํานวน ๒๕ ใบ พร้อมกําหนดเงื่อนไข
ให้ผู้รับใบอนุญาตดังกล่าวต้องซําระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่และค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ โดยแยกเป็นค่ าธรรมเนียมซึ่งต้องซําระ
เมื่อได้รับใบอนุญาตและค่าธรรมเนียมซึ่งต้องซําระเป็นรายปี โดยต้องซําระค่าธรรมเนียมใบอนุญาต
ประกอบกิจการโทรทัศน์ ในอัตราร้อยละ ๒ ของรายได้ก่อนหักค่าใช้จ่าย ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กสทซ. ประกาศกําหนด ซึ่งผู้รั
             บใบอนุญาตได้ยื่นคําร้องต่อ กสท. เพื่อขอให้พิจารณายกเว้น
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์รายปี เป็นระยะเวลา ๕ ปี  ทั้งนี้ เพื่อสนับสนุนการ
เปลี่ยนผ่านระบบการรับส่งวิทยุโทรทัศน์จากแอนะล็อกไปสู่ดิจิตอล ซึ่ง กสท. ได้พิจารณาในการ
ประชุมครั้งที่ ๕๕/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๓ แล้ว กสท. เห็นว่า การพิจารณายกเว้น
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ให้แก่ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์
ภาคพื้นดินในระบบดิจิตอล ประเภทบริการทางธุรกิจระดับซาติ จะเป็นแนวทางสําคัญประการหนึ่งที่
จะส่งเสริมแล
             ะ ะสนับสนุนให้เกิดการเปลี่ยนผ่านไปสู่การรับส่งวิทยุโทรทัศน์จากแอนะ ล็อกไปสู่ระบบ
ดิจิตอลได้ ทั้งนี้ มาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม WA, ๒๕๕๓ และมาตรา ๑๓ แห่ง
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติเหตุแห่ง
การลดหย่อนหรือยกเว้นค่าธรรมเนียมใบอนุญาตในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ไว้เป็น
การเฉพาะแล้ว ดังนั้น การพิจารณาลดหย่อนหรือยกเว้นค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจกา
             ร
โทรทัศน์ให้แก่ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ด้วยเหตุอื่นนอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญัติไว้
นั้น จะสามารถดําเนินการได้หรือไม่ จึงเป็นประเด็นปัญหาข้อกฎหมายสําคัญ nan. จึงได้มีมติ
มอบหมายให้สํานักงาน กสทซ. หารือในประเด็นปัญหาดังกล่าวมายังสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๕/๑๑๕ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

สํานักงาน กสทซ. จึงขอหารือว่า กสทซ. จะกําหนดลดหย่อนหรือยกเว้น
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ ให้แก่ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์
ภาคพื้นดินในระบบดิจิตอล ประเภทบริการทางธุรกิจระดับซาติได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน กสทซ.
โดยมีผู้แทนสํานักงาน กสทซ. เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า มาตรา ๑๓ วรรคสี่”
แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ฯ และมาตรา ๕๒
วรรคสาม" แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ได้กํ
             าหนดให้ กสทซ. มีอํานาจลดหย่อน
หรือยกเว้นค่าธรรมเนียมใบอนุญาตไว้เป็นการเฉพาะเพียงสองกรณีเท่านั้น คือ กรณีที่หนึ่ง ในกรณีที่
การประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ของผู้รับใบอนุญาตมีรายการข่าวสารหรือสาระ
ที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะเกินกว่าสัดส่วนของรายการที่เป็นข่าวสารหรือสาระที่เป็นประโยชน์
ต่อสาธารณะตามที่ กสทซ. ประกาศกําหนด และกรณีที่สอง ในกรณีลดหย่อนให้กับหน่วยงานที่ได้รับ
ยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์
แต่มีหน้าที่ต้องเสียค่าธรรมเนียมใบอนุญ
             าต เมื่อกฎหมายได้ให้อํานาจ กสทซ. ในอันที่จะลดหย่อน
หรือยกเว้นค่าธรรมเนียมไว้เป็นการเฉพาะแล้ว กสทซ. จึงมีอํานาจลดหย่อนหรือยกเว้นค่าธรรมเนียม
ได้เฉพาะที่กฎหมายได้ให้อํานาจไว้เท่านั้น ไม่อาจอาศัยความจําเป็นหรือความสมควรอื่นใดไป
ลดหย่อนหรือยกเว้นค่าธรรมเนียมได้

อย่างไรก็ตาม โดยที่ กสทซ. มีอํานาจกําหนดค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้ใช้คลื่น
ความถี่ และค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ โดยแยกเป็น
ค่าธรรมเนียมซึ่งต้องซําระเมื่อได้รับใบอนุญาตและค่าธรรมเนียมซึ่งต้องซําระเป็นรายปี ซึ่ง
             การกําหนด
อัตราค่าธรรมเนียมรายปีนั้นรวมทั้งสิ้นแล้วต้องไม่เกินร้อยละสองของรายได้ก่อนหักค่าใช้จ่ายของผู้รับ
ใบอนุญาต ทั้งนี้ มาตรา ๑๓๕ วรรคสาม" แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน์ฯ ได้กําหนดเงื่อนไขว่าการกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมดังกล่าวนั้น กสทซ.
ต้องไม่กําหนดให้เป็นภาระแก่ผู้ประกอบการ หรือผู้ใช้บริการโดยไม่สมเหตุผล และต้องกําหนด

“มาตรา ๑๕        ฯลฯ                        ฯสฯ
คณะกรรมการอาจลดหย่อนหรือยกเว้นค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง
ให้แก่ผู้ขอใบอนุญาตหรื
             อผู้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ หากผู้ั้นแสดงให้เป็นที่ประจักษ์แก่คณะกรรมการว่า
การประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ของตนมีรายการข่าวสารหรือสาระที่เป็นประโยชน์ต่อ
สาธารณะเกินกว่าสัดส่วนของรายการที่เป็นข่าวสารหรือสาระที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะตามที่คณะกรรมการ
ประกาศกําหนด
“a4                        ฯลฯ
"มาตรา ๕๒        ฯสฯ                        ฯสฯ
บรรดาหน่วยงานที่ได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศน์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ต้องเสียค่าธ
             รรมเนียมตามวรรคหนึ่งด้วย แต่ กสทช. จะลดหย่อน
ให้ตามที่เห็นสมควรก็ได้ โดยคํานึงถึงวัตถุประสงค์ของกิจการของหน่วยงานนั้น
“บาตรา ๑๕        ฯลฯ                        ฯสฯ
การกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมตามวรรคสองจะต้องไม่เป็นภาระแก่ผู้ประกอบการ
หรือผู้ใช้บริการโดยไม่สมเหตุผล ทั้งนี้ ให้คณะกรรมการคํานึงถึงประโยชน์สาธารณะ ความคุ้มค่า ความขาดแคลน
และวิธีการจัดสรรทรัพยากร
“a4                        ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             โดยคํานึงถึงประโยชน์สาธารณะ ความคุ้มค่า ความขาดแคลน วิธีการจัดสรรทรัพยากร และรายจ่าย
ที่ใช้ในการกํากับดูแลการใช้คลินความถืและการกํากับดูแลการประกอบกิจการอย่างมีประสิทธิภาพ
ดังนั้น ในเวลาใดที กสทซ. เห็นว่าค่าธรรมเนียมที่กําหนดไว้แล้ว ไม่สอดคล้องกับเงื่อนไขของกฎหมาย

ดังกล่าว เซ่น ก่อให้เกิดภาระแก่ผู้ประกอบการหรือผู้ใช้บริการโดยไม่สมเหตุผล ก็ย่อมมีอํานาจ
ที่จะกําหนดค่าธรรมเนียมใหม่ให้เหมาะสมยิงขึ้นได้

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๕
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