13098599 oco/Ees

Tuind1inuAMENIINAITNEYNT
1394 N13vavanluunulauanauvegiianiaansdsunuaArinnine1vasea

nsznsrauvalngliindsde 1 um oden.&/eme asTuil o 1nTIAN bees
fedinaiuanznssunisnguin asuanuliin Simdnasvanlsfindsdemionsuiiau
nsdiwieiioy @393 WhdRninwsuiefiantesmagnssainin « AfviansiagLasi
bods/oede ariuil be Amal beds TUBudwosanluumulaunifuiari enedes
fruatndes sunovialug Foviaasvan Feiidoursu wnsyna Wuddonssuand
iiovanzideunsydivenlasiolondminnwiununisuanaanun eaanurstus lly
fufiunis Fedaiaiuin wiveazliliidwesifuudfidudiavsannziTounufining
fiansdudrvesanluwnuldmuuing v witdszaianguuneiau wazde oo (m)
WHINYNTENT ATUT o (W01, bene) DENAMANLTUNsEIU T RllHUsTInangmane
AL W.a1. oeaa mMudananveumessdoungneviels egls

ﬂiuﬁﬁulé’ﬁﬂﬁaaﬁlfﬁﬂﬁmsﬁmimwaﬂﬂmzﬂismmsﬁmimﬂ‘ﬂigm
donguanevesnsuiinu luasmszau Al o/eee Wotuil b quaius beee udaiiidn
demnuiiudadaudaiuin “giansaanzifounuifininwivesea” Afansdudive
oonluunulausiifumangnsznsia atufl @m (A, beans) sonauaslunsse e
TWldUszananguaneiiiu w.e. bexe 98 oo (m) Wwmnsarwsnds “giansaamudeou
AszdgeNnmATININKIYRIma” Feviell LagngnTENTI aTUT dn (WA, bEmnw)
penauAlunsz ety AlildUTzinanguuneifu w.a. bewa 10 oo (@) winiu
1957 o Wissznangrnefinuvdelsl egsls nsuiiduidlddaFesilinsensamale
fimsauiludsadu fedl

. A1 “AHANTIANLITUNIUAITNINYIVOIAIR” MIUNYNTENTII
AR @m (WA, o&ma) sanmumylunsssedydPlilivssnanguueiau w.e. bewe
Yo o (@) nursauanigdnsluainmduidivesiiduifisausznisiiensidy
VEenu1eANNTINEENEaY 4 sumfininwilaglideaduidivesfinuie Fansufitudiug
mneaenzdnsanuduivesiitufisnssmafeuiiy

o. MsfuIBLisy A393 IHidfininwduisiiaavesmagnssninig «
ARVINBLAULATT bodn/bede adiufl be Fual beds TUTuAMvossnluuulaunfify
097 emedes f1uainlios s1nemalug fiminawan iioaanzifounisedioy
Tngfelerdfivnnwiuwvunisuanaanut esnngienssuanslulauaiiduliluduiunis

danfeuntlade M1 U owoo/obra 84IUN ob NUAINUS bEEs Fad1Tnau
ANENTINNSNA U NABedTnavIBN1sAME STUURS



)
Ianzidounisedigeunumininesina sziiedndu “glidnsamzdeumufining
Yo9Aa” HanstuA1vesanluwnulauaNfun1ungnsensia adun am (W.A. be&na)
pana1uAINluns 19Uy gRilTUsEIIanQUuUe AL WA, bexa 10 o (o) N3ok
Fansunaumiui wekiew \Wuddavsaanadeunuifinnyivesea wilididnsdudive

Y wa

pantuknulauaNAuMIUNNNITENTI AUTUN @an (WA, b&me) danauANlunsEI19TYe]

L Ag 7]
Yaa a

TldUszananguueiifu W oexo 98 o (0) esainuioiieus Huieians
wmzidounsyieen fadufvmineansldliiaslunnduiwesinu

. M3AAY A1 “Glansaanzilou” aungnsznsie aduil <o
(0.1, lodane) danaurulunszsiyRliliussnangmneiiau w.e. bexo 98 oo (@)
yamnemuNailllduivesiidumezdinfuinng ve wissznangrnediau
fidaalfdvewnvesuluwulauniinundely grsls Fensufinudiuin mnfanudiin
“piavzanveLlon” MungnIEnsI atufl @a (.61, &) panauAlunszIsTygR
Tolduszanangmneiifiu w.a. bews 10 oo () mnoanusudeililddudwvesifuse
goudatuImI) oen WitUsznangyanefiay

< Tuwnlauaifuasiinadudusnianlauninuduiloln nsuanluwnu
TruAgldlidu “dwes” wu uissffiavsaamzidounszseumudinnnuivesma
witeiluunuiuinaauysaivazendnloundifuduudnioll wozarannsaaamzdou
asvsreluluunulauaiifuulasnisensndduseluliviely Ssnsuifudfiuin luuny
Tauaiduszdinaifususnidnlauaiidui edweulvuifvedadudiiansluanudy
Wrwesidufulumudinneimainiil exe/ocox nsuanluunuliundildlfdy
“Frvee” derliinaifunisenidnlauniipuiy waghisunsasnsdounisedsendadu
ningavsluluwilausiuuUasniseninels

nsznssumalngldindosiidrgnisiansanvesaaenssunisinnsan
SungrInBveInTENTIMIalng Azl o TuasiUssrueiadl o/eeee Wotuil < unseu
beed LENAT 1ude o (m) v0aNNTENT 2TUT @m (WA, beam) ponaualy
wegs Uy AlvliuszInang e fiau wa. bexe Amuait lunisesnluuulauaiiiu
Tidudunslunsdlmaiidmdmdedfinnusuisiigaierdulaunifunieqlaiians
anngzidoupmumfininvivesaa uwildldlauaifduuvdelauaiduduiudune $13a
vegamesieUsznsla TEavEanmadoududveluwmuudlidudunmsnsidmual il
(0) W30 () UdMANTal waraudo ae 155009 Avuadin lunsdildlilaunifumn
na () Widedlaundifugayme ey Weuewioun \uliivsaemadounudfinine
vosmalagafiafigauds Usngin gienssuavslulaundidulalilddidunsaansifou
asgsrgedlneiReus s innuiing 11 wedeun Sennsathdfimnumniinginm
Juveoonluunuldniude oo (m) v0INQNTENTH ATUT @ (WA, b&nn) sannunuly
wegsu Sy aRlildussnanguaneiifu e, bexe Woldeenluunulund lauaidudy
Judusnidnmiuuing om 2530809 usisUszalangmnediau uaziielifasounses
Taunfiduatuifamsuiansesnluunmilaeiinasnidnlausifuatuifu nsufifumsazdes
wislit{asouasedausifvatuiiumsuiiionnsuluumusanadely



a1le MULINTT o ITIAFRY WUTTIIANYMINENFAU Niivuad lauanau

1%
¥

vouflaiudunse 9130 gamediedsenisle Whdmesnvefuluwmulauafimuduld du
Fiudr A1 “dnves” mueralusnesdinasdianunsuallimneemiusuds finseunses
Taunfidusie 19y nsdiinsileuniduludiussiusuias wazsurasleafinisdaie
TausiAuliuazsionmnlaundiduiisuiasasounsonindunsie T13a Wiegame 511A13
firseuaseshiuimennuiavedenan dafu suesdnseansoundidumsaunamils

duUsziumusminnumaini exd/oox Miadedn “launiinu
fiiwinauldinaiaisouesuazuszmananlaunfiunds fuenivesu i@udesu
waztdersssuidoudentinanudmihiiugs uiddlilduevlauniidulivesuly folildn
firuseilfoonlaundiduudr” Fansdlnuminnwmainuiunsdifiansasouasos
firundniunisvesoniausiinulvaidundiusn uasnsouasesiinudslisuueulaunfinu
Pnndnaudming daunsdaudeniedifunsdidfonssuandluiinuldnsounses
Taunfiduliuds wildludnduniseanzifouniszdrgoumudinine wuadininw
yosrnainmiinanivhiemnldifieudesldtuusaiunmutendod

nsznmaumalvelinsufifuiuauiuresraznssunissangmane
¥99n5eN519umalng auzil o dand1rlufiansandndunisludiuiiieidesdely
%aﬂimﬁﬁulﬁﬂﬂmmLﬁuﬁuammﬂsimmiiwﬂg‘wmsﬁuaﬂﬂizmmmmmlm ATl @ AOU
sua‘miaLLauJNLmeaUgummwmmsaafﬂfuLmuiauwmﬂmammaaﬁummmmwmaa
NSUNAY 11 4N o&ob.¢/es&os AITUN & NINYIAN bEEE L3039 NMTONTARTFNT
nziloun1sydgeumuminnyIvesenluunu

seanlumsuszyuanznssunsiasandymionguuievesnsudiau
adeil b/oeee WoTull om Tuesu beed AuznIINNTT IuduenUszdudynides
“MIansilgidaniaanzidouniszdngauniuA1fininerveaanluwny” A1
Tiedanndnasmis aguléin whhanenssunsiansansiangrunsvensensamalneg
AEd o ginsuLaziuAfiuszgliidvesfiduudasauenindarunsodiAininu
uduvesenluunuldnude ed (m) V0INQNTENTI 2TV <o (W.A. b&ma) BONATY
mlunsewdyd@lnlduszanangmuneiau we. becs wilasfivssdutymdnan
dudszitutlgmiddysuiluguumsfofvesndnaudmiig Snsfansduiunis
oontuunulauainuliundilaldgionssuansluifu eradunsindeuntyd@sgsssuyn
W931981001905 MY WNSANIIY b&&o UM <o NATIAD AnTrasyuanalunInddu
douldsunuduases Lpsnaslunsnsgnuavslunindauvesfideidugdonssudns
Tufifu nsuiiufinnsanuduiui nsdvndedléfinsinuniussninsdussnisidniid
SURPTRULAY §allAU UL UAUTILUDIANENTTUNITI NN MINEUDINTENTRUWIA INY
Azl o WielinmsiansanUssdiutigmifuisiuasifuuunufiafgnieuasdniausiely
Wi smselugadinnuanenssuNISNguinT

nsensrumalnefiansanudandiiud wWeldnisfiansanluvszdulagn

fonguanensdinIeiifuiisfuaz Sunuamsufifundinnuiinuisema Jmn3e
AnnssuMsnguinTlulssidiudsd



&

o. #111 “fiavsemudounudfinnnuvesia” AungnsENTIa atuRl <
(0.1, lodane) danAumnlunszs iy Rliliussnangmneiiu w.e. bexo 98 oo (@)
meeanzansiumufudwesiinuiiscUsrmsieaiit viemnesuddnsau
pudfivnnulaglioududesiifusng Ssnsuifuiiuin vuseuamzdnsamnundu
Wrvesfinuifiessemsidearity

b. N3fiwIeRey A3q3 IHhdAnnwsuisfigavesmagnssainig «
ARMINBLATLANT blodn/oede a3iufl b Aaman beds TUTudvosanluunulauniidu
017 emenas fuatiiies sunevalug Fwinasvan eaanziSeuniszssey
Tagdatordfivnuwiununisiansanu Wesangdonssudnslulausfiuliluduiunns
amgdeunisgdreeumumfininwidingtd azdiednlu “glianseaveidounudfining
vesma” favsiumuesentuwnulauaifiunungnsensas atufl <m (WA, o&mea) sonan
milunsgsudydAlnlduszanangmuneiiu w.a. bexo 10 oo () Wioli Fansuiliu
i wiedeus Hugiidvsaansdounudfininyvesa uwildifidvstusvseenluumy

Y C%

TaunfiAumungnIense atufl @m (1A, b&ms) sanmumalunsesstydAlnduseuna
ngVaNETiaY WA bexo 10 oo (0) Wosarnuisiious Wuliissiansaansideu
asgdwen Judufisminedvslildtavsluanududvesiau

m. 11310 A191 “fTAnSaanzidou” mungnIenie adudl
(0.1, lodane) danALr Uz Rliliussnangmneiiu w.e. bexo 98 oo (@)
ynamneausaeilildduivesiidumezdniuing oe wissznangmunediiu
fidaRlfdewnvefuluunulausfinuniold eg1els Fansufifuiuin mndaudiin
“piavsanveideon” AungnIEnsI atufl @a (.71, &) panauAluNIEIB TR
TildUszanangmneiiiu w.a. bews 90 oo (@) mneausudsililidudweditude
goudafuImI) oen WitUsEnangyanefiay

<. luunulausfifuaziinadudusnidnlausfipuduiels nsuanluuny
TruAgildlfdu “dwes” wu Wuilesiaviaanefounszdgeumudinnnuivesma
wdtedluunuiiuinaauysaiuazenidnlauaiinufuudivield uarazaunsoaansidoy
aszdeexluluuilaundifunasnisendngduseluldviol fsnsufifuiiui Tuwny
Tauniduazfinaifususnidnlauniinudy Wedweulrungvedadudfiansluanandy
Wrwesiidusuluaudininmmainiil exe/oeox nswanluwnulsundilalady
“dwes” denlifinaifunsenidnloundifudu uazliamnsosanziounisedwendaiy
ningavsluluwilausifuuUasniseninels

¢ msdndunisesnluunulausidulsiungilildgienssuansluiau
g1 unstaseunUyaAssessuygunisnveaninsing nsAnsy beéeo 1N <o
nanafe ansussyaaalunindaugouldfuauduases ilesnnaidunisnsenuans
Tun$wédauvesiiiderludfionssuansluiinu vield Fansuiifuiui enalunsnsenudns
Tuningauvesiiidodudfonssuavdluiifunuizsssyguisswenandnsine ynsdns
b&&o NI o



&

ANENTIUNISNAEANT (Anil o) ldfansantenFevesnsgnmamalng
Tnedfununsgnsraumalne @uinnuudnnssnasuasnsuiiou) Wudtuasdeianiudi
diud dommetuiussfudinanivssduiitsfesfinsuifiossefuiei 4ias
ez dsumudfinnnmvesea’ mude oo (n) WiNgnsENTIe 2Rl @n (1.4, o&me)
panmualunsyIedydAlildussinangmnefitu w.a. bes nu18ANENIE
gitavslunnuudwesiifusiby viomneanursieiansaunudfninude

ANENTINNINGY N (AE o) TFRansanuda Wiud aaznssunisidade
Yoand Ifiagitadeludifdadevesnnznssunmsidadefomnd 7 ex/odor 31 lunsdi
fEoandliimininyvosama niouisluddyafteianluuaniioninauiidudiel
angidoulounssudns lnglidelondmfininyiununisuansanuivesdnay 1edain
liannsailaunfifuvesdnasuleunssudvsld szdnasldvaunily Wiedndunsd
Taunidugapme derFemndlududwesenluumilausifuserdmiinauiiau W mdnauiau
foseenluunulaundidudsnanuigue” wazngnsznsne atufl @m (W.A. oeme) anATL
aulunsesedygAlrldussanangvunefiau w.e. oeco Sanuatulaefiianursuel
Usznandslunsududauuy wdninms wagisnisesnlauniinu sauvisluwmilaundiau

~ Y Y] Aa a va Aa Vo A a Y
dielidmidnaufiduausaufiRnismudssianguuneiiaula defiarsandsznouiu

“AunssunsIdadesemnd IlFanadiudsdudgmuazuuimadladymifeadu
n1seenluunulaunfiduliin ndninusiuagidnisiisatunisvevansifoudniuardfingsy
AIUNNNTENTI ATUT o (WA, beam) sonauanulunszsvdydAlldussuranguuiefay
WA, bews TlFndniinisannziloudniuazdfnssuilduimudfinnuwviomdwesaa lunsdi
foudveliflaundifuluuansiondnaudming eiliAsdgmilunisinnudesdlunguunedn
nsufinuazeanluunulauniifuniude ee (@) uingnsensas aduil & (e, beca)s Wudolal Fy
ilornuanysaluazdalau aumsinsuiiduagldfiansuudlufiufungnsznsas sedeu viedded
RendedduFestanariueafortumsemadeudviuasiinssuildunulssnangrneunsiagnidd
1791 encls fg (FATdevesnmznITUMATdeFomnT 7| @o/bdor)

“paneins - waealunisdsznialdngnignssadud de lesinldfivsznia
ATENTRUNIALNY AIUNINT) o L.quwiwﬁzyzﬁmﬁlmLﬁm@uﬂizmaﬂgwmaﬁﬁu (atufl «)
WA, bdos sndnsrunamihfivesnesinaierfumsufiRnismuussnangmnefimiluuneiosiug
AuATUTUUTILUY ndnunael wagdinisesnnilvdeiusasnisiivszlewd sasluunuvesmdsde
wanaAnslufinudand s el minamuiiiuaunsouoinsnuszanangmnediauld venaini
vdninasinisesnmifsdesusesnsiszleviuazlaunfinulaldsdunnfunaniund aumsuiulge
Timnganfuaniiniseilutiagiu lnsamenisvessnuifsdesusesnsvusslevdlufiufiviany
WHINR 9NENUWRIA lefawiugdndvn wavuadnivn wagedildsuunliiduaiilionsmy
udnauzsguund Saliflinnsnisfisanuivanzay Seaumsimusliinisnsvasuivsesinnsutiliiuay
s fiRunoueenvisdeiusesnsvhuselewide wasnieufuil aunistuunndninasinisesn
Toundidudmduiinig edesiunisyninuessugstuiiiooynuminenssssund Jsdndudesoen
NNTENTIE (NNT2N328 AUl @on (W61, o) ponauaalunsyedydRlildussanguneg
Ty .. ocws )



D

a o

unUnygfdtuseeniseantuwnulauaifuniinualilute oo wiNYNTENTI 20UN o

[

(.71 o&aa) 1n8te ool (o) Uaz (b) Mvualy Wivesndududiidnsiumvessnluunu
Tauanidu nsdilauafiiududunsig 9130 n3eayme wavde e (o) (@) (&) wag ()

ivualit yaeasuinguaneivundudiansiudivesanluunulauanau wieliyana
Aanaaiunsidsuwuasdnsifesdiunausiely lawn didnsaansidouniudidmse

o a

AAinINYIvaera lWntnudisiuslunisdauasuienennainiiny a5uAnIUAY e

1

H1919N15739m3 0 nsanlilalaun UL veInAULANUS o launNAuLANIT s uAs Y

Y
o

4150 v3eganie asnuladnieliuananiuingruneiinuadallyd1vesnAuiians

durvesanluunulauaiinuldsie sulunsdnssuuniicnisnsznsuumialvngldsiug
& 1 Ly va v i a

MINUI95T o0& WINTES19TYgALTUTEIIANNUIENAY W.A. bewea DBNNHNTENTI

"$o oo Tumseenluwmilaunfinulisuiuneiel

(o) Tunsdllauniidudusunseniogyme Midwesiiududveuazufayuny
serdminauiinulaglyihmeiundngruslndmdnauiiuinisaevaruauduiiedold uaz
Thdminauiiudssmalimsuismunamauiy Jsenedulddaliluiilows o dinnuiifuiiod
difnauraniefiitnissuneniefiiinisisdiineviosd Minisuviandefivinnisiduviesd uas
Tuvsniiiuiy wiseniasulunmaualilnll a diinaumaua Saniaty Sgaduaely
parfidmuaraziweundngusnans Idndnauiduasvalundidenisluaimaisunnsdl
flaifgladndunglunaiiimus Weenluwmulilunudwe

(o) lunsdlauniifudige fudrvesiiduilouniiduiitrsadusueuuaslauniinu
fisngiudafidunsiiau weilausiiiu Fouazamuszsiunsesihsunisdmina uasuiedouay
prsEd il minnuiumsuutlausiiuuingegdsaunsansiaaeuls ieenluumuliluly
Mvndanudrgyfina il (e) uldddu

() TunsdlenafidrdenTofidrfinanusuieiigaifsafulaunifuniedladans
sanzidumudininuivesaa wildldlounfifunvielauaidududusunsedsansegymie
sheuszmsle Wigdavsaamzideududweluwmudlididunsuiidmunlilu (o) v3e (o) wdusinsdl

(@ lunsdlidminnugiisnnslunsiauazneveanaaiinuvesdidretissndoins
videliudadnela q muiinguinedygaly velieenluunulauaifudmiuidudinandadimdne
g wnalddnunvenennmaud uilildlauaifuumielauaiinuiududunse s1saviegamedie
Usznisle Tidentsdeveadmiinaudandidudvenasduiunisiuesdsaduiidimualfly (m)
waldosaauaIu

() TunsdleBudazlddunadimhefifunuusznangvseiiau udlildlausifusn
visolauniiuinidudunse s3n viegamemeusznisla lididumsiueafeduiidmualily (@
waldosaauaI

(o) lunsdlefuiiviegirssnsdminldsunafinaeurieuslalaunfimufinaeuvie
uAlusrensaanzifounauning se uwisuszsnangmnefiududludiudulaensssvdydaudly
WanAUsznangrneiau @il @ w.a. oo wilildlaunifuuwielausifiudusune Sievde
gaymemeUsznsie Tifumsvhueadetuiisivunlilu (@) wilidesdaua

Tunsdalilailalaundidusnna () (@ (&) way (o) Wiiedlausiifugame

W 0 1ﬁ§§uum§dwmiﬂizmaﬂwmlm%ﬂmmimuwaziwﬁzyiﬁaﬁ WAL
Uszananguaneiiny uagldlisinaudssudmdneuiiduiasndneudvihifuesnngnszngas
WeuFoRnslmdulumumsssiygatuasyszanangmneiinu

nnnsenrsiy deldussmelumaianuunyiuda WdSsuls



&)

AUl o (.61, bema)1 T Houdladgmlidminnuiifuamsaufoinenudszna
ngvaneiduluizeaniseantuwmilauaiinule

FrBmANaRINa 19U n157Te e (m)® WHINgNTENTIS 2TUR <
(.71, o&me) Munld filavsannzidoumuminnwivesmaiiandudvesenluuny
Taundiauld wanslfifiuin nguuneeeusulsigiiansannzidounumfininuivesma
Fuduyanafiaiaiusedlildfuansaanzdowisadiulauniidu uilildlauniduun
videlaunfinuifindusunse $15n viegymeseUsznisle q favsdudvesenluuny
Taunidu iieliyaradananiindngrudunisdelunslésuansaamedouiefuiiau
susausaldndngrudandneniwdudedediuidivesiifunasyananisuanld
PLINAT eloce” WisUszanangynewiswarnded Sudumsuilvtamidmineuisu
annsaufuinmsaudszananguunediauld vl idesnnidwedaundiduiunlioeuls
TaundiAuudglddvsaudfimnnwvesma wagniinnudmiifllansoeenluwmlile
wehideindunsdilaundfudigaviogame Fafu {iavsaamzdounudfinin
UYBIANA AIUVD oo () LHINHNTENTH atufl @ (1.4, &) sanmuaslunsesvdyald
TldUszanangmunediau n.a. ocxs Jmnoanusiuiegiansaanzdounudfinnne
vosmadslaildidwosifiuse

(LYTYNT 5IUAN)
AYIBNNTAMENTTUNITNG YN

d1linauAEnITININGEENT
NUAUS bees

Cﬁﬂi@@@ﬁ@ﬁﬂﬁ on, U19AU
*1097 eloxe Melutsiuuisuniydilusznanguunedvionganedurioud
mﬂéfmifﬂaﬁaﬂﬁuﬁﬁqaé’wﬁuw%’wéﬁaw%’w&Jﬁw%é’uﬁ&nﬁ’uaé’wﬁw%’wéﬂ?ﬂﬂu%ymﬁ VIULA
fanssuaglevindunisdouasldaaneidounslamnsundnaudmd
ndiflfndeedamIumindvionineanssuisivedimiuninglaevnaduuenain
JAnssu avsvesdlduniu draildaanzfovle? vudnesiinswdsunlammedovldly uavans

Y
o

gudsiildaanzideuiu dlientududededyananisuenilddnsulaedermouunuuazlnegain
wazlianneileudnslaeaasaunm




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753948290
             106c2_0180_2556
             2025-07-31T07:51:30+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0180/2556 - บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การขอออกใบแทนโฉนดที่ดินของผู้มีสิทธิจดทะเบียนตามคําพิพากษาของศาล

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๐/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การขอออกใบแทนโฉนดที่ดินของผู้มีสิทธิจดทะเบียนตามคําพิพากษาของศาล

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๑๒.๕/๑๓๕ ลงวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๕๐
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า จังหวัดสงขลาได้มีหนังสือหารือกรมที่ดิน
กรณีนายเตี้ยน ศรีจุรี ได้นําคําพิพากษาอันถึงที่สุดของศาลอุทธรณ์ภาค ๓ คดีหมายเลขแดงที่
๒๒๕๓/๒๕๕๑ ลงวั
             นที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๑ ไปยื่นคําขอออกใบแทนโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๑๕๕
ตําบลน้้าน้อย อําเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ซึ่งมีชื่อนางปุ่น พุทธนุกูล เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์
เพื่อจดทะเบียนภาระจํายอมโดยถือเอาคําพิพากษาแทนการแสดงเจตนา เนื่องจากนางปุ่นฯ ไม่ไป
ดําเนินการ ซึ่งจังหวัดเห็นว่า แม้ผู้ขอจะไม่ใช่เจ้าของที่ดินแต่ก็เป็นผู้มีสิทธิจดทะเบียนตามคําพิพากษา
มีสิทธิยืนคําขอออกใบแทนได้ตามมาตรา ๒๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และข้อ ๑๓ (๓)
แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๓๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมาย
ที่ดิน 
             Wa. ๒๕๓๓ ความเห็นดังกล่าวซอบด้วยระเบียบกฎหมายหรือไม่ อย่างไร

กรมที่ดินได้นําเรื่องนี้เข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาปัญหา
ข้อกฎหมายของกรมที่ดิน ในคราวประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ แล้วมีมติว่า
เมื่อความเห็นยังขัดแย้งกันว่า “ผู้มีสิทธิจดทะเบียนตามคําพิพากษาของศาล:” ที่มีสิทธิยื่นคําขอ
ออกใบแทนโฉนดที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๓๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓ ข้อ ๑๓ (๓) จะหมายความรวมถึง “ผู้มีสิทธิจดทะเบียน
ภาระจํายอมตามคําพิพาก
             ษาของศาล” ด้วยหรือไม่ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๓๓)
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๓ ข้อ ๑๓ (๓) จะขัดกับ
มาตรา ๒๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินหรือไม่ อย่างไร กรมที่ดินจึงได้ส่งเรื่องนี้ให้กระทรวงมหาดไทย
พิจารณาในประเด็น ดังนี้

๑. คําว่า “ผู้มีสิทธิจดทะเบียนตามคําพิพากษาของศาล” ตามกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๓๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๑๕
ข้อ ๑๓ (๓) หมายความเฉพาะสิทธิในความเป็นเจ้าของที่ดินเพียงประการเดียวเท่านั้น
หรือหมายความรวมถึงสิ
             ทธิอื่น ๆ ตามคําพิพากษาโดยไม่ต้องเป็นเจ้าของที่ดินด้วย ซึ่งกรมที่ดินเห็นว่า
หมายความเฉพาะสิทธิความเป็นเจ้าของที่ดินเพียงประการเดียวเท่านั้น

๒. การที่นายเตี้ยน ศรีจุรี ได้นําคําพิพากษาอันถึงที่สุดของศาลอุทธรณ์ภาค ๓
คดีหมายเลขแดงที่ ๒๒๕๓/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๑ ไปยื่นคําขอออกใบแทนโฉนดที่ดิน
เลขที่ ๑๓๑๓๕๕ ตําบลน้้าน้อย อําเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา เพื่อจดทะเบียนภาระจํายอม
โดยถือเอาคําพิพากษาแทนการแสดงเจตนา เนื่องจากผู้ถือกรรมสิทธิ์ในโฉนดที่ดินไม่ไปดําเนินการ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๐๒๕๓ ล
             งวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจดทะเบียนภาระจํายอมตามคําพิพากษาดังกล่าว จะถือว่าเป็น “ผู้มีสิทธิจดทะเบียนตามคําพิพากษา
ของศาล” มีสิทธิยืนคําขอออกใบแทนโฉนดที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๓)
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓ ข้อ ๑ (๓) หรือไม่

ซึ่งกรมที่ดินเห็นว่า นายเตี้ยนฯ เป็นผู้มีสิทธิจดทะเบียนตามคําพิพากษาของศาล แต่ไม่มีสิทธิยื่นคําขอ
ออกใบแทนโฉนดที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๓๓) ออกตามความในพระรา
             ชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้อ ๑๓ (๓) เนื่องจากนายเตี้ยนฯ เป็นเพียงผู้มีสิทธิ
จดทะเบียนภาระจํายอม ซึ่งเป็นเพียงทรัพยสิทธิไม่ได้มีสิทธิในความเป็นเจ้าของที่ดิน

๓. การตีความ คําว่า *ผู้มีสิทธิจดทะเบียน” ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓
(WA. ๒๕๓๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๓ Fa aed (๓)
หากหมายความรวมถึงผู้ที่ไม่ได้เป็นเจ้าของที่ดินด้วยจะขัดกับมาตรา ๒๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
ที่บัญญัติให้เจ้าของมาขอรับใบแทนโฉนดที่ดินหรือไม่ อย่างไร ซึ่งกรมที่ดินเห็นว่า หากตีคว
             ามคําว่า
“ผู้มีสิทธิจดทะเบียน” ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๓๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้อ ๑๓ (๓) หมายความรวมถึงผู้ที่ไม่ได้เป็นเจ้าของที่ดินด้วย
ย่อมขัดกับมาตรา ๒๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน

๕. ใบแทนโฉนดที่ดินจะมีผลเป็นอันยกเลิกโฉนดที่ดินเดิมเมื่อใด การแจกใบแทน
ให้แก่ผู้ที่ไม่ได้เป็น “เจ้าของ” เซ่น เป็นเพียงผู้มีสิทธิจดทะเบียนภาระจํายอมตามคําพิพากษาของศาล
จะถือว่าใบแทนนั้นมีผลสมบูรณ์และยกเลิกโฉนดที่ดินเดิมแล้วหรือไม่ และจะสามารถจดทะเบียน
ภาระจํายอมในใบแทนโฉ
             นดที่ดินแปลงภารยทรัพย์นั้นต่อไปได้หรือไม่ ซึ่งกรมที่ดินเห็นว่า ใบแทน
โฉนดที่ดินจะมีผลเป็นอันยกเลิกโฉนดที่ดินเดิม เมื่อส่งมอบให้แก่ผู้ขอซึ่งเป็นผู้มีสิทธิในความเป็น
เจ้าของที่ดินรับไปตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๕๓/๒๕๐๓ การแจกใบแทนให้แก่ผู้ที่ไม่ได้เป็น
*เจ้าของ” ย่อมไม่มีผลเป็นการยกเลิกโฉนดที่ดินเดิม และไม่สามารถจดทะเบียนภาระจํายอมซึ่งเป็น
ทรัพยสิทธิในใบแทนโฉนดที่ดินแปลงภารยทรัพย์ได้

กระทรวงมหาดไทยได้นําเรื่องนี้เข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณา
ร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย คณะที่ ๑ ในคราวประชุม
             ครั้งที่ ๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๕ มกราคม
๒๕๕๕ แล้วมีมติว่า ตามข้อ ๑๓ (๓) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๓๓) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๓ กําหนดว่า ในการออกใบแทนโฉนดที่ดิน
ให้ดําเนินการในกรณีศาลมีคําสั่งหรือคําพิพากษาอันถึงที่สุดเกี่ยวกับโฉนดที่ดินหรือผู้ใดมีสิทธิ
จดทะเบียนตามคําพิพากษาของศาล แต่ไม่ได้โฉนดที่ดินมาหรือโฉนดที่ดินเดิมเป็นอันตราย ซํารุด
หรือสูญหายด้วยประการใด ให้ผู้มีสิทธิจดทะเบียนยื่นคําขอใบแทนแล้วให้ดําเนินการตามที่คําหนดไว้ใน
(๑) หรือ (๒) แล้วแต่กรณี แ
             ละตามข้อ oo วรรคสอง กําหนดว่า ในกรณีที่ไม่ได้โฉนดที่ดินมา
ตาม (๓) ให้ถือว่าโฉนดที่ดินสูญหาย ดังนั้น เมื่อนายเตี้ยนฯ เป็นผู้มีสิทธิจดทะเบียนตามคําพิพากษา
ของศาลโดยคดีถึงที่สุดแล้ว ปรากฏว่า ผู้ถือกรรมสิทธิ์ในโฉนดที่ดินไม่ได้ไปดําเนินการจดทะเบียน
ภาระจํายอมให้นายเตี้ยนฯ ตามคําพิพากษาดังกล่าว นายเตี้ยนฯ จึงสามารถนําคําพิพากษาดังกล่าวมา
ยื่นขอออกใบแทนได้ตามข้อ ๑๓ (๓) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๓๓) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๓ เมื่อได้ออกใบแทนไปแล้ว โฉนดที่ดินเดิม

             เป็นอันยกเลิกตามมาตรา ๒๓ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และเพื่อให้ผู้ครอบครอง
โฉนดที่ดินฉบับเดิมทราบถึงการออกใบแทนโดยมีผลยกเลิกโฉนดที่ดินฉบับเดิม กรมที่ดินควรจะต้อง
แจ้งให้ผู้ครอบครองโฉนดที่ดินฉบับเติมทราบเพื่อมารับใบแทนดังกล่าวต่อไปอนึ่ง ตามมาตรา ๒๓ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ที่กําหนดว่า โฉนดทีดิน

ของผู้ใดเป็นอันตราย ซํารุด สูญหายด้วยประการใด ให้เจ้าของมาขอรับใบแทนโฉนดที่ดินนั้นได้ นั้น
เห็นว่า คําว่า “เจ้าของ” ตามความในมาตรานี้น่าจะมีเจตนารมณ์ให้หมายความรวมถึง ผู้ที่ครอบครอง
โฉนดที่ดินด
             ้วย เซ่น กรณีมีการนําโฉนดที่ดินไปจํานองกับธนาคาร และธนาคารได้มีการยึดถือ
โอนดที่ดินไว้และต่อมาหากโฉนดที่ดินที่ชธนาคารครอบครองเกิดอันตราย ซํารุด หรือสูญหาย ธนาคาร
ที่ครอบครองเท่านั้นจึงจะทราบถึงเหตุดังกล่าว ดังนั้น ธนาคารน่าจะสามารถมาดําเนินการตามมาตรานี้ได้

ส่วนประเด็นตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๕๕/๒๕๐๕ ที่วินิจฉัยว่า “โฉนดที่ดิน
ที่เจ้าพนักงานได้ทําเสร็จเรียบร้อยและประกาศแจกโฉนดที่ดินแล้ว ผู้ขอมาขอรับ เซ็นซื่อรับ
และเสียค่าธรรมเนียมต่อพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว แต่ยังไม่ได้มอบโฉนดที่ดินให้ผู้ขอรับไป 
             ถือไม่ได้ว่า
ที่ดินรายนี้ได้ออกโฉนดที่ดินแล้ว” ซึ่งกรณีตามคําพิพากษาศาลฎีกาเป็นกรณีที่ผู้มีสิไธิครอบครอง
ที่ดินมาดําเนินการขอออกโฉนดที่ดินใหม่เป็นครั้งแรก และผู้ครอบครองที่ดินยังไม่รับมอบโฉนดที่ดิน
จากพนักงานเจ้าหน้าที่ ส่วนกรณีตามข้อหารือนี้เป็นกรณีที่ผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินได้ครอบครอง
โฉนดที่ดินไว้แล้ว แต่ไม่ไปดําเนินการจดทะเบียนภาระจํายอมตามคําพิพากษา แนวคําพิพากษา
ของศาลฎีกาดังกล่าวจึงไม่อาจมาใช้เทียบเคียงได้กับประเด็นตามข้อหารือนี้

กระทรวงมหาดไทยให้กรมที่ดินรับความเห็นของคณะกรรมการร่างกฎห
             มาย
ของกระทรวงมหาดไทย คณะที่ ๑ ดังกล่าวไปพิจารณาดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป
ซึ่งกรมที่ดินได้นําความเห็นของคณะกรรมการร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย คณะที่ ๑ ตอบ
ข้อหารือและวางแนวทางปฏิบัติภายหลังการออกใบแทนโฉนดที่ดินให้จังหวัดสงขลาทราบตามหนังสือ
กรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๐๒.๕/๑๕๕๒๕ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ เรื่อง หารือกรณีผู้มีสิทธิ
จดทะเบียนภาระจํายอมตามคําพิพากษาขอออกใบแทน

ต่อมาในการประชุมคณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายของกรมที่ดิน
ครั้งที่ ๒/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๕๕ คณะกรรมการฯ ได้หยิบยกป
             ระเด็นปัญหาเรื่อง
“หารือกรณีผู้มีสิทธิจดทะเบียนภาระจํายอมตามคําพิพากษาขอออกใบแทน” มาพิจารณา
ให้ข้อสังเกตอีกครั้งหนึ่ง สรุปได้ว่า แม้ว่าคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย
คณะที่ ๑ จะพิจารณาและมีมติที่ประชุมให้เจ้าของที่ดินแปลงสามยทรัพย์สามารถนําคําพิพากษา
มายื่นขอออกใบแทนได้ตามข้อ ๑ (๓) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๓๓๕) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๓ แต่โดยที่ประเด็นปัญหาดังกล่าว
เป็นประเด็นปัญหาที่สําคัญอันนําไปสู่แนวทางปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่ อีกท
             ั้งการดําเนินการ
ออกใบแทนโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ที่ไม่ใช่ผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน อาจเป็นการขัดต่อบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๕๑ กล่าวคือ สิทธิของบุคคลในทรัพย์สิน
ย่อมได้รับความคุ้มครอง เนื่องจากจะเป็นการกระทบสิทธิในทรัพย์สินของผู้มีชื่อเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์
ในที่ดิน กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีหารือนี้ได้มีการปรึกษาคันระหว่างส่วนราชการที่มีหน้าที่

รับผิดชอบแล้ว ยังมีความเห็นแย้งกับความเห็นของคณะกรรมการร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย

คณะที่ ๑ เพื่อให้การพิจารณาประเด
             ็นปัญหาเป็นที่ยุติและเป็นแนวปฏิบัติที่ถูกต้องและขัดเจนต่อไป
เห็นควรหารือไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้การพิจารณาในประเด็นปัญหา
ข้อกฎหมายกรณีหารือนี้เป็นที่ยุติและเป็นแนวทางปฏิบัติแก่สํานักงานที่ดินทั่วประเทศ จึงหารือ
คณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นดังนี้๕

๑. คําว่า “ผู้มีสิทธิจดทะเบียนตามคําพิพากษาของศาล” ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓
(พ.ศ. ๒๕๓๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๕๓ ข้อ ๑ (๓๑)
หมายความเฉพาะสิทธิในความเป็นเจ้าของที่ดินเพี
             ยงประการเดียวเท่านั้น หรือหมายรวมถึงสิทธิอื่น ๆ
ตามคําพิพากษาโดยไม่ต้องเป็นเจ้าของที่ดินด้วย ซึ่งกรมที่ดินเห็นว่า หมายความเฉพาะสิทธิความเป็น
เจ้าของที่ดินเพียงประการเดียวเท่านั้น

๒. การที่นายเตี้ยน ศรีจุรี ได้นําคําพิพากษาอันถึงที่สุดของศาลอุทธรณ์ภาค ๕
คดีหมายเลขแดงที่ ๒๒๕๓/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๑ ไปยื่นคําขอออกใบแทนโฉนดที่ดิน
เลขที่ ๑๓๑๓๕๕ ตําบลน้้าน้อย อําเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา เพื่อจดทะเบียนภาระจํายอม
โดยถือเอาคําพิพากษาแทนการแสดงเจตนา เนื่องจากผู้ถือกรรมสิทธิ์ในโฉนดที่ดินไม่ไปดําเนิน
             การ
จดทะเบียนภาระจํายอมตามคําพิพากษาดังกล่าว จะถือว่าเป็น “ผู้มีสิทธิจดทะเบียนตามคําพิพากษา
ของศาล” มีสิทธิยื่นคําขอออกใบแทนโฉนดที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๓๓) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๓ ta ๑๓ (๓) หรือไม่ ซึ่งกรมที่ดิน
เห็นว่า นายเตี้ยนฯ เป็นผู้มีสิทธิจดทะเบียนตามคําพิพากษาของศาล แต่ไม่มีสิทธิยื่นคําขอออกใบแทน
ญัติให้ใช้ประมวล

บัญญั
ผู้มีสิทธิจดทะเบียน

โฉนดที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๓๓๕) ออกตามความในพระราช
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓ ข้อ ๑ (๓) เ
             นื่องจากนายเตี้ยนฯ เป็นเพียง
ภาระจํายอม ซึ่งเป็นเพียงทรัพยสิทธิไม่ได้มีสิทธิในความเป็นเจ้าของที่ดิน

๓. การตีความ คําว่า *ผู้มีสิทธิจดทะเบียน” ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓
(พ.ศ. ๒๕๓๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้้อ ๑๕ (on)

หากหมายความรวมถึงผู้ที่ไม่ได้เป็นเจ้าของที่ดินด้วยจะขัดกับมาตรา ๒๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน

ที่บัญญัติให้เจ้าของมาขอรับใบแทนโฉนดที่ดินหรือไม่ อย่างไร ซึ่งกรมที่ดินเห็นว่า หากตีความคําว่า
“ผู้มีสิทธิจดทะเบียน” ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๓๓) ออก
             ตามความในพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๓๓ ข้อ ๑๕ (๓) หมายความรวมถึงผู้ที่ไม่ได้เป็นเจ้าของที่ดินด้วย
ย่อมขัดกับมาตรา ๒๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน

๕. ใบแทนโฉนดที่ดินจะมีผลเป็นอันยกเลิกโฉนดที่ดินเดิมเมื่อใด การแจกใบแทน
ให้แก่ผู้ที่ไม่ได้เป็น “เจ้าของ” เซ่น เป็นเพียงผู้มีสิทธิจดทะเบียนภาระจํายอมตามคําพิพากษาของศาล
จะถือว่าใบแทนนั้นมีผลสมบูรณ์และยกเลิกโอนดที่ดินเดิมแล้วหรือไม่ และจะสามารถจดทะเบียน
ภาระจํายอมในใบแทนโฉนดที่ดินแปลงภารยทรัพย์นั้นต่อไปได้หรือไม่ ซึ่งกรมที่ดินเห็นว่า ใบแทน

             โฉนดที่ดินจะมีผลเป็นอันยกเลิกโฉนดที่ดินเดิม เมื่อส่งมอบให้แก่ผู้ขอซึ่งเป็นผู้มีสิทธิในความเป็น
เจ้าของที่ดินรับไปตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๕/๒๕๐๓ การแจกใบแทนให้แก่ผู้ที่ไม่ได้เป็น
*เจ้าของ” ย่อมไม่มีผลเป็นการยกเลิกโฉนดที่ดินเติม และไม่สามารถจดทะเบียนภาระจํายอมซึ่งเป็น

ทรัพยสิทธิในใบแทนโฉนดที่ดินแปลงภารยทรัพย์ได้

๕. การดําเนินการออกใบแทนโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ที่ไม่ใช่ผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
อาจเป็นการขัดต่อบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราชซ ๒๕๕๐ มาตรา ๕๑
กล่าวคือ สิทธิของบุคคลในทรัพ
             ย์สินย่อมได้รับความคุ้มครอง เนื่องจากจะเป็นการกระทบสิทธิ์
ในทรัพย์สินของผู้มีซื่อเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน หรือไม่ ซึ่งกรมที่ดินเห็นว่า อาจเป็นการกระทบสิทธิ
ในทรัพย์สินของผู้มีชื่อเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช

๒๕๕๐ มาตรา ๕๑๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงมหาดไทย
โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมที่ดิน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
เห็นว่า ข้อหารือทั้งห้าประเด็นดังกล่าวมีประเด็นที่จะต้องพิจารณาเพียงประเด็
             นเดียวว่า “ผู้มีสิทธิ
จดทะเบียนตามคําพิพากษาของศาล” ตามข้้อ ๑ (๓) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๓๓)
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓ หมายความเฉพาะ
ผู้มีสิทธิในความเป็นเจ้าของที่ดินเท่านั้น หรือหมายความรวมถึงผู้มีสิทธิอื่นตามคําพิพากษาด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า คณะกรรมการวินิจฉัย
ร้องทุกข์ ได้เคยวินิจฉัยในคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ ที่ ๕๕/๒๕๒๓ ว่า ในกรณีที่
ผู้ร้องทุกข์ได้นําคําพิพากษาของศาล พร้อมทั้งใบสําคัญคดีถึงที่สุดไป
             แสดงต่อพนักงานที่ดินเพื่อให้
จดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ โดยให้ถือเอาคําพิพากษาแทนการแสดงเจตนาของจําเลย เนื่องจาก
ไม่สามารถนําโฉนดที่ดินของจําเลยมาโอนกรรมสิทธิ์ได้ เพราะจําเลยได้หลบหนีไป ให้ถือว่าเป็นกรณี
โฉนดที่ดินสูญหาย เมื่อผู้ร้องทุกข์ไปยื่นคําขอออกใบแทนโฉนดที่ดินต่อเจ้าพนักงานที่ดิน เจ้าพนักงานที่ดิน
ต้องออกใบแทนโฉนดที่ดินดังกล่าวแก่ผู้ขอ” และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๓๓) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน wa. ๒๕๓ กําหนดขึ้นโดยมีเจตนารมณ์
ประการหนึ่งในการปรับปรุงแบบ หลักเกณฑ์ 
             และวิธีการออกโฉนดที่ดิน รวมทั้งใบแทนโฉนดที่ดิน
เพื่อให้เจ้าพนักงานที่ดินสามารถปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดินได้” เมื่อพิจารณาประกอบกับ

*คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับ
การออกใบแทนโฉนดที่ดินไว้ว่า หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน
พ.ศ. ๒๕๓๓ มีได้กล่าวถึงการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่ได้มาตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล ในกรณีที่
ผู้ยื
             ่นคําขอไม่มีโฉนดที่ดินไปแสดงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ จึงทําให้เกิดปัญหาในการตีความถ้อยคําในกฎหมายว่า
กรมที่ดินจะออกใบแทนโฉนดที่ดินตามข้อ ๑๑ (๓) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๓๓)ฯ ได้หรือไม่ ดังนั้น
เพื่อความสมบูรณ์และชัดเจน สมควรที่กรมที่ดินจะได้พิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมกฎกระทรวง ระเบียบ หรือคําสั่งที่
เกี่ยวข้องในเรื่องดังกล่าวทํานองเดียวกับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่ได้มาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาตรา ๑๓๕๒ ด้วย (คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ ที่ ๕๕/๒๕๒๓)

"หมายเหตุ :- เหตุผลในก
             ารประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ Ao เนื่องจากได้มีประกาศ
กระทรวงมหาดไทย ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑)
พ.ศ. ๒๕๒๕ ยกเลิกอํานาจหน้าที่ของนายอําเภอเกี่ยวกับการปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดินในบางห้องที่แล้ว
สมควรปรับปรุงแบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ รวมทั้งใบแทนของหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินดังกล่าว เพื่อให้เจ้าพนักงานที่ดินสามารถปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดินได้ นอกจากนี้
หลักเกณฑ์การออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์และโฉนดที่ดินได้ใช้บังค
             ับมาเป็นเวลานานแล้ว สมควรปรับปรุง
ให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน โดยเฉพาะการขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ในพื้นที่ป่าสงวน
แห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า และเขตที่ได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตาม
มติคณะรัฐมนตรี ยังไม่มีมาตรการที่รัดกุมเหมาะสม จึงสมควรกําหนดให้มีการตรวจสอบรับรองจากกรมป่าไม้และ
กรมพัฒนาที่ดินก่อนออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ด้วย และพร้อมกันนี้ สมควรกําหนดหลักเกณฑ์การออก
โฉนดที่ดินสําหรับที่เกาะ เพื่อป้องกันการบุกรุกของราษฎรกับเพื่ออนุรักษ์ทร
             ัพยากรธรรมชาติ จึงจําเป็นต้องออก
กฎกระทรวงนี้ (กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๓๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมาย
ที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๓ )๒

บทบัญญัติในเรืองการออกใบแทนโฉนดที่ดินที่กําหนดไว้ในข้อ aa” แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓
(พ.ศ. ๒๕๓๓๕)ฯ โดยข้อ ๑๓ (๑) และ (๒) กําหนดให้ เจ้าของที่ดินเป็นผู้มีสิทธิยื่นคําขอออกใบแทน
โฉนดที่ดิน กรณีที่โฉนดที่ดินเป็นอันตราย ซํารุด หรือสูญหาย และข้อ ๑ (๓) (๕) (๕) และ (๒)

กําหนดให้ บุคคลตามที่กฎหมายกําหนดเป็นผู้มีสิทธิยื่นคําขอออกใบแทนโฉนดที่ดิน เพื่อให้บุคคล

ดั
             งกล่าวดําเนินการเปลี่ยนแปลงสิทธิเกี่ยวกับที่ดินต่อไป ได้แก่ ผู้มีสิทธิจดทะเบียนตามคําสังหรือ
คําพิพากษาของศาล เจ้าพนักงานผู้มีอํานาจในการยึดและขายทอดตลาดที่ดิน อธิบดีกรมทีดิน หรือ

ผู้ว่าราชการจังหวัด กรณีที่ไม่ได้โฉนดที่ดินมาจากเจ้าของที่ดินเดิมหรือโฉนดที่ดินเติมเป็นอันตราย

ซํารุด หรือสูญหาย จะเห็นได้ว่าเพื่อให้บุคคลตามที่กฎหมายกําหนดซึ่งมิใช่เจ้าของที่ดินมีสิทธิ

ยืนคําขอออกใบแทนโฉนดที่ดินได้ด้วย อันเป็นกรณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยใช้อํานาจ
ณ์   1         we west    a               aa

             
ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๕๓ ออกกฎกระทรวง

"ข้อ oo ในการออกใบแทนโฉนดที่ดินให้ดําเนินการดังนี้

(๑) ในกรณีโฉนดที่ดินเป็นอันตรายหรือสูญหาย ให้เจ้าของที่ดินยื่นคําขอและปฏิญาณตน
ต่อเจ้าพนักงานที่ดินโดยให้นําพยานหลักฐานมาให้เจ้าพนักงานที่ดินทําการสอบสวนจนเป็นที่เชื่อถือได้ และ
ให้เจ้าพนักงานที่ดินประกาศให้ทราบมีกําหนดสามสิบวัน ประกาศนั้นให้ปดไว้ในที่เปิดเผย ณ สํานักงานที่ดินท้องที่
สํานักงานเขตหรือที่ว่าการอําเภอหรือที่ว่าการกิ่งอําเภอท้องที่ ที่ทําการแขวงหรือที่ท
             ําการกํานันท้องที่ และ
ในบริเวณที่ดินนั้น แห่งละหนึ่งฉบับในเขตเทศบาลให้ปิดไว้ ณ สํานักงานเทศบาล อีกหนึ่งฉบับ ถ้ามีผู้คัดค้านภายใน
เวลาที่กําหนดและนําพยานหลักฐานมาแสดง ให้เจ้าพนักงานที่ดินสอบสวนแล้วสั่งการไปตามควรแก่กรณี
ถ้าไม่มีผู้ใดคัดค้านภายในเวลาที่กําหนด ให้ออกใบแทนให้ไปตามคําขอ

(๒) ในกรณีโฉนดที่ดินชํารุด ถ้าเจ้าของที่ดินนําโฉนดที่ดินที่ชํารุดนั้นมามอบและโฉนดตที่ดิน
ที่ชํารุดนั้นยังมีตําแหน่งที่ดิน เลขที่โฉนดที่ดิน ชื่อและตราประจําตําแหน่งของผู้ว่าราชการจังหวัด และหรือชื่อและ
ตราประจําตําแห
             น่งของเจ้าพนักงานที่ดินตามแบบโฉนดที่ดินปรากฏอยู่ซึ่งสามารถตรวจสอบได้ ให้ออกใบแทนให้ใปได้
ถ้าขาดข้อความสําคัญดังกล่าวให้นําความใน (๑) มาใช้บังคับ

(๓) ในกรณีศาลมีคําสั่งหรือมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดเกี่ยวกับโฉนดที่ดินหรือผู้ไดมีสิทธิ

จดทะเบียนตามคําพิพากษาของศาล แต่ไม่ได้โฉนดที่ดินมาหรือโฉนดที่ดินเดิมเป็นอันตรายชํารุดหรือสูญหาย

ด้วยประการใด ให้ผู้มีสิทธิจดทะเบียนยื่นคําขอใบแทนแล้วให้ดําเนินการตามที่กําหนดไว้ใน (๑) หรือ (๒) แล้วแต่กรณี

(@) ในกรณีเจ้าพนักงานผู้มีอํานาจในการยืดและขายทอดตลาดที่ดินข
             องผู้ที่ค้างชําระภาษีอากร
หรือเงินค้างจ่ายใด ๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ ขอให้ออกใบแทนโฉนดที่ดินสําหรับที่ดินดังกล่าวซึ่งเจ้าพนักงาน
ผู้มีอํานาจได้ยืดมาขายทอดตลาดแล้ว แต่ไม่ได้โฉนดที่ดินมาหรือโฉนดที่ดินเดิมเป็นอันตราย ชํารุดหรือสูญหายด้วย
ประการใด ให้ถือหนังสือของเจ้าพนักงานดังกล่าวเป็นคําขอและดําเนินการทํานองเดียวกับที่กําหนดไว้ใน (on)
แต่ไม่ต้องสอบสวน

(๕) ในกรณีอธิบดีจะใช้อํานาจจําหน่ายที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน แต่ไม่ได้โฉนดที่ดินมา
หรือโฉนดที่ดินเดิมเป็นอันตราย ชํารุด หรือสูญหายด้วยประการใด ใ
             ห้ดําเนินการหํานองเดียวกับที่กําหนดไว้ใน (๕)
แต่ไม่ต้องสอบสวน

(๒) ในกรณีอธิบดีหรือผู้ว่าราชการจังหวัดใช้อํานาจเพิกถอนหรือแก้ไขโฉนดที่ดินเพิกถอนหรือ
แก้ไขรายการจดทะเบียนตามมาตรา ๒๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๕ แต่ไม่ได้โฉนดที่ดินมาหรือโฉนดที่ดินเป็นอันตราย ชํารุดหรือ
สูญหายด้วยประการใด ให้ดําเนินการทํานองเดียวกับที่กําหนดไว้ใน (๕) แต่ไม่ต้องสอบสวน

ในกรณีที่ไม่ได้โฉนดที่ดินมาตาม (๓) (๕) (@) และ (๒) ให้ถือว่าโฉนดที
             ่ดินสูญหาย

“มาตรา ๑๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และตาม

ประมวลกฎหมายที่ดิน และให้มีอํานาจแต่งตั้งเจ้าพนักงานที่ดินและพนักงานเจ้าหน้าทีกับออกกฎกระทรวง

เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี่และประมวลกฎหมายที่ดิน
กฎกระทรวงนัน เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้a

ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๓๓)ฯ ขึ้น เพื่อแก้ไขปัญหาให้เจ้าพนักงานที่ดินสามารถปฏิบัติการตามประมวล
กฎหมายที่ดินในเรื่องการออกใบแทนโฉนดที่ดินได้

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น การที่ข้อ ๑ (๓๑) แห่งก
             ฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓
(พ.ศ. ๒๕๓๓)ฯ กําหนดให้ ผู้มีสิทธิจดทะเบียนตามคําพิพากษาของศาลมีสิทธิยื่นคําขอออกใบแทน
โฉนดที่ดินได้ แสดงให้เห็นว่า กฎหมายยอมรับให้ผู้มีสิทธิจดทะเบียนตามคําพิพากษาของศาล
ซึ่งเป็นบุคคลที่ศาลรับรองให้ได้รับสิทธิจดทะเบียนเกี่ยวกับโฉนดที่ดิน แต่ไม่ได้โฉนดที่ดินมา
หรือโฉนดที่ดินเดิมเป็นอันตราย ซํารุด หรือสูญหายด้วยประการใด ๆ มีสิทธิยื่นคําขอออกใบแทน
โอนดที่ดิน เพื่อให้บุคคลดังกล่าวมีหลักฐานเป็นหนังสือในการได้รับสิทธิจดทะเบียนเกี่ยวกับที่ดิน
รวมทั้งสามารถใช้หลักฐานดังกล่าวยกขึ้นเป็น
             ข้อต่อสู้กับเจ้าของที่ดินและบุคคลภายนอกได้
ตามมาตรา ๑๒๕๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ อันเป็นการแก้ไขปัญหาให้เจ้าพนักงานที่ดิน
สามารถปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดินได้ ทั้งนี้ เนื่องจากเจ้าของโฉนดที่ดินเดิมมักไม่ยอมให้
โฉนดที่ดินแก่ผู้ได้สิทธิตามคําพิพากษาของศาล และพนักงานเจ้าหน้าที่ก็ไม่สามารถออกใบแทนให้ได้
เพราะไม่ถือว่าเป็นกรณีที่โฉนดที่ดินซํารุดหรือสูญหาย ดังนั้น ผู้มีสิทธิจดทะเบียนตามคําพิพากษา
ของศาล ตามข้อ ๑๓ (๓) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๓๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมว
             ลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๓ จึงหมายความรวมถึงผู้มีสิทธิจดทะเบียนตามคําพิพากษา

ของศาลซึ่งไม่ใช่เจ้าของทีดินด้วย

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒๐

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

“มาตรา ๑๒๓๓ ภายในบังคับแห่งบทบัญญัติในประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นท่านว่า
การได้มาโดยนิติกรรมซึ่งอสังหาริมทรัพย์หรือทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์นั้นไม่บริบูรณ์ เว้นแต่
กรรมจะได้ทําเป็นหนังสือและได้จดทะเบียนการได้มากับพนักงานเจ้าหน้าที่

ถ้ามีผู้ได้มาซึ่งอส
             ังหาริมทรัพย์หรือทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์โดยทางอื่นนอกจาก
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