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             1.0
             1692780985
             1069_2555
             2023-08-23T08:56:27+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๒๑/๒๕๕๕
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ซ่       ซ่              aya   2  a   - we das    me
เรือง การรักษาราชการแทนกรณีผู้บริหารท้องถินปฏิบัติหน้าที่ต่อไปไม่ได้
ตามมาตรา ๒๓๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได้มีหนังสือ ที่ ลต ๐๐๐๓๑/๕๕๕๕ ลงวันที่
๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า เนื่องด้วยมาตรา ๒๓๕
วรรคท้าย ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติว่า เมื่อศาลอุทธรณ์ได้รับคําร้อง
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ขอให้มีการเลื
             อกตั้งใหม่หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้ใดแล้ว สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้นั้นจะปฏิบัติหน้าที่ต่อไปไม่ได้
ซึ่งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้ตอบข้อหารือแก่จังหวัดต่างๆ ว่า ในกรณีดังกล่าว
รองนายกองค์การบริหารส่วนตําบลที่นายกองค์การบริหารส่วนตําบลแต่งตั้งไว้ย่อมสามารถ
รักษาราชการแทนนายกองค์การบริหารส่วนตําบลได้ตามลําดับที่แต่งตั้งตามมาตรา ๒๐ วรรคสาม
แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓ แต่ข้อเท็จจริงปรากฏว่า
ผู้บริหารท้องถิ่
             นดังกล่าวบางรายหยุดการปฏิบัติหน้าที่ในทางนิตินัยเท่านั้น แต่ในทางพฤตินัย

ยังคงเข้ามาควบคุมดูแลและบริหารงานภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยสั่งการหรือขี้นํา
ผ่านรองนายกฯ ที่รักษาราชการแทน ทั้งโดยเปิดเผยและแอบแฝง เนื่องจากรองนายกฯ ดังกล่าวก็คือ
บุคคลที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดที่เป็นกลุ่มการเมืองเดียวกันและผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้แต่งตั้ง
ให้ดํารงตําแหน่ง ซึ่งนอกจากพฤติการณ์ดังกล่าวจะก่อให้เกิดปัญหาในการบริหารงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองแล้ว ยังส่งผลกระทบต่อการดําเนินคดีเลือกตั้งในศาลโดยตรง
เ
             นื่องจากคดีเลือกตั้งที่อยู่ระหว่างการไต่สวนของศาลมีประเด็นที่เกี่ยวพันเชื่อมโยงกับข้าราชการ
พนักงาน หรือเอกสารหลักฐานต่างๆ ภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นและจําเป็นต้องนําสืบ
เป็นพยาน แต่พยานเหล่านั้นอยู่ภายใต้อํานาจบริหารของคณะผู้บริหารท้องถิ่นอันได้แก่ นายกฯ รองนายกฯ
ที่ปรึกษานายกฯ และเลขานุการนายกฯ

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาปัญหาดังกล่าวข้างต้นแล้ว
มีความเห็นว่า มาตรา ๒๓๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติว่า เมื่อศาลอุทธรณ์
ได้รับคําร้องของคณะกรรมการการเลือกตั้งแล้ว ผู้บร
             ิหารท้องถิ่นจะปฏิบัติหน้าที่ต่อไปไมได้ du

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐«๓๐๑/ ๑๒๑๐ ลงวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

หมายความรวมถึงผู้บริหารท้องถินต้องหยุดสังการ หยุดมอบหมายงาน หขยุดกํากับดูแล

และหยุดกําหนดกรอบนโยบายทั้งหมด ดังนั้น คําสังแต่งตั้งรองนายกฯ เป็นผู้รักษาราชการแทน

ที่ผู้บริหารท้องถินได้แต่งตั้งไว้ต้องสินสุดลงด้วย รองนายกฯ จึงไม่อาจปฏิบัติราชการได้อีกต่อไป

ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒
             ๕๓
มาตรา ๕๕ วีสติ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๓๓/๑ แห่งพระราชบัญญัติ
             [END PAGE 1]
             องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

เมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๕๒ และมาตรา ee แห่งพระ ราชบัญญัติ ติระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่งได้บัญญัติหลักการเดียวกันว่าอํานาจหน้าที่ในการสั่งหรือ
การปฏิบัติราชการของรองนายกฯ ให้เป็นไปตามที่นายกฯ มอบหมาย ดังนั้น เมื่อนายกฯ ซึ่งเป็นผู้มอบอํานาจ
ต้องหยุดปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ome วรรคสองและวรรคท้าย ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
รองนายกฯ ซึ่งเป็นตัวแทนผู้รับมอบอํานาจมาอีกทอดหนึ่งก็ย่อมไม่สามารถปฏิบัติหน้า
             ที่ได้อีกต่อไป
กรณีนี้จึงต้องให้ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้รักษาราชการแทนตามที่กฎหมายจัดตั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกําหนดไว้ นอกจากนี้ การที่บทบัญญัติในมาตราดังกล่าวของกฎหมาย
จัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้ถ้อยคําว่า “ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่” หมายถึง กรณีที่ผู้บริหารท้องถิ่น
ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้อันเนื่องจากสาเหตุโดยทั่วไป เช่น ไม่อยู่ หยุดงาน หรือลางาน ไม่รวมไปถึง
กรณีการหยุดปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๒๓๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ที่มีสภาพบังคับ

ให้สมาชิกสภาท้องถินและผู้บริหารท้
             องถินหยุดปฏิบัติหน้าที่

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงเห็นว่า การที่ผู้บริหารท้องถิ่นต้องหยุด

หน้าที่ตามมาตรา wae ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย นั้น มีผลทําให้อํานาจหน้าที่
ผู้บริหารท้องถิ่นได้มอบอํานาจหรือมอบหมายให้รองนายกฯ รักษาราชการแทนหรือ

ฏิบัติหน้าที่แทนต้องสิ้นสุดไปด้วย ดังนั้น เพื่อให้การปฏิบัติตามบทบัญญัติมาตรา ๒๓๕
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง

ยืนคําร้องต่อศาลอุทธรณ์เพื่อพิจารณาวินิจฉัยสังให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือเพิกถอนส
             ิทธิเลือกตั้ง

ปฏิบัติเป็นไปในแนวทางเดียวกัน สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงขอหารือว่าความเห็น
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งดังกล่าวข้างต้นถูกต้องหรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิน)
และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เป็นผู้ซีแจงข้อเท็จจริงแล้วเห็นว่า

การที่มาตรา Woe” วรรคสี ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติว่า เมื่อศาลอุทธรณ์

มาตรา ๒๓๕ ในกรณีที่คณะกรรมกา
             รการเลือกตั้งวินิจฉัยให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งก่อนการประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ให้คําวินิจฉัย
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นที่สุด
ในกรณีที่ประ  ะกาศผลการเลือกตั้งแล้ว ถ้าคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่าควรให้มีการเลือกตั้งใหม่
หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผู้ใด ให้ยื่นคําร้องต่อศาลฎีกาเพื่อวินิจฉัย
เมื่อศาลฎีกาใต้รับคําร้องของคณะกรรมการการเลือกตั้งแล้ว ) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผู้นั่น
จะปฏิบัติหน้าท
             ี่ต่อไปไม่ได้ จนกว่าศาลฎีกาจะมีคําสังยกคําร้อง ในกรณีที่ศาลฎีกามีคําสังให้มีการเลือกตังใหม่
ในเขตเลือกตั้งใดหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผู้ใด ให้สมาชิกภาพ
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในเขตเลือกตั้งนั่นสินสุดลง
ในกรณีที่บุคคลตามวรรคสองปฏิบัติหน้าที่ต่อไปใม่ได้ มิให้นับบุคคลดังกล่าวเข้าในจํานวนรวม
ของสมาชิกเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา แล้วแต่กรณี
             [END PAGE 2]
             ได้รับคําร้องของคณะกรรมการการเลือกตั้งในคดีเลือกตั้งของผู้บริหารท้องถิ่นไว้พิจารณาแล้ว
ผู้บริหารท้องถิ่นผู้นั้นจะปฏิบัติหน้าที่ต่อไปไม่ได้จนกว่าศาลอุทธรณ์จะมีคําสั่งยกคําร้องนั้น
มิได้หมายความว่า การปฏิบัติหน้าที่ต่อไปไม่ได้หรือการหยุดปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวของผู้บริหารท้องถิ่น
จะมีผลทําให้คําสั่งที่ซอบด้วยกฎหมายที่ผู้บริหารท้องถิ่นผู้นั้นได้เคยออกคําสั่งไว้ต้องเสีย
หรือถูกยกเลิกไปด้วย

เมือกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถินบัญญัติให้ผู้บริหารท้องถินอาจแต่งตั้ง

รองผู้บริหารท้องถิ่นเพื่อเป็นผู้
             ช่วยเหลือในการบริหารราชการตามที่ผู้บริหารท้องถินมอบหมายได้

|            wo        ewe    °         ©         Lo
เซน มาตรา ๕๕/๓  แหงพระราชบญญตสภาตาบลและองคการบริหารสวนตาบล WA. ๒๕๓

และเมื่อใดที่ผู้บริหารท้องถิ่นไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ กฎหมายได้บัญญัติให้รองผู้บริหารท้องถิ่น
ตามลําดับที่ผู้บริหารท้องถิ่นจัดหรือแต่งตั้งไว้เป็ นผู้รักษาราชการแทน เซ่น มาตรา ๒๐ วรรคสาม“
แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือมาตรา ๓๕/๑ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒
             ๕๕๐ ซึ่งคําว่า “ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้”
หมายถึง กรณีใดๆ ที่ทําให้ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ เซ่น เจ็บป่วย หรือเดินทางไปต่างประเทศ
และย่อมหมายความรวมถึงกรณีที่กฎหมายห้ามมิให้ปฏิบัติหน้าที่ด้วย จากบทบัญญัติดังกล่าว
จึงเห็นได้ว่าการที่รองผู้บริหารท้องถิ่นเข้ามาเป็นผู้รักษาราชการแทนนั้น มิได้เกิดจากการแต่งตั้ง
ของผู้บริหารท้องถิ่น หากแต่เป็นไปโดยผลของกฎหมาย ส่วนความในกฎหมายที่ว่า
“ที่ผู้บริหารท้องถิ่นจัด (หรือแต่งตั้ง) ไว้”” นั้น มีความหมายถึงการจัดลําดับที่ได้ทําไว้ก่อนหน้า
หรือที่ได้แต่งตั้งไว้ก่อนห
             น้านั้น มิใช่เป็นการแต่งตั้งให้รักษาราชการแทน หากแต่เป็นการแต่งตั้ง
ให้ดํารงตําแหน่ง หรือจัดลําดับในการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง เพราะตามหลักแห่งการรักษาราชการ

ให้นําความในวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม มาใช้บังคับกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
และผู้บริหารห้องถิ่นด้วยโดยอนุโลม โดยการยื่นคําร้องต่อศาลตามวรรคสองให้ยื่นต่อศาลอุทธรณ์ และให้คําสั่ง
ของศาลอุทธรณ์เป็นที่สุด
“มาตรา ๕๕/๓ นายกองค์การบริหารส่วนตําบลอาจแต่งตั้งรองนายกองค์การบริหารส่วนตําบล
ซึ่งมิใช่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นผู้ช่ว
             ยเหลือในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนตําบส
ตามที่นายกองค์การบริหารส่วนตําบลมอบหมายได้ไม่เกินสองคน และอาจแต่งตั้งเลขานุการนายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบลคนหนึ่งซึ่งมีได้เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐได้
“มาตรา ๒๐ ให้นายกองค์การบริหารส่วนตําบลควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการ
ขององค์การบริหารส่วนตําบลตามกฎหมาย และเป็นผู้บังคับบัญชาของพนักงานส่วนตําบลและลูกจ้างของ
องค์การบริหารส่วนตําบส
อํานาจหน้าที่ในการสั่งหรือการปฏิบัติราชการของรองนายกองค์การบริหารส่วนตําบล
ให้เป็นไ
             ปตามที่นายกองค์การบริหารส่วนตําบลมอบหมาย
ในกรณีที่นายกองค์การบริหารส่วนตําบสไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองนายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบลตามสําดับที่นายกองค์การบริหารส่วนตําบลแต่งตั้งไว้เป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้าไม่มีรองนายก
องค์การบริหารส่วนตําบลหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ปลัดองค์การบริ วิหารส่วนตําบลเป็นผู้รั รักษาราชการแทน
ฯสฯ                               ฯสฯ
“มาตรา ๓๓/๑ อํานาจหน้าที่ในการสังหรือการปฏิบัติราชการของรองนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด ให้เป็นไปตามที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหว
             ัดมอบหมาย
ในกรณีที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ใด้ ให้รองนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดตามลําดับที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดไว้เป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้าไม่มีรองนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ใด้ ให้ปลัตองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้รักษาราชการแทน
“a4                               ฯลฯ
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓ และ ๕. ข้างต้น
             [END PAGE 3]
             ๕

แทนผู้ใดนั้น ผู้นั้นไม่มีอํานาจแต่งตั้งได้เอง ผู้มีอํานาจเหนือผู้ดํารงตําแหน่งเท่านั้นจึงจะมีอํานาจ
แต่งตั้งให้บุคคลมารักษาราชการแทนได้ ซึ่งต่างจากการแต่งตั้งให้ปฏิบัติราชการแทน อันเป็นกรณีที่
เจ้าของอํานาจเป็นผู้มีอํานาจแต่งตั้งให้บุคคลใดมาช่วยปฏิบัติราชการแทนตนได้ ดังนั้น เมื่อผู้บริหารท้องถิ่น
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปไม่ได้โดยผลของมาตรา ๒๓๕” ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ย่อมมีผลให้
ผู้นั่นต้องหยุดดําเนินการใดๆ ในตําแหน่งนับแต่นั้นเป็นต้นไป โดยมิได้กระทบถึงการใดที่ได้กระทําไป
ก่อนหน้านั้น นอก
             จากนี้ การที่มาตรา ๒๓๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติว่า
ผู้นั้นจะปฏิบัติหน้าที่ต่อไปไม่ได้นั้น ก็เป็นการห้ามเฉพาะตัว มิได้มีผลไปถึงบุคคลอื่น

ซึ่งยังอยู่ในตําแหน่งต่อไป แม้ว่าบุคคลอืนดังกล่าวจะอยู่ในฐานะผู้ช่วยเหลือปฏิบัติงานของผู้ที่ถูกห้าม

ปฏิบัติหน้าที่ก็ตาม

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ค้นยายน ๒๕๕๕

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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