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             1068/2563 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การตรวจสอบประวัติผู้สมัครเข้ารับราชการเป็นข้าราชการตำรวจ 

al          a
เรื่องเสร็จที่ ๓๐๐๕/๒๕๒๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การตรวจสอบประวัติผู้สมัครเข้ารับราชการเป็นข้าราชการตํารวจ

สํานักงานตํารวจแห่งชาติมีหนังสือ ที่ ตซ ๐๐๐๕๒๕๒/๓๓๒๒ ลงวันที่ ๑๕ ตุสาคม
๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ในการรับสมัครและคัดเลือก
บุคคลภายนอกเพื่อบรรจุและแต่งตั้งเป็นข้าราชการตํารวจ หน่วยต่าง ๆ ในสังกัดที่ได้รับมอบอํานาจ
ในการตําเนินก
             ารจากสํานักงานตํารวจแห่งชาติจะต้องตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม
ของการเป็นข้าราชการตํารวจ โดยจะต้องตรวจสอบประวัติของผู้สมัครไปยังกองทะเบียนประวัติ
อาชญากรซึ่งเป็นหน่วยงานของสํานักงานตํารวจแห่งชาติที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดเก็บ
ข้อมูลและตรวจสอบประวัติการกระทําความผิดของผู้ต้องหาและบุคคลว่ามีประวัติการกระทํว
ความผิดในคดีอาญาหรือไม่ อย่างไร เพื่อนํามาเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามของการเป็นข้าราชการตํารวจ กรณี “ไม่เป็นผู้ประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรม
             อันดี”
แต่มีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายว่า ข้อมูลของผู้สมัครทีพบประวัติการกระทําความผิดข้อหาเสพยาเสพติด
และได้ผ่านการพื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสหติดแล้ว และกรณีที่เป็นเยาวชนกระทําความผิด
ซึ่งกองทะเบียนประวัติอาชญากรได้คัดแยกข้อมูลของผู้ ัสมัครรายตังกล่าวออกจากสารบบ
หรือฐานข้อมูลประวัติอาชญากรไปแล้ว และได้แจ้งผลการตรวจสอบว่า “ไม่พบประวัติ” โดยกองทะเบียน
ประวัติอาชญากรได้ถือปฏิบัติตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติพื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด
พ.ศ. ๒๕๕๕ และมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจ
             ารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้อมูลดังกล่าวจะนํามาหพิจารณาคุณสมบัติในการเป็น
ข้าราชการตํารวจจะสามารถดําเนินการได้หรือไม่ อย่างไร และจะเป็นการละเมิดสิทธิส่วนบุคคล
หรือขัดต่อกฎหมายหรือไม่ รวมทั้งกรณีที่ส่วนราชการ หน่วยงานภาครัฐ หรือภาคเอกชน ขอตรวจสอบ
ประวัติการกระทําความผิดของผู้สมัครที่พบประวัติการกระทําความผิดข้อหาเสพยาเสพติดและได้ผ่าน
การพื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดแล้ว และกรณีที่เป็นเยาวชนกระทําความผิดตามกรณีดังกล่าว
ข้างต้น กองทะเบียนประวัติอาชญากรสามารถเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลของผู้สมัค
             รได้หรือไม่ อย่างไร
จึงขอหารือในประเด็นปัญหาดังต่อไปนี้

๑. กองทะเบียนประวัติอาชญากรจะเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับประวัติการกระทํา
ความผิดข้อหาเสพยาเสพติดแต่ได้ผ่านการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดแล้ว และกรณีเป็นเยาวชน
กระทําความผิดของผู้สมัครสอบเข้ารับราชการเป็นข้าราชการตํารวจ ให้แก่หน่วยงานต่าง ๆ ในสังกัด
สํานักงานตํารวจแห่งชาติ เพื่อประกอบการพิจารณาคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของการเป็น
ข้าราชการตํารวจกรณีไม่เป็นผู้ประหฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมยันตีได้หรือไม่ อย่างไร

๒. กองทะเบียนประวัติอาชญา
             กรจะเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับประวัติการกระทํา
ความผิดข้อหาเสพยาเสพติดแต่ได้ผ่านการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดแล้ว และกรณีเป็นเยาวชน
กระทําความผิต ให้แก่ส่วนราชการ หน่วยงานภาครัฐ หรือภาคเอกชน ที่ขอตรวจสอบประวัติ
การกระทําความผิดของบุคคลได้หรือไม่ อย่างไร

2     wy,     ว่                  eid                     ooo
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ บร ๐๕๐๒/๑๒๐ ลงวันที่ ๓๕ สิงหาศม ๒๕๒๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานตําร
             วจแห่งซาติ
โดยมีผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (สํานักงานปลัดกระทรวง และกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวขน)
ผู้แพนสํานักงานตํารวาจแห่งซาติ และผู้แทนสํานักงานศาลยุติธรรม เป็นผู้ชี้ แจงข้อเท็จจริงแล้ว
ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ปัจจุบันสํานักงานดํารวจแห่งชาติมีระเบี ยบสิวนักงานตํารวจแห่งชาติ ว่าด้วย
ประมวลระเบียบการตํารวจไม่เกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ ๓๒ การพิมพ์ลายนิ้วมือ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๐๑
กําหนดห้ามมิให้เปิดเผยข้อมูลประวัติการกระทําความผิด เมื่อมีกฎหมายกําหนดห้ามมิให้เปิดเผยไว้
เป็นการเฉพาะ เช่น กฎหมายว่า
             ด้วยศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคตีเยาวชนและครอบครัว
กฎหมายว่าด้วยการ ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด” กรณีที่มีการขอตรวจสอบข้อมูลประวัติการกระทํา
ความผิดดังกล่าว กองทะเบียนประวัติ อาชญากรจึงจะไม่เป ตเผยข้อมูลให้ตามที่มี มีการขอตรวจสอบ
แต่ในทางปฏิบัติ หน่วยงานที่ดําเนินการรับสมัครจะตรวจสอบข้อมูลประวัติของผู้สมัครจากฐานข้อมูลอื่น
ควบคู่กันไป เนื่องจากหน่วยงานบางแห่งต้องการบุคลากรที่มีคุณสมบัติพิเศษเป็นการเฉพาะ
หากตรวจหบวําผู้สมัครเคยกระทําความผิดอาญาที่มีพฤติการณ์ร้ายแรงหรือกระทําความผิดซั้าหล
             ายครั้ง
อาจเป็นเหตุที่ใช้ประกอบการพิจารณาคัดเลือกของหน่วยงานดังกล่าวได้ สํานักงานตํารวจแห่งซาติ
จึงมีแนวคิดที่จะปรับปรุงระเบียบฯ เพื่อไห้กองทะเบียนประวัติอาขญากรสามารถเปิดเผยข้อมูล
ประวัติของผู้เคยกระทําความผิดสําหรับกรณีดังกล่าวได้

จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) พิจารณาแล้ว
มีความเห็นในประ ขเต็นที่หารือแต่ละประเด็นตังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า พระราชบัญญัติพื้นฟูสมรรถภาพผู้ติตยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๕
มีหลักการสําคัญประการหนึ่งที่ให้ถือว่าผู้เสพยาเสพติดมีสภาพเป็นผู้ป่วย 
             มิใช่อาขญากร” ด้วยเหตุนี้
มาตรา ๕๑" แห่งพระราชบัญญัติตังกล่าวจึงบัญญัติห้ามมีให้ผู้โตนําข้อเท็จจริงหรือเอกสารหลักฐานได
อันเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่ได้มาจากการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ไปเปิดเผยต่อบุคคลอื่น

จระเบียบสํานักงานตํารวจแก่งขาติ ว่าด้วยประมวลระเบียบการตํารวจไม่เกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ ๓๒
การพิมพ์ลายนิ้วมือ (ฉบับที่ ๓) wa. ๒๕๒๑                                                           ;
ข้อ ๕ เพื่อประโยชน์ในทางราชการให้กองทะเบียนประวัติอาชญากรนําข้อมูลที่คัดแยก
ออกจากสารบบหรือฐา านข้อ
             มูลประวัติอาชญากรไปแล้วตาม ไ๒.๒ มาตรวจสอบรายการประวัติหรือบัญชีประวัติ
ของบุคคสได้ ในกรณีดังต่อไปนี้
ฯลฯ                        ฯลฯ
alo มึกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการกําหนดให้ตําเนินการตรวจสอบประวัติ
การกระทําความผิด เพื่อประกอบการซิจารณากรณีเป็นผู้ประพฤติเลื่อมเสียหรือบกพร่องในศีสธร: รมอันดีของบุคคล
ที่จะบรรจุเข้ารับราชการหรือแต่งตั้งไห้ตํารงตําแหน่งสําคัญในองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐ แต่ทั้งนี้ ห้ามมิให้มีการ
เปิดเผยเมื่อมีกฎหมายกําหนดไว้เป็นการเฉพาะ เช่น ภฎหมายว่าด้วยศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
             พิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว กฎหมายว่าด้วยการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด เป็นต้น
ฯลฯ                        ฯลฯ
“มาตรา ๓๓ เมื่อคณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสหติดวินิจฉัยว่าผู้เข้ารับการพื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสหติตผู้ใดได้รับการฟี้ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดจนครบถ้วนตามที่กําหนดในแผนการพื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดและผลการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพดิยเป็นที่พอใจแล้ว ให้ถือว่าผู้นั้นพันจากความผิต
ที่ถูกกล่าวหาตามมาตรา ๓๕ และให้คณะอนุกรรมการพื้นทูสมรรถภาพผู้ติดยาเสหติดมีคําสั่งให้ปล่อยตัวผู้
             นั้นไป
แล้ว ลัวแจ้งผลให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการซึ่งยังตําเนินคดีอยู่ทราบ แล้วแต่กรณี
ฯลฯ                        ฯลฯ
"มาตรา ๕๑ ผู้โดนําข้อเท็จจริงหรือเอกสารหลักฐานไตอันเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่ได้มาจาก
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้เปเปิดเผยต่อบุคคลอื่น ต้ ต้องระวางโทยจําคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท
หรือทั้งจําทั้งปรับ เว้นแต่เป็นการเปิตเผยในการปฏิบัติตามหน้าที่การสอบสวนหรือการศิจารณาคตี หรือได้รับอนุญาต
จากคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด
ผู้ใดได้มา
             หรือล่วงรู้ข้อเหื้จจริงโดจากบุคคลตามวรรคหนึ่ง แล้วเปิดนเยข้อเท็จจริงนั้นต้องระวางโทษ
เช่นเดียวกัน เว้นแต่เป็นกรณีที่อาจเปิดเผยได้ตามวรรคหนึ่งหากฝ่าผืนต้องระวางโทษทางอาญา เว้นแต่เป็นการเปิดเผยในการปฏิบัติ ติตามหน้าที่ การสอบสวน
หรือการพิจารณาคดี หรือได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการพื้นฟู่สมรรถภาพ
ผู้ติดยาเสหติด                                                                                                                         .
สําหรับการเปิดเผยข้อมูลประวัติการกระทําความผิดของเด็กหรื
             อเยาวชนนัน
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีฟิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓
ก็ไม่ต้องการให้มีการเปิดเผยประวัติการกระทําความผิดอาญาของเด็กหรือเยาวชนเซ่นกัน
โตยมาตรา ๕๕“ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติว่า  เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิเด็ก
หรือเยาวชน ห้ามมีให้เปิดเผยหรือนําประวัติการกระทําความผิตอาญาของเด็กหรือเยาวชนไปพิจารณา
ให้เป็นผลร้ายหรือเป็นการเลือกปฏิบัติอันไม่เป็นธรรมแก่เด็กหรือเยาวชนนั้นไม่ว่าในทางใด ๆ
เว้นแต่เป็นการใช้ประกอบตุลพินิจของศาลเพื่อกําหนดวิธีการสําหรับเด็กแ
             ละเยาวชน หากมีการฝ่าฝืน
ให้ศาสสั่งระงับการกระทําที่ฝ่าฝืนหรือเพิกถอนการกระทํานั้น และอาจกําหนดค่าเสียหายหรือบรรเทาผลร้าย
หรือมีคําสั่งให้จัดการแก้ไขเพื่อเยียวยาความเศียหายที่เกิดขึ้นตามที่เห็นสมควร นอกจากนี้ การเปิดเผย
ประวัติการกระทําความผิดอาญาของเด็กหรือเยาวขน ยังเป็นความผิดที่มีโทษหางอาญาตามมาตรา ๑๓๐ร
ประกอบมาตรา ๑๕๑๒” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวอีกด้วย   ดังนั้น การที่กองทะเบียนประวัติยาชญากร
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกล่าวและระเบี ยบสํานักงานตัารวจแห่งซาติ” โดยไม่เปิดเผย
ข้อมูลประ
             วัติของบุคคลซึ่งเคยกระทําความผิดข้อหาเสพยาเสพติดและผ่านการพื้นฟูสมรรถภาพ
ผู้ติดยาเสพติดแล้ว  และข้อมูลประวั วัดิของบุคคลซึ่งกระทําความผิดอาญาขณะเป็นเยา วชนให้แก่
หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายจากสํานักงานตํารวจแห่งชาติให้ดําเนินการรับสมัครและคัดเลือก
บุคคลภายนอกเพื่อบรรจุและแต่งตั้งเป็นข้าราขการตํารวจเพื่อประ   ะกอบการพิจารณาคุณสมบัติ ติ
และลักษณะต้องห้ามของการเป็นข้าราชการตํารวจ จึงเป็นการปฏิบัติที่ถูกต้องตามพระราชบัญญัติ

“มาตรา ๕๕ เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิ์เด็กหรือเยาวชน ห้ามมิให้เปิดเผยหรือนําประว
             ัติการกระทํา
ความผิดอาญาของเด็กหรือเยาวชนโปพิจารณาให้เป็นผลร้ายหรือเป็นการเลือกปฏิบัติอันไม่เป็นธรรมแก่เด็กหรือเยาวชนนั้น
ไม่ว่าในทางใด ๆ เว้นแต่เป็นการใช้ประกอบคุลฑีนิจของศาลเพื่อกําหนตวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน หากมีการฝ่าฝืน
ให้ศาลสั่งระงับการกระทําที่ฝ่าฝืนหรือเพิกถอนการกระทํานั้น และอาจกําหนดค่าเสียหายหรือบรรเทามลร้ายหรือมีคําสั่ง
ให้จัดการแก้ไขเพื่อเยียวยาความเลียหายที่เถิดขึ้นตามที่เห็นสมควร

เด็กหรือเยาวซนซึ่งต้องหาว่ากระทําความผิดหรือเป็นจําเลยที่อยู่ในระหว่างการควบคุมดูแส
ของบุคคลหรือ
             องค์การใต ๆ จะต้องได้รับการพื้นฟูทั้งร่างกายและจิตใจ และส่งเสริมไห้มีโอกาสกลับคืบสู่สังคม
รวมทั้งได้รับการปฏิบัติด้วยมนุษยธรรมและเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หากมีการแสวงหาประโยชน์ ภารกระทํา
อันมิซอบ การหรมาน การลงโตษ การปฏิบัติที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือต่าช้วรูปแบบอื่น หรือกระทําการใด ๆ ที่มิได้
เป็นไปเพื่อพื้นฟูร่างกายหรือจิตใจหรือเพื่อการกลับคืนสู่สังคม และมีลักษณะที่ขัดต่อประโยชน์สูงสุดของเด็ก
หรือเยาวขน ให้ศาลสั่งระงับหรือเพืกถอนการกระทําที่ฝ่าฝืน และกําหนดค่าเสียหายหรือบรรเทาผลร้ายหรือมี
             คําสั่งให้
จัดการแก้ไขเพื่อเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นตามที่เห็นสมควร

*บวตรา ๑๓๐ ห้ามมิให้ผู้ใดบันทึกภาพ แพร่ภาพ พิมพ์รูป หรือบันทึกเสียง แพร่เสียงของเด็ก
หรือเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระทําความผิดหรือบุคคสที่เกี่ยวข้อง หรือโฆษณาข้อความซึ่งปรากฏในทางสอบสวน
ของพนักงานสอบสวน หนักงานอัยถาร หรือในทางพิจารณาคตีของศาลที่อาจทําให้บุคคลอื่นรู้จักตัว ชื่อตัว หรือชื่อสกุล
ของเด็กหรือเยาวชนนั้น หรือโฆษณาข้อความเปิดเผยประวัติการกระทําความผิด หรือสถานที่อยู่ สถานที่ทํางาน
หรือสถานศึกษาของเด็กหรือเยาวชนนั้น

ควา
             มในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่การกระทําเพื่อประโยชน์ทางการศึกษาโดยได้รับอนุญาตจากศาล
หรือการกระทําที่จําเป็นเพื่อประโยชน์ของทางราชการ

Sins ๓๕๒ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๓๐ มาตรา ๑๓๒ หรือมาตรา ๑๕๓ ต้องระวางโทษจําคุก
ไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

*โปรดตูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้นa             ๕

ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดฯ  และพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ  วิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัวฯ แล้ว การแก้ไขระเบียบเพื่อให้มี การเปิดเผยข้อมูลตามกฎหมายดังกล่าว
๑            
               ให้แก่หน่วยงานต่าง ๆ ในสังกัดสํานักงานตํารวจแห่งชาติตามที่หารือจึงไม่อาจกระทําได้
อย่างไรก็ตาม มาตรา ๕๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติพื้นฟุสมรรถภาพ
ผู้ติดยาเสหติดฯ | ถําหนดข้อยกเว้นให้มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่ได้มาจากการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติติ ดังกล่าวได้ หากได้รับอนุญา ตจากคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการพื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ดังนัน หน่วยงานที่รับสมัครและคัดเลือกบุคคลเข้าเป็นข้าราชการตํารวจ
ที่มีความจําเป็นต้องทราบข้อมูลดังกล่าว จี จึงต้องขออนุญาตจากคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ
             
พื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสขติดตามข้อยกเว้นที่กําหนดไว้ไนมาตราดังกล่าว
ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยไว้ในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่ากองทะเบียนประวัติ
ant   ากรไม่อาจเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับประวัติการกระทําความผิดข้อหาเสพยาเสพติตแต่ได้ผ่าน
การพื้นฟูสมรรถภาพผู้ด ติดยาเสพติดแล้ว  และข้อมูลประวั วัติกรณีเป็นเยาวขนกระทําความผิดได้
เนื่องจากเป็นการต้องห้ามตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสหติดฯ และพระราชบัญญัติ
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวฯ กองทะเบียนประวัติอาชญากร
จึงไ
             ม่สามารถเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวให้แก่ส่วนราชการ หน่วยงานภาครัฐ หรือภาคเอกชนที่ขอ
ตรวจสอบประวัติถารกระทําความผิดของบุคคลดังกล่าวได้เชซ่นเดียวกัน เว้นแต่จะเข้าข้อยกเว้น
ดังกล่าวข้างต้น
นเลด”

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๒๓
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