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             1066/2555 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจ่ายเงินค่าตอบแทนพิเศษตามผลการดำเนินงานของสถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ


เรื่องเสร็จที่ ๑๐๒๒/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Boa การจ่ายเงินค่าตอบแทนพิเศษตามผลการดําเนินงาน

ของสถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ

สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ สพล ๐๕/๑๐๐๕ ลงวันที่
๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๕: ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยคณะกรรมการการแพทย์
ฉุกเฉิน ได้มีมติในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ให้หารือสํานัก
             งาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อความซัดเจนในข้อกฎหมายเกี่ยวกับการจ่ายเงินค่าตอบแทนพิเศษ (โบนัส)
ให้แก่บุคลากรของสถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งซาติ สถาบันการแพทย์อุกเฉินแห่งซาติจึงขอหารือ
ในข้อกฎหมายโดยมีรายละเอียดประกอบ ดังนี้
๑. พระราชบัญญัติการแพทย์อุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๑ สรุปสาระสําคัญ Aa
มาตรา ๑๕ ให้จัดตั้งสถาบันการแพทย์อุกเฉินแห่งซาติขึ้นเป็นหน่วยงานของรัฐ
ที่ไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน หรือไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่น เรียกโดยย่อว่า “สพฉ.”
             
ให้สถาบันมีฐานะเป็นนิติบุคคลและอยู่ในกํากับของรัฐมนตรี
ฯลฯ                      ฯลฯ
มาตรา ๑๑ nwa. มีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๕) กําหนดนโยบายการบริหารงาน ให้ความเห็นซอบแผนการดําเนินงานและ
อนุมัติแผนการเงินของสถาบัน
(๕ ควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไป การจัดตั้งและยกเลิก
สํานักงานสาขา ตลอดจนออกข้อบังคับ ระเบียบ หรือประกาศเกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป
การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การเงินและทรัพย์สิน การติดตามประเมินผลและ
การดําเนินการอื่นของสถาบัน
ฯลฯ     
                              ฯลฯ
ระเบียบสถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งซาติ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๑
ข้อ ๑๐ ผู้ปฏิบัติงานอาจได้รับเงินประจําตําแหน่ง เงินเพิ่มพิเศษ ค่าตอบแทนอื่น
สวัสดิการ การสงเคราะห์และประโยชน์เกื้อกูลตามที่คณะกรรมการกําหนด
เงินประจําตําแหน่ง เงินเพิ่มพิเศษ หรือเงินค่าตอบแทนอื่นไม่ถือว่าเป็นเงินเดือน
หรือค่าจ้างในการคํานวณสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ที่ผู้ปฏิบัติงานจะพึงได้รับ
๒. สําเนาหนังสือ สํานักงาน awa. ที่ นร ๑๒๐๕/๕๓๐ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๕
เรื่อง ตอบข้อหารือการจ่ายเงินค่าตอบแทนพิเศษตาม
             ผลการดําเนินงาน (โบนัส)

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐«๐๑/๑๒๐๐๒ ลงวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๓. สถาบันการแพทย์อุกเฉินแห่งซาติได้รับการประเมินผลการปฏิบัติงานในปี
๒๕๕๒ และ ๒๕๕๓ จากองค์กรภายนอก Aa UIE TRIS และจากคณะกรรมการการแพทย์อุกเฉิน
โดยคณะทํางานและคณะอนุกรรมการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์ที่คณะกรรมการการแพทย์
ฉุกเฉินมอบหมายให้เป็นผู้ประเมินผลการปฏิบัติงาน ซึ่งผลการประเมินการปฏิบัติงานของสถาบัน
การแพทย์อุกเฉินแห่งซาติในปี ๒๕๕๓ อยู่ในระดับ 8 คิดเป
             ็นร้อยละ ๕๕.๕ และคณะกรรมการ
การแพทย์อุกเฉินเห็นซอบให้พนักงานของสถาบันการแพทย์อุกเฉินแห่งซาติได้รับค่าตอบแทนพิเศษ
ตามที่คณะอนุกรรมการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์เสนอ
สําหรับในปีงบประมาณ ๒๕๕๕ คณะอนุกรรมการกํากับและขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ (ซุดใหม่) ซึ่งคณะกรรมการการแพทย์ฉุกเฉินมอบให้เป็นผู้พิจารณาประเมินการปฏิบัติงาน
ของสถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งซาติ เห็นว่าเรื่องการให้ค่าตอบแทนพิเศษนี้สํานักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งซาติยังคงเป็นปัญหาอยู่ ซึ่งสถาบันการแพทย์อุกเฉินแห่งซาติเป็นหน่วยงานเซ่นเดียวกับ
สํานักงานห
             ลักประกันสุขภาพแห่งซาติ จึงเห็นควรให้หารือ สํานักงาน ก.ุพ.ร. ก่อน คณะกรรมการ
การแพทย์ฉุกเฉินเห็นซอบด้วยในการให้หารือสํานักงาน กุพ.ร. สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งซาติ
จึงได้ทําหนังสือหารือ สํานักงาน ก.ุพ.ร. ไปเมื่อวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๕
๕. สํานักงาน ก.ุพ.ร. ได้ตอบข้อหารือการจ่ายเงินค่าตอบแทนพิเศษตามผลการ
ดําเนินงาน (โบนัส) ตามหนังสือ ที่ นร ๑๒๐๕/๕๓๐ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๕ สรุปได้ว่า การให้
ความเห็นซอบให้ผู้ปฏิบัติงานของสถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งซาติได้รับค่าตอบแทนพิเศษ (โบนัส)
เป็นอํานาจการพิจารณาของ
             คณะกรรมการการแพทย์ฉุกเฉินตามพระราชบัญญัติการแพทย์อุกเฉิน
พ.ศ. ๒๕๕๑ และได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าตามมาตรา ๑ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาซน พ.ศ. ๒๕๕๒
'ได้บัญญัติให้การใช้จ่ายเงินขององค์การมหาซน ให้จ่ายไปเพื่อคิจการขององค์การมหาซนโดยเฉพาะ
โดยการจ่ายเงินจะกระทําได้ต้องเป็นการกระทําในกิจการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาซนนั้น
และมีระเบียบหรือข้อบังคับกําหนดให้มีการจ่ายเงินนั้น
๕. จากข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่กล่าวแล้วข้างต้น สถาบันการแพทย์อุกเถิน
แห่งซาติจึงขอหารือว่า
(a) สถาบันการแพทย์อุกเอินแห่งซ
             าติที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการแพทย์
anu WA. ๒๕๕๑ เป็นองค์การมหาซนตามพระราชบัญญัติเฉพาะที่อยู่ภายใต้มาตรา ๑
แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาซน พ.ศ. ๒๕๕๒ หรือไม่
(๒) หากสถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งซาติอยู่ภายใต้มาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติ

องค์การมหาซน พ.ศ. ๒๕๕๒ แล้ว จะจ่ายเงินค่าตอบแทนพิเศษให้ผู้ปฏิบัติงานของสถาบันการแพทย์
ฉุกเฉินแห่งซาติได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือของสถาบันการแพทย์
ถุกเฉินแห่งซาติ โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณและสํานักงาน ก.พ.ร.)
ผู้แ
             ทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานปลัดกระทรวง)
และผู้แทนสถาบันการแพทย์อุกเฉินแห่งซาติ เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง สถาบันการแพทย์อุกเฉินแห่งชาติที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
การแพทย์อูกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นองค์การมหาซนตามพระราชบัญญัติเฉพาะที่อยู่ภายใต้มาตรา ๑๓
แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาซน พ.ศ. ๒๕๕๒ หรือไม่ นั้น เห็นว่า สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งซาติเป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๑๕?” แห่งพระราชบัญญัติการแพทย์อฉุกเฉิน wa. ๒๕๕๑

a
             

ซึงบัญญัติให้สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งซาติเป็นหน่วยงานของรัฐที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลและอยู่ใน

คํากับของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข เมื่อพิจารณามติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม

4     a    ry   °,         1      wv  ow   "   a  ๒
๒๕๕๒ เรื่อง การปรับปรุงหลักการจําแนกประเภทหน่วยงานของรัฐในกํากับของฝ่ายบริหาร
และหนังสือของสํานักงาน ก.ุพ.ร.” ประกอบกับคําซีแจงของผู้แทนสํานักงาน nwa. และผู้แทน
สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งซาติ ข้อเท็จจริงจึงเป็นที่ยุติแล้วว่า สถาบันการแพทย์อฉุกเอินแห่งซาติ

มีลักษณะ
             เป็นองค์การมหาซนที่จัดตั้งขึนตามพระราชบัญญัติเฉพาะ โดยกฎหมายจัดตั้งหน่วยงาน

ในลักษณะนี่มีเจตนารมณ์เพื่อให้หน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นมีอิสระในการบริหารงานทั้งในด้านบุคลากร
การงบประมาณ การเงินและทรัพย์สิน และด้านอื่น ๆ ภายใต้การควบคุมดูแลของคณะกรรมการ

ดังจะเห็นได้จากการที่มาตรา ๑๑ (6) แห่งพระราชบัญญัติการแพทย์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้
คณะกรรมการการแพทย์ฉุกเฉินมีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไป
การจัดตั้งและยกเลิกสํานักงานสาขา ตลอดจนออกข้อบังคับ ระเบียบ หรือประกาศเกี่ยวกับ
             
การบริหารงานทั่วไป การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การเงินและทรัพย์สิน การติดตาม
ประเมินผล และการดําเนินการอื่นของสถาบัน เมื่อสถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งซาติมิใช่องค์การ
มหาซนที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การมหาซน WA, ๒๕๕๒
ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ดังนั้น สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งซาติจึงไม่อยู่ภายใต้

ware        bo     00
บงคับของมาตรา Gel แหงพระราชบญญตองคการมหาซน WA. ๒๕๕๒

ซื

“มาตรา ๑๕ ให้จัดตั้งสถาบันการแพทย์อุกเฉินแห่งชาติขึ้นเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่
             เป็น
ส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน หรือไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณหรือกฎหมายอื่น เรียกโดยย่อว่า “สพอ.”
ให้สถาบันมีฐานะเป็นนิติบุคคลและอยู่ในกํากับของรัฐมนตรี
ฯสฯ                      ฯสฯ
“หนังสือสํานักงาน nas. ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๑ ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๓ เรื่อง การปรับปรุง
หลักการจําแนกประเภทหน่วยงานของรัฐในกํากับของฝ่ายบริหาร
“หนังสือสํานักงาน ก.พ.ร. ที่ นร ๑๒๐๕/๕๓๐ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๕ เรื่อง ตอบข้อหารือ
การจ่ายเงินค่าตอบแทนพิเศษตามผลการดําเนินงาน (โบ
             นัส)
“มาตรา ๑๑ กหล. มีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
ฯสฯ                            “a4
(๕) ควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไป การจัดตั้งและยกเลิกสํานักงานสาขา
ตสอดจนออกข้อบังคับ ระเบียบ หรือประกาศเกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ
การเงินและทรัพย์สิน การติดตามประเมินผลและการดําเนินการอื่นของสถาบัน
ฯสฯ                            “a4
Soar ๓ ในพระราชบัญญัตตินี้
“องค์การมหาชน” หมายความว่า องค์การมหาชนที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาที่ออกตาม
ความในพระราชบัญญัตตินี้
“a4    
                                       ฯลฯ
“มาตรา ๑๓ การใช้จ่ายเงินขององค์การมหาชน ให้ใช้จ่ายไปเพื่อกิจการขององค์การมหาชน
โดยเฉพาะ
การเก็บรักษาและเบิกจ่ายเงินขององค์การมหาชนให้เป็นไปตามข้อบังคับที่คณะกรรมการ
กําหนด๕

ประเด็นที่สอง สถาบันการแพทย์อุกเฉินแห่งซาติจะจ่ายเงินค่าตอบแทนพิเศษ
ให้ผู้ปฏิบัติงานของสถาบันการแพทย์อุกเฉินแห่งชาติได้หรือไม่ du เห็นว่า เมื่อมาตรา ๑๑ (๕)”
แห่งพระราชบัญญัติการแพทย์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้คณะกรรมการการแพทย์ฉุกเฉิน
มีอํานาจหน้าที่ออกข้อบังคับ ระเบียบ หรือประกาศเกี่ยวกับการบร
             ิหารงานทั่วไป การบริหารงาน
บุคคล การงบประมาณ การเงินและทรัพย์สิน การติดตามประเมินผลและการดําเนินการอื่น
ของสถาบัน ประกอบกับมาตรา ad” บัญญัติให้การเก็บรักษาและการใช้จ่ายเงินของสถาบันให้เป็นไป
ตามระเบียบที่คณะกรรรมการกําหนด ดังนั้น การพิจารณาจ่ายเงินค่าตอบแทนพิเศษตามผล
การดําเนินงานให้แก่ผู้ปฏิบัติงานของสถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งซาติจึงเป็นอํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการการแพทย์ฉุกเฉิน ซึ่งประเด็นในลักษณะทํานองเดียวกันนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะที่ ๑๐) ได้เคยมีการวินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๕๓๐/๒๕๕๕๊

(
             นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๕

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕ ข้างต้น

“มาตรา ๑๕ การเก็บรักษาและการใช้จ่ายเงินของสถาบันให้เป็นไปตามระเบียบที่ ana.
กําหนด และต้องจัดให้มีการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการเงิน การบัญชีและการพัสดุของสถาบัน ตลอดจนรายงาน
ผลการตรวจสอบให้ กพฉ. ทราบอย่างน้อยปีละครั้ง

ให้สถาบันจัดทํางบการเงินซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยงบดุลและบัญชีทําการส่งผู้สอบบัญชี
ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชีของทุกปี

ในทุกรอบปีให้สํานักงานการต
             รวจเงินแผ่นดินหรือบุคคลภายนอกตามที่ nwa. แต่งตั้งด้วยความ
เห็นชอบของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีและประเมินผลการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สินของสถาบัน
โดยให้แสดงความคิดเห็นเป็นข้อวิเคราะห์ว่าการใช้จ่ายดังกล่าว เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ประหยัด และได้ผลตาม
เป้าหมายเพียงใด แล้วทํารายงานผลการสอบบัญชีเสนอต่อ nwa.

ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชีของทุกปี ให้สถาบันทํารายงานประจําปีเสนอต่อ

กําการที่ผู้สอบบัญชีรับรองว่าถูกต้องแล้วพร้อมทั้ง

รายงานของผู้สอบบัญชี รวมทั้งแสดงผลงานของสถาบันใ
             นปีที่ผ่านมาด้วย

“ปันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจ่ายเงินค่าตอบแทนพิเศษตามผลการ
ดําเนินงานของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐๕๑๕ ลงวันที่

๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี)

กพฉ. และรัฐมนตรีเพื่อทราบ โดยแสดงงบการเงินและบัญชี
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