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             1065/2561 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพซึ่งขาดองค์ประกอบในส่วนของประธานกรรมการโดยผลของคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ

เรื่องเสร็จที่ ๑๐๒๐๕/๒๕๒๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ
ซึ่งขาดองค์ประกอบในส่วนของประธานกรรมการ
โดยผลของคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๕๑๐๓.๒/๕๐๕ ลงวันที่
a กุมภาพันธ์ ๒๕๒๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความ
             ได้ว่า โดยที่มาตรา ๒๑
แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดให้มีคณะกรรมการ
มาตรฐานวิซาซีพ ประกอบด้วย (๑) ประธานกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ในคณะกรรมการคุรุสภา (๒) กรรมการโดยตําแหน่ง (๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (๕) กรรมการจาก
คณาจารย์ในคณะครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษา ทั้งของรัฐและเอกชน และ (๕) กรรมการ
จากผู้ประกอบวิซาซีพทางการศึกษา และให้เลขาธิการคุรุสภาเป็นกรรมการและเลขานุการ
มาตรา ๒๕ บัญญัติเกี่ยวกับวาระการดํารงตําแหน่งและการพันจากตําแหน่งของกรร
             มการมาตรฐาน
วิชาซีพ และมาตรา ๒๕ บัญญัติเคี่ยวกับอํานาจและหน้าที่ของคณะกรรมการมาตรฐานวิซาซีพ
โดยมีอํานาจหน้าที่ที่สําคัญคือการพิจารณาการออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
การพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาต และกํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณ

หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติได้มีคําสั่ง ที่ //๒๕๕๕ Gas การปฏิบัติหน้าที่
ของคณะกรรมการคุรุสภา คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา
และคณะกรรมการบริหารองค์การค้าของสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู
             
และบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ ๑๐ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๕ และคําสั่งหัวหน้าคณะรักษา

ความสงบแห่งซาติ ที่ ๑๓/๒๕๒๐ เรื่อง แก้ไขเพิ่มเติมคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ
ที่ ๓//๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๒๐ เป็นผลให้มีการเปลี่ยนแปลงองค์ประกอบ
ของคณะกรรมการคุรุสภาตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
พ.ศ. ๒๕๕๒ จากเดิมซึ่งประกอบด้วยกรรมการ ๕ ประเภท Wud (๑) ประธานกรรมการ
ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิ (๒) กรรมการโดยตําแหน่ง (๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
(๕) กรรมกา
             รผู้แทนสถาบันอุดมศึกษา และ (๕) กรรมการผู้แทนผู้ประกอบวิซาซีพทางการศึกษา
โดยคําสั่งดังกล่าวได้กําหนดให้คณะกรรมการคุรุสภาประกอบด้วยประธานกรรมการและกรรมการ
โดยตําแหน่งเท่านั้น โดยกําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นประธานกรรมการ
รัฐมนตรีซ่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการสภาการศึกษา
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการ
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา เลขาธิการ ก.ค.ศ. เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกซน
และหัวหน้าสํานักงานคณะกร
             รมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น เป็นกรรมการ

และให้เลขาธิการคุรุสภาเป็นกรรมการ และเลขานุการ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๒/๑๓๕ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๒๑ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํา

งสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

ต่อมานายพลสัณห์ โพธิ์ศรีทอง ประธานกรรมการมาตรฐานวิชาซีพได้รับแต่งตั้ง
ให้เป็นที่ปรึกษาผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร จึงทําให้ขาดคุณสมบัติในการเป็นประธานกรรมการ
มาตรฐานวิชาซีพตามมาตรา ๑๓ (ข) (๕) แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
WA. ๒๕๕๒ กรณีดังกล่าวจึงเป็นเหตุใ
             ห้ไม่มีประธานกรรมการมาตรฐานวิซาซีพ และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการไม่สามารถแต่งตั้งประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพคนใหม่ได้ เนื่องจาก
ไม่มีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุรุสภา ตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ
ที่ /๒๕๕๕ฯ และคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๑๕/๒๕๒๐ฯ

คณะอนุกรรมการกฎหมายและระเบียบของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาในการ
ประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๐๐ เมื่อวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๐๐ มีมติให้หารือคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อให้
คุรุสภาสามารถดําเนินการเกี่ยวกับการควบคุมดูแลการประกอบวิซาซี
             พทางการศึกษา ตามอํานาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการมาตรฐานวิซาซีพตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒ ในประเด็นดังต่อไปนี้

(๑) กรณีที่คณะกรรมการมาตรฐานวิซาขีพซุดปัจจุบันขาดองค์ประกอบในส่วน
ประธานกรรมการ กรรมการที่เหลืออยู่จะสามารถดําเนินการประซุมต่อไปโดยอาศัยบทบัญญัติ
ตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้หรือไม่

(๒) กรณีที่คณะกรรมการมาตรฐานวิชาซีพขาดองค์ประกอบในส่วนของประธาน
กรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการสามารถแต่งตั้งกรรมการในคณะ
             กรรมการคุรุสภา
มาทําหน้าที่ประธานกรรมการมาตรฐานวิซาซีพได้หรือไม่

(๓) ในกรณีที่คณะกรรมการมาตรฐานวิชาซีพไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้
คณะกรรมการคุรุสภาจะสามารถทําหน้าที่แทนคณะกรรมการมาตรฐานวิซาซีพได้หรือไม่

(๕) กรณีที่คณะกรรมการมาตรฐานวิซาชีพซุดปัจจุบันหมดวาระลง สํานักงาน
เลขาธิการคุรุสภาจะดําเนินการสรรหาคณะกรรมการมาตรฐานวิซาชซีพใหม่ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานเลขาธิการ
คุรุสภา โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา)
             
เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ภายหลังจากที่ได้มีคําสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งซาติ ที่ ๓/๒๕๕๕ เรื่อง การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการคุรุสภา คณะกรรมการ
ส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา และคณะกรรมการบริหารองค์การค้า
ของสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่
ob เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๕ และคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๑๓/๒๕๒๐๐
เรื่อง แก้ไขเพิ่มเติมคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ //๒๕๕
             ๕ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม
พุทธศักราช ๒๕๒๐๐ อันมีผลเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการคุรุสภาแล้ว
คณะกรรมการคุรุสภาได้มีมติให้นายพลสัณห์ โพธิ์ศรีทอง ประธานกรรมการมาตรฐานวิซาซีพ
ในขณะนั้นยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไป เนื่องจากคําสั่งดังกล่าวมีได้ยกเลิกคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ
และต่อมาเมื่อนายพลสัณห์ฯ ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นที่ปรึกษาผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่
๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ จึงต้องพันจากตําแหน่งเนื่องจากขาดคุณสมบัติในการเป็นประธานกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพ และทําให้คณะกรรมการมาตรฐานวิซาซีพไม
             ่สามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับ
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว เห็นว่า มาตรา ” แห่งพระราชบัญญัติสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษา WA. ๒๕๕๐ ได้บัญญัติให้มีสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา เรียกชื่อว่า
*คุรุสภา” โดยเป็นองค์กรวิซาซีพครูที่เป็นองค์กรอิสระภายใต้การบริหารของสภาวิซาซีพ
และอยู่ภายในการกํากับของกระทรวงศึกษาธิการ และมาตรา bo” แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน
บัญญัติให้มีคณะกรรมการมาตรฐานวิซาซีพซึ่งมีอํานาจหน้าที่ในการพิจารณาอ
             อกใบอนุญาต
ประกอบวิซาซีพทางการศึกษา โดยให้มืองค์ประกอบที่หลากหลายจากบุคคลซึ่งเป็นผู้ประกอบวิซาซีพ
ทางการศึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้แทนหน่วยงานของรัฐ ตลอดจนกําหนดให้ประธานกรรมการ
มาตรฐานวิซาขีพมีที่มาจากกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุรุสภา เพื่อให้มีความเชื่อมโยงกับ
คณะกรรมการคุรุสภา และเพื่อให้สอดคล้องกับหลักการของกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุม
และการตรวจสอบเกี่ยวกับการประกอบวิซาซีพ ที่กําหนดให้องค์กรผู้มีอํานาจออกใบอนุญาต
ประกอบวิซาซีพ จะต้องมืองค์ประกอบจากผู้ประกอบวิซาชีพนั้น ๆ โดยไม่ต้องการให้เป็
             นการใช้อํานาจ
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐเพียงฝ่ายเดียว" แม้ต่อมาจะมีการออกคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ
ที่ ฒ/๒๕๕๕ฯ และคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๑๑/๒๕๒๐ฯ แต่คําสั่งดังกล่าว

“มาตรา ๓ ให้มีสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา เรียกว่า “คุรุสภา” มีวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่

ปติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ มีฐานะเป็นนิติบุคคล ในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการ
"มาตรา ๒๑ ให้มีคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ประกอบด้วย

ตามที่บัญ

(๑) ประธานกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ในคณะกรรมการครุสภ
             า

(๒) กรรมการโดยตําแหน่ง ได้แก่ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาชั้นพื้นฐาน เลขาธิการ
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และเลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

(๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสี่คนซึ่งคณะกรรมการคุรุสภาสรรหาจากผู้ทรงคุณวุฒิ
ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์สูงด้านการศึกษา การบริหาร และกฎหมาย

(a) กรรมการจากคณาจารย์ในคณะครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษา ทั้งของรัฐและเอกชน
ที่มีการสอนระดับปริญญาในสาขาวิชาครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษา ซึ่งเลือกกันเองจํานวนสองคน
(๕) กรร
             มการจากผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาจํานวนหกคน ซึ่งเลือกตั้งมาจากผู้ประกอบ
วิชาชีพทางการศึกษาที่ดํารงตําแหน่งครูที่มีประสบการณ์ด้านการสอนไม่น้อยกว่าสิบปี หรือดํารงตําแหน่งอาจารย์
๓ หรือมีวิทยฐานะเป็นครูชํานาญการขึ้นไป ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่ดํารงตําแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา
ที่มีประสบการณ์ในตําแหน่งไม่น้อยกว่าสิบปี ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่ดํารงตําแหน่งผู้บริหารการศึกษาที่มี
ประสบการณ์ในตําแหน่งไม่น้อยกว่าสิบปี และบุคลากรทางการศึกษาอื่นที่มีประสบการณ์ในตําแหน่งไม่น้อยกว่าสิบปี

ให้เลขาธิ
             การคุรุสภา เป็นกรรมการและเลขานุการ

การกําหนดให้มีคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพอื่น ให้เป็นไปตามข้อบังคับของคุรุสภา

"ตัวอย่างของกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพที่มีหลักการให้ผู้ประกอบวิชาชีพมีส่วนร่วม
ในองค์กรที่มีอํานาจออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ เช่น มาตรา oc แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม
พ.ศ. ๒๕๒๕ มาตรา oc แห่งพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๕ มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพ

หันตกรรม พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพเภสัชกรรม พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัิ

วิศวกร WA. ๒๕๕๒ มาตรา ๒๕
              แห่งพระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญั
วิชาชีพการสัตวแพทย์ พ.ศ. ๒๕๕๕ มาตรา oc แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพกายภาพบําบัด พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๕

แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพการแพทย์แผนไทย WA. ๒๕๕๒ หรือมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติวิชาซี
สังคมสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๕๒

ป

ซ์๕

ก็มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงองค์ประกอบของคณะกรรมการคุรุสภาตามมาตรา ๑๒” แห่งพระราชบัญญัติ
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ เท่านั้น โดยไม่มีบทบัญญัติใดในคําสั่งที่เป็นการ
เปลี่ยนแปลงองค์ประกอบหรือกําหนดถึงการปฏิบัติหน้าที่ขอ
             งคณะกรรมการมาตรฐานวิซาซีพ
แต่อย่างใด องค์ประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาซีพจึงยังคงเป็นไปตามมาตรา ๒๑
แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕ อยู่เซ่นเดิม

ด้วยเหตุนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) จึงมีความเห็นในแต่ละประเด็น
ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีที่คณะกรรมการมาตรฐานวิซาซีพซุดปัจจุบันขาดองค์ประกอบ
ในส่วนของประธานกรรมการ กรรมการที่เหลืออยู่สามารถดําเนินการประซุมต่อไปโดยอาศัย
บทบัญญัติตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา WA. ๒๕๕๒ ได้หรือไม่
เห็นว่า มาตรา ๒
             ๑ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนด
องค์ประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิซาซีพไว้ ประกอบด้วย (๑) ประธานกรรมการซึ่งรัฐมนตรี
แต่งตั้งจากกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุรุสภา (๒) กรรมการโดยตําแหน่ง (๓) กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ (๓) กรรมการจากคณาจารย์ในคณะครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษา ทั้งของรัฐ
และเอกซน way (๕) กรรมการจากผู้ประกอบวิชาซีพทางการศึกษา และให้เลขาธิการคุรุสภา
เป็นกรรมการและเลขานุการ แต่โดยที่มีการแก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการคุรุสภา

มาตรา ๑๒ ให้มีคณะกร
             รมการคณะหนึ่งเรียกว่า คณะกรรมการคุรุสภา ประกอบด้วย

(๑) ประธานกรรมการ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ
และประสบการณ์สูงด้านการศึกษา มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ หรือกฎหมาย

(๒) กรรมการโดยตําแหน่ง ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการสภาการศึกษา
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผู้อํานวยการสํานักบริหารงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน และห
             ัวหน้าสํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น

(๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนเจ็ดคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ
และประสบการณ์สูงด้านการบริหารการศึกษา การอาชีวศึกษา การศึกษาพิเศษ มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และกฎหมายด้านละหนึ่งคน ซึ่งในจํานวนนี้ต้องเป็นผู้ที่เป็นหรือเคยเป็นครู ผู้บริหาร
สถานศึกษา หรือผู้บริหารการศึกษา ไม่น้อยกว่าสามคน

(@) กรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งจากผู้ดํารงตําแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์ หรือศึกษาศาสตร์
หรือการศึกษา ซึ่ง
             เลือกกันเองจากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐจํานวนสามคน และจากสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจํานวนหนึ่งคน

(e) กรรมการจากผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ซึ่งเลือกตั้งมาจากผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
จํานวนสิบเก้าคน ในจํานวนนี้ต้องเป็นผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่ดํารงตําแหน่งครู ผู้บริหารสถานศึกษา
ผู้บริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่น และมาจากสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา สถาบันอาชีวศึกษา
สถานศึกษาเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามสัดส่วนจํานวนผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา

ให้เลขาธิการคุรุสภาเป็นเลขานุการ

หลักเกณ
             ฑ์และวิธีการสรรหาประธานกรรมการ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ หลักเกณฑ์และวิธีการ
เลือกผู้แทนสถาบันอุดมศึกษา และหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาให้เป็นไปตาม
ข้อบังคับของคุรุสภา๕

โดยข้อ ๒5 แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ฒ/๒๕๕๕ฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๑๓/๒๕๒๐๐ฯ เป็นผลให้ในปัจจุบันไม่มีกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุรุสภาแล้ว คณะกรรมการมาตรฐานวิซาซีพจึงขาดองค์ประกอบ
ในส่วนของประธานกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากกรรมการผู้ทรงคุ
             ณวุฒิในคณะกรรมการคุรุสภา
ตามมาตรา ๒๑” (๑) แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒๐ และเมื่อไม่มี
บทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติให้ในกรณีที่
กรรมการบางประเภทว่างลง ให้คณะกรรมการมาตรฐานวิชาซีพประกอบด้วยกรรมการที่เหลืออยู่
และให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ กรรมการมาตรฐานวิซาซีพที่เหลืออยู่จึงไม่สามารถดําเนินการ
ประซุมต่อไปโดยอาศัยบทบัญญัติมาตรา ๒๕“ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
WA, ๒๕๕๐ ที่กําหนดให้กรณีประธานกรรมการคุรุสภาไม่อย
             ู่ในที่ประซุมหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้
ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประซุม มาใช้บังคับกับการประชุมคณะกรรมการ
มาตรฐานวิซาซีพโดยอนุโลมตามมาตรา ๒๕๐“ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันได้ เนื่องจากมาตรา ๒๕
ดังกล่าวจะนํามาใช้ได้เฉพาะกรณีที่มีประธานกรรมการอยู่แล้วเพียงแต่ว่าประธานกรรมการไม่อยู่
ในที่ประชุมหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ จึงให้กรรมการที่อยู่ในที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่ง
ทําหน้าที่ประธานในที่ประชุมคราวนั้นเท่านั้น ด้วยเหตุนี้ กรรมการมาตรฐานวิซาซีพที่เหลืออยู่
จึงไม่สามารถดํ
             าเนินการประซุมต่อไปได้

ประเด็นที่สอง กรณีที่คณะกรรมการมาตรฐานวิซาซีพขาดองค์ประกอบ
ในส่วนของประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการสามารถแต่งตั้งกรรมการ
ในคณะกรรมการคุรุสภา มาทําหน้าที่ประธานกรรมการมาตรฐานวิซาซีพได้หรือไม่ เห็นว่า มาตรา ๒๑ (@)
แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา WA. ๒๕๕๒ ได้กําหนดไว้ซัดเจนแล้วว่า
ประธานกรรมการมาตรฐานวิซาซีพต้องมาจากกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุรุสภา
เมื่อไม่มีบทบัญญัติใดทั้งในพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา WA. WEED
และคําสั่งหัวหน้า
             คณะรักษาความสงบแห่งซาติทั้งสองฉบับที่กําหนดให้สามารถแต่งตั้งประธาน
กรรมการมาตรฐานวิชาชีพจากกรรมการประเภทอื่นในคณะกรรมการคุรุสภาได้ ดังนั้น รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการจึงไม่สามารถแต่งตั้งประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพจากกรรมการคุรุสภา
ประเภทอื่นได้

“ข้อ ๒ ให้คณะกรรมการคุรุสภาตามกฎหมายว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีช่วยว่าการ กระทรวงศึกษาธิการ
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
              เลขาธิการ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เลขาธิการ ก.ด.ศ. เดขาธิการคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน และหัวหน้าสํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น
เป็นกรรมการ และให้เลขาธิการคุรุสภาเป็นกรรมการและเลขาบุการ

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

“มาตรา ๒๓ ในการประชุม ถ้าประธานกรรมการคุรุสภาไม่อยู่ในที่ประชุมหรือไม่ สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม

“nen ๒๓ ให้นําความในมาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๓ มาใช้บังคับกับการประชุมของค
             ณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพหรือคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม๒

ประเด็นที่สาม กรณีที่คณะกรรมการมาตรฐานวิซาชีพไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้
คณะกรรมการคุรุสภาจะสามารถทําหน้าที่แทนคณะกรรมการมาตรฐานวิซาซีพได้หรือไม่ เห็นว่า
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐๒ ได้กําหนดโครงสร้างการบริหารงาน
ของคุรุสภาให้ประกอบด้วยคณะกรรมการสองคณะ lun คณะกรรมการคุรุสภาซึ่งมีอํานาจหน้าที่
ตามมาตรา bo"? แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา WA. ๒๕๕๐ และคณะกรรมการ

มาตรฐานวิชาซีพซึ่งมีอํานาจหน้าที่ตามมาตรา ๒๕%” 
             แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน จึงเห็นได้ว่า

%มาตรา wo ให้คณะกรรมการคุรุสภามีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
(๑) บริหารและดําเนินการตามวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ของคุรุสภาซึ่งกําหนดไว้
ในพระราชบัญญัตินี้
(๒) ให้คําปรึกษาและแนะนําแก่คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ
(๓) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์คําสั่งของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา ๕๕
(@) เร่งรัดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ส่วนราชการ หรือคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพปฏิบัติตาม
อํานาจและหน้าที่ที่กฎหมายกําหนด
(6) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อกระทําการใด ๆ อันอยู่ในอํานาจและหน้
             าที่ของคณะกรรมการครุสภา
(๒) ควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไป ตลอดจนออกระเบียบ ข้อบังคับ
ประกาศ หรือข้อกําหนดเกี่ยวกับสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาในเรื่อง ดังต่อไปนี้
(ก) การจัดแบ่งส่วนงานของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาและขอบเขตหน้าที่ของส่วนงานดังกล่าว
(ข) การกําหนดตําแหน่ง คุณสมบัติเฉพาะ อัตราเงินเดือน ค่าจ้าง และค่าตอบแทนอื่น
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ของคุรุสภา
(ค) การคัดเลือก การบรรจุ การแต่งตั้ง การถอดถอน วินัยและการลงโทษทางวินัย
การออกจากตําแหน่ง การร้องทุกข์ และการอุทธรณ์การลงโทษของเจ้าห
             น้าที่ รวมทั้งวิธีการ เงื่อนไขในการจ้าง
พนักงานเจ้าหน้าที่ของคุรุสภา
@) การบริหารและจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพย์สินของคุรุสภา

(จ) กําหนดอํานาจหน้าที่และระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายใน
(๑) กําหนดนโยบายการบริหารงาน และให้ความเห็นชอบแผนการดําเนินงานของสํานักงาน

เลขาธิการคุรุสภา
(@) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดไว้ให้เป็นอํานาจและหน้าที่ของคณะกรรมการคุรุสภา
(๓) พิจารณาหรือดําเนินการในเรื่องอื่นตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย
WAT ๒๕ คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีอํานาจและหน้าที่ ดังต
             ่อไปนี้
(๑) พิจารณาการออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา และการพักใช้หรือ
เพิกถอนใบอนุญาต

(๒) กํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา

(๓) ส่งเสริม พัฒนา และเสนอแนะคณะกรรมการคุรุสภากําหนดมาตรฐานและจรรยาบรรณ
ในการประกอบวิชาชีพ

(๕) ส่งเสริม ยกย่อง และพัฒนาวิชาชีพไปสู่ความเป็นเสิศในสาขาต่าง ๆ ตามที่กําหนด
ในข้อบังคับของครุสภา

(6) แต่งตั้งที่ปรึกษา คณะอนุกรรมการ หรือมอบหมายกรรมการมาตรฐานวิชาชีพเพื่อกระทําการใด ๆ
อันอยู่ในอํานาจและหน้าที่ของคณะกรรมการมาตร
             ฐานวิชาชีพ

(๒) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดไว้ให้เป็นอํานาจและหน้าที่ของคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพ

(๓) พิจารณาหรือดําเนินการในเรื่องอื่นตามที่รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการคุรุสภามอบหมาย

ให้คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพเสนอรายงานการดําเนินงานประจําปีต่อคณะกรรมการคุรุสภา
ตามระเบียบที่คณะกรรมการคุรุสภากําหนดa

พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา WA, ๒๕๕๐ ได้กําหนดอํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการคุรุสภาและคณะกรรมการมาตรฐานวิซาซีพไว้เป็นการเฉพาะต่างหากจากกัน ดังนั้น
ในกรณีที่กฎหมายคําหนดให้เรื่องใดเป็นอํ
             านาจหน้าที่ของคณะกรรมการใด คณะกรรมการนั้นเท่านั้น
ที่จะสามารถใช้อํานาจหน้าที่ในเรื่องนั้นได้ เช่น การออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ประกอบวิชาซีพทางการศึกษา
เป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาซีพ โดยจะต้องพิจารณาตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ
คุรุสภาได้กําหนดไว้ในข้อบังคับของคุรุสภา ในขณะที่คณะกรรมการคุรุสภาทําหน้าที่เป็นคณะกรรมการ
พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์คําสั่งไม่ออกใบอนุญาตของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา ee"
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งถือเป็นการตรวจสอบ
การใช้อํ
             านาจของคณะกรรมการมาตรฐานวิซาซีพอีกชั้นหนึ่ง คณะกรรมการคุรุสภาจึงไม่อาจทําหน้าที่แทน
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาซีพในส่วนที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นอํานาจเฉพาะของคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาซีพได้ ทั้งนี้ ตามแนวทางที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้เคยให้ความเห็นไว้
ในเรื่องเสร็จที่ ๑๐๐/๒๕๕๒”” และคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๕ และคณะที่ @)
'ได้เคยให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๕๑๕๒/๒๕๕๓7“

ประเด็นที่สี่ กรณีที่คณะกรรมการมาตรฐานวิซาซีพซุดปัจจุบันหมดวาระลง
สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาจะดําเนินการสรรหาคณะกรร
             มการมาตรฐานวิซาซีพซุดใหม่ได้หรือไม่
เห็นว่า มาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง* แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐
ได้บัญญัติวาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการมาตรฐานวิซาซีพตามมาตรา ๒๑% (๑) (๓) (๕)
uaz (๕) ไว้คราวละสี่ปี และอาจได้รับการแต่งตั้งอีก แต่จะดํารงตําแหน่งเกินสองวาระติดต่อกันไม่ได้
ดังนั้น เมื่อคณะกรรมการมาตรฐานวิซาซีพซุดปัจจุบันครบกําหนดตามวาระดังกล่าวแล้ว สํานักงาน
เลขาธิการคุรุสภาจะต้องดําเนินการสรรหาคณะกรรมการมาตรฐานวิชาซีพซุดใหม่ โดยดําเนินการ

“AT ๕๕ การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญ
             าต การกําหนดอายุใบอนุญาต การต่ออายุ
ใบอนุญาต การขอรับใบแทนใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่กําหนดในข้อบังคับของคุรุสภา

ผู้ขอรับใบอนุญาต ผู้ขอต่ออายุใบอนุญาตหรือผู้ขอรับใบแทนใบอนุญาต ซึ่งคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพพิจารณาวินิจฉัยไม่ออกใบอนุญาต ไม่ต่ออายุใบอนุญาต หรือไม่ออกใบแทนใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง
อาจอุทธรณ์คําสังดังกล่าวต่อคณะกรรมการคุรุสภาภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งการไม่ต่อใบอนุญาต
หรือการไม่ออกใบแทนใบอนุญาตไม่ตัดสิทธิผู้ขอที่จะประกอบวิชาชีพท
             ี่ได้รับอนุญาตต่อไป ทั้งนี้ จนกว่าคณะกรรมการ
คุรุสภาจะได้มีคําวินิจฉัยถึงที่สุด

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อํานาจหน้าที่ของคุรุสภาตามพระราชบัญญัติ
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐๒ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๐๒๒๒
ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

๑บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ขอทบทวนการวินิจฉัยและขอหารือเพิ่มเติม
ประเด็นข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤ
             ษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๑/๐๓๕ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

SAT) ๒๕ กรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา ๒๑ (๑) (on) (๕) และ (๕) ให้อยู่ใน
ตําแหน่งคราวละสี่ปี และอาจได้รับการแต่งตั้งอีก แต่จะดํารงตําแหน่งเกินสองวาระติดต่อกันไม่ได้

ฯสฯ                      ฯสฯ

โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น๕

ตามมาตรา ๒๒5”” แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา WA. ๒๕๕๐ ซึงได้กําหนดให้

การสรรหา การเลือก และการเลือกตั้งกรรมการมาตรฐานวิชาซีพตามมาตรา ๒๑7 (๓) (๕) และ (๕)
เป็นไปตามที่กําหนดในข้อบังค
             ับของคุรุสภา แต่เมื่อพิจารณาข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยวิธีการสรรหา
การเลือก การเลือกตั้ง และการแต่งตั้งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาซีพ พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แก้ไข
เพิ่มเติมแล้ว จะเห็นได้ว่าข้อ eo แห่งข้อบังคับดังกล่าวกําหนดให้มี “คณะอนุกรรมการสรรหา
คณะกรรมการมาตรฐานวิซาซีพ” ซึ่งมืองค์ประกอบส่วนหนึ่งจากกรรมการคุรุสภาประเภทผู้ทรงคุณวุฒิ
กรรมการคุรุสภาประเภทผู้ดํารงตําแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์ หรือศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษา
และกรรมการคุรุสภาประเภทผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ซึ่งกรรมการทั้งสามประเภทดังกล่าว
ไม่มีอยู่แล
             ้วโดยผลของคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๓/๒๕๕๕ฯ และคําสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๑๓/๒๕๒๐๐ฯ เป็นเหตุให้ไม่สามารถทําให้เกิดกระบวนการ
สรรหาคณะกรรมการมาตรฐานวิชาซีพตามที่กําหนดไว้ในข้อบังคับคุรุสภาดังกล่าวได้ นอกจากนี้
คณะกรรมการมาตรฐานวิซาซีพในปัจจุบันยังมีข้อขัดข้องในเรื่ององค์ประกอบของประธานกรรมการ
ตามมาตรา ๒๑ (๑) แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒ ตามที่ได้
ให้ความเห็นไว้ข้างต้นแล้ว ดังนั้น ในกรณีที่คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพชุดปัจจุบันหมดวาระลง
และสําน
             ักงานเลขาธิการคุรุสภาประสงค์จะดําเนินการสรรหาคณะกรรมการมาตรฐานวิชาซีพซุดใหม่
ก็จะต้องดําเนินการแก้ไขข้อขัดข้องทางกฎหมายเรื่ององค์ประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิซาชีพ
และแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยวิธีการสรรหา การเลือก การเลือกตั้ง และการแต่งตั้ง
คณะกรรมการมาตรฐานวิซาซีพฯ เพื่อให้กระบวนการสรรหาสอดคล้องกันเสียก่อน

(นางสาวจารุวรรณ เฮงตระกูล)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๑

*ฯมาตรา ๒๒ การสรรหา การเลือก และการเลือกตั้งกรรมกา
             รมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา ๒๑
(on) (๑) และ (@) ให้เป็นไปตามที่กําหนดในข้อบังคับของคุรุสภา
*%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
**ข้อ ๕ ให้คณะกรรมการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสรรหาขึ้นคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะอนุกรรมการ
สรรหาคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ” ประกอบด้วย
(o) กรรมการคุรุสภาจากกรรมการโดยตําแหน่งซึ่งเลือกกันเอง จํานวนสองคน
(๒) กรรมการคุรุสภาจากกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเลือกกันเอง จํานวนสองคน
(๓) กรรมการคุรุสภาจากกรรมการที่มาจากผู้แทนคณบดีคณะครุศาสตร์ หรือศึกษาศาสตร์
หรือการศึกษา ซึ่งเลือกกันเอง จํานวนหนึ่งคน
(๓
             ) กรรมการคุรุสภาจากกรรมการที่มาจากผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาซึ่งเลือกกันเอง
จํานวนห้าคน
ให้คณะอนุกรรมการสรรหาตามวรรคหนึ่งเลือกอนุกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานอนุกรรมการ
และให้เลขาธิการคุรุสภาเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ
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