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             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๒๕/๒๕๒๐๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
a          i 9คแล้ว                 ท      ะ๑๓3   a
เรือง การประชุมเพื่อดําเนินการตามกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของรัฐวิสาหถิจ
ตามพระราชกําหนตว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๒๓

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ด ๐๒๐๒!๒/๕๕๐๕
ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกถา สรุปความได้ว่า  การไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือสอบถามไปยังกรมบัญชีกลางว่า “ถารประชุมเพื่อดําเนินการ
ตามกระบ
             วนการจัดซื้อจัดจ้าง” ตามมาตรา ๕ (๓) แห่งพระราชกําหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ wa, ๒๕๒๓ หมายรวมถึงการพิจารณาให้ความเห็นชอบกรอบร่างขอบเขตของงาน
และเงื่อนไขการจัดซื้อจัดจ้างที่สําคัญ และการอนุมัติการจัดซื้อจัดจ้างที่อยู่ในวงเงินของคณะกรรมการ
ของรัฐวิสาหกิจ (กรณีผู้มีอํานาจเหนือขึ้นไปหนึ่งขั้นของหัวหน้าหน่วยงาน) ด้วยหรือไม่ คณะอนุกรรมการ
กลั่นกรองปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ กรมบัญชีกลาง จึงขอหารือมายัง
สํานักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ดังต่อไปนี้

๑. ค
             วามหมายของคําว่า “กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง” ตามพระราชกําหนดว่าด้วย
การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๒๓ เริ่ต้บตั้งแต่ขั้นตอนใดและสิ้นสุดขั้นตอนได

๒. ตามคําสั่งการไฟฟ้าฝ่ายผลิ ตแห่ ่งประเทศไทย ที่ ค.๕๓/๒๕๒๒ เรื่อง แต่งตั้ง
คณะกรรมการบริหารของคณะกรรมการ กฟผ. ลงวันที่ ๒๓ ตุลาคม ๒๕๒๐๒ เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ
ร่างขอบเขตของงานและเงื่อนไขการจัดซื้อจัดจ้างที่สําคัญ และการพิจารณากลั่นกรองสําหรับวงเงิน
ที่เกิน ๕๐๐ ล้านบาทและการพิจารณากลั่นกรองสําหรับการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อให้ได้มาขึ่งเยื้อเหลิงที่
             มี
วงเงินครั้งละเกิน ๒,๐๐๐ ล้านบาท ถือว่าเป็นกระบวนการประชุมตามมาตรา ๕ (on) แห่งพระราชกําหนด
ว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๒๓ หรือไม่

สํานักงานปลัดกระ   ะทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมพิจารณาในเบื้ องต้นแล้ว
เห็นว่า โดยที่กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๐๐ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๐๐ มีขอบเขตการบังคับใช้กับหน่วยงานของ รัฐทั้งหมดที่ใช้
เงินงบ
             ประมาณแผ่นดินในการจัดซื้อจัดจ้าง ทั้งนี้ ในการจัดทําร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือรูปแบบรายการงานถ่อสร้างเป็นไปตามข้อ ๒๑ แห่งระเบียบตังกล่าว
ดังนั้น การประชุมเพื่อดําเนินการตามกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง รวมทั้งการพิจารณาให้ความเห็นชอบ
กรอบร่างขอบเขตของงาบและเงื่อนใขการจัดซื้อจัดจ้างตามคําสั่งการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย
ที่ ค.๓๕/๒๕๒๒ๆ เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างขอบเขตของงานและเงื่อนไขการจัดซื้อจัดจ้าง
ที่สําคัญ และการพิจารณากลั่นกรองสําหรับวงเงินที่เกิน ๓๐๐ ล้านบาท แล
             ะถารพิจารณากลั่นกรอง

band’,    เล   at   a               xa    g            fone,
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐«๐๓/๑๓๕ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๒๐๓ ซึงลํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

สําหรับการจัดชื้อจัดจ้างเพื่อให้ได้มาซึ่งเชื้อเพลิงที่มีวงเงินครั้งละเกิน ๒,๐๐๐ ล้านบาท ถือว่า
เป็นกระบวนการปร  ะชุมตามนัยมาตรา ๕ (๓) แห่งพระราชกําหนดว่าตัวยการประชุม
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๒๓ ที่ห้ามมีให้นําพระราชกําหนดนี้มาใช้บังคับ แต่เพื่อให้การพิจารณา
สอดคล้องกับเจตนารมณ์ที่แท้จริงของพระราชกําหนดฉบับนี้ สํานักงานปลัตกระทรวงดิจิทัล
เพื่อเศรษฐกิจและสังคมจึงขอหารือประเด็นดังกล่าวมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

a       =             a                aw
ณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้
             พิจารณาข้อหารือของกระทรวงดิจิทัล

เพื่อเศรษฐกิจและสังคม โดยมีผู้แทนกระทรวงการศลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงดิจิทัล

เพื่อเศรษฐกิจและสังคม (สํานักงานปลัดกระทรวง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่สะประ

ดังนี้

Wi
ด
เตน

ประเด็นที่หนึ่ง คําว่า “กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง” ตามพระราชกําหนตดว่าด้วย

การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๐๓ เิ่มต้นตั้งแต่ขั้นตอนใดและสิ้นสุดขั้นตอนใด เห็นว่า
พระราชกําหนตว่าด้วยการประชุมผ่านตื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๒๓ บัญญัติขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์
ให้เป็น
             กฎหมายกลางเพื่อรองรับการประชุมที่กฎหมายบัญญัติให้ต้องมีการประชุม ให้สามารถจัดการ
ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้  เว้นแต่ เป็นการประชุมทีมีการบัญญัติแกเร็บการรนง
ตามที่กําหนดในมาตรา ๕ แห่งพระราชกําหนดดังกล่าว ซึ่งใน (๓) ของมาตรา ๕ กําหนดว่า
พระรายกําหนดนี้ไมใช้บังคับแก่การประชุมเพื่อดําเนินการตามกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของส่วนราชการ
ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงานอื่นของรัฐ โดยมิได้กําหนดความหมาย
ของคําว่า “กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง” ไว้เป็นการเฉพาะ การพิจารณาความหมายของการจ
             ัดซื้อ
จัดจ้างจึงต้องพิจารณาตามพระ ราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๒๐
อันเป็นกฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพื่อให้การดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐมีกรอบ
การปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน โตยกําหนดเกณฑ์มาตรฐานกลางให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่ง
นําไปใช้เป็นหลักปฏิบัติ โดยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ
AL ๒๕๒๐๐ ได้กําหนดบทนิยามของคําว่า “การจัดซื้อจัดจ้าง"” ไว้หมายความว่า การดําเนินการเพื่อให้
ได้มาซึ่งพัสดุโดยการซื้อ จ้าง เช่า แลกเป
             ลี่ยน หรือโดยนิติกรรมอื่นตามที่กําหนดไนกฎกระทรวง
ะนั้น “กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง” ตามมวตรา ๕ (๓) แห่งจเระราชกําหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่อ

อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.   ๒๕๒๓ | จึงหมายถึงกระบวนการในการดําเนินการเพี อให้ได้มาซึ่งพัสดุ
ตามบทนียามคําว่า “การจัดซื้อจัดจ้าง” ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญชญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาควัฐ พ.ศ. ๒๕๒๐ และโดยที่ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร

*มาตรา ๕ พระราชกําหนดนีไม่ใช้บังคับแก่
(๑ การประชุมของสภาผู้แทนราษฎร วู วุฒิสถา และรัฐสภา

             (a) การประชุมเพื่อจัดทําคําพิพากษาหรือคําสิ่งของศาล

(๓) การประชุมเพื่อดําเนินถารตามกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของส่วนราชการ ราชการ
ส่วนห้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงานอื่นของรัฐ
(๐ การประชุมอื่นตามที่กําหนตในกฎกระทรวง

“มาตรา ๕ ไนพระราชบัญญัตินี้
“กทรจัดซื้อจัดจ้าง”  หมายความว่า การตําเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งพัสดุโดยการซื้อ จ้าง เช่า

doe ae
แลกเปลี่ยน หรือโดยนิติกรรมอื่นตามที่กําหนดโนกฎกระทรวง
ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             พัสดตุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๒๐๐ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสตุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๐๐ ได้กําหนดรายละเอียดของขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง เพื่อใช้เป็นหลักเกณฑ์
วิธีการ และแนวทางปฏิบัติให้แก่หน่า วยงานของรัฐตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดกระบวนการในการจัดซื้อจัดข้าง
ดังนั้น ขั้นตอนการเริ่มต้นและสิ้นสุดกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างตามมาตรา ๕(๓) แห่งพระราชกําหนด
ว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๐๓ จึงเป็นไปตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดตุภาครัฐ พ
             .ศ. ๒๕๒๐ และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ Wet ๒๕๐๐

ประเด็นที่สอง  ดามคําสั่งการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ที VA. ลต๒๕๒๒ เรื่อง
แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารของคณะกรรมการ กฟผ. ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๒ เพื่อพิจารณา
ให้ความเห็นซอบร่ ร่างขอบเขตของงานและเงื เงื่อนไขการจัดซื้อจัดจ้างที่สําคัญ  และการพิจารณา
กลั่นกรองสําหรับวงเงินที่เกิน ซ๐๐ ล้านบาทและการพิจารณากลั่นกรองสําหรับการจัดซื้อจัดจ้าง
เพื่อให้ได้มาซึ่งเชื้อเพลิงที่มีวงเงินครั้งละเกิน ๒,๐๐๐ ล้านบาท ถือว่าเป็น
             กระบวนการประชุม
ตามมาตรา ๕ (๓) แห่งพระราชกําหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๐๓ หรือไม่
เห็นว่า ระเบียบกระทรวงการศลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๒๐
ได้กําหนดกระบวนการเกี่ยวกับการซื้อหรือจ้างไว้ในส่วนที่ ๒ กระบวนการซื้อหรือจ้าง ของหมวด ๒
การซื้อหรือจ้าง โดยเริ่มตั้งแต่การจัดทําร่างขอบเขตของงาน การจัดทํารายงานการขอซื้อหรือขอจ้าง
การแต่งตั้งตณะกรรมการซื้อหรือจ้าง วิธีซื้อหรือจ้าง วิธีประกาศเชิญชวน วิธีคัดเลือก วิธีเฉพาะเจาะจง
เกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ
              อําบาจในการสั่งซื้อหรือสั่งจ้าง ไปจนถึงการจ่ายเงินล่วงหน้า
ดังนั้น การพิจารณาให้ความเห็นซอบร่างขอบเขตของงานและเงื่อนไขการจัดซื้อจัดจ้างทีสําคัญ
และการพิจารณากลั่นกรองเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างตามข้อหารือ จึงเป็นการดําเนินการในกระบวนการ
ซื้อหรือจ้างตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดชื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ
YA, ๒๕๒๐ ตามความหมายของคําว่า *กระบวนการจัดื้อจัดจ้าง” ที่ไม่นําพระราชกําหนดว่าด้วย
การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ WA, ๒๕๒๓ มาใช้บังคับแก่การประชุมเพื่อดําเนินการตังกล่าว
ตามนัยม
             าตรา ๕ แห่งพระราชกําหนดว่าด้วยการประ' ซุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๒๐๓

pS. ูบ๓

(นายปกรณ์ นบิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีภา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๒๓

เร        al     ล
ๆโปรดตูเชิงอรรถที ๑, ข้างต้น
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