
เรื่องเสร็จที่ ๑๐๖๔/๒๕๕๕ 
 

บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การแตง่ตั้งอธิการบดมีหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  

   
 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๖๐๐๑/๒๑๓ ลงวันที่  
๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  สรุปความได้ว่า พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้บัญญัติให้สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่
พิจารณาดําเนินการเพื่อให้สมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งต้ังและพิจารณาถอดถอนอธิการบดี  
โดยอธิการบดีนั้นสมเด็จพระสังฆราชจะได้ทรงแต่งต้ังจากพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๖  
โดยคําแนะนําของสภามหาวิทยาลัยและมีวาระการดํารงตําแหน่งสี่ปี และสมเด็จพระสังฆราชจะทรง
แต่งต้ังใหม่อีกก็ได้ ซึ่งตามข้อ ๔ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ว่าด้วย 
การดําเนินการแต่งต้ังบุคคลให้ดํารงตําแหน่งบริหารในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้กําหนดเรื่อง 
การแต่งต้ังอธิการบดี โดยให้นายกสภามหาวิทยาลัยจัดให้มีการประชุมสภามหาวิทยาลัย  
เพื่อพิจารณาคัดเลือกผู้มีคุณสมบัติเหมาะสมตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย 
มหามกุฏราชวิทยาลัยฯ ที่คณะกรรมการสรรหาอธิการบดีเสนอและดําเนินการ เพื่อกราบทูลสมเด็จ
พระสังฆราชทรงแต่งต้ัง โดยต้องดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ของสภามหาวิทยาลัยให้เสร็จ 
ไม่น้อยกว่าสามเดือน ก่อนที่ผู้ ดํารงตําแหน่งจะพ้นวาระการดํารงตําแหน่ง  ทั้งนี้ ข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยดังกล่าวมิได้กําหนดองค์ประกอบ คุณสมบัติ คุณลักษณะ 
ที่เหมาะสม และวิธีการได้มาของกรรมการสรรหาแต่อย่างใด ในขณะที่ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหามกุฏ 
ราชวิทยาลัย ว่าด้วยการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ พ.ศ. ๒๕๔๑ และข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ว่าด้วยการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยจากผู้บริหาร  
พ .ศ .  ๒๕๔๑ ที่ ใช้ ในการคัดเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิและกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยจากผู้บริหาร ได้กําหนดองค์ประกอบ คุณสมบัติ คุณลักษณะ และวิธีการได้มาของ
คณะกรรมการสรรหาไว้ เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติเพื่อการคัดเลือกกรรมการสรรหาในแต่ละคณะ
อย่างชัดเจน 
 ข้อเท็จจริงที่ขอหารือนี้เป็นกรณีสืบเนื่องจากพระเทพปริยัติวิมล (แสวง  ธมฺเมสโก) 
ได้รับการแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ต้ังแต่วันที่ ๒๕ ตุลาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งมีวาระการดํารงตําแหน่ง ๔ ปี และได้สิ้นสุดการดํารงตําแหน่งในวันที่ ๒๔ ตุลาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๔ ต่อมาในการประชุมสภามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ครั้งที่ ๔/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ 
๗ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ ระเบียบวาระที่ ๕ วาระ ๕.๘ เรื่อง การแนะนํารายนามพระสงฆ์ผู้เหมาะสม
ดํารงตําแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย สภามหาวิทยาลัยได้มีมติเห็นชอบ 
โดยแนะนําพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฏ 
ราชวิทยาลัยฯ ซึ่งเหมาะสมกับการดํารงตําแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  
โดยเสนอพระเทพปริยัติวิมล (แสวง  ธมฺเมสโก) อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยให้ดํารง
                                                 

 ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๙๐๑/๑๖๐๐ ลงวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๕ ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการ 
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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ตําแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยอีกวาระหนึ่งโดยตรง  ทั้งนี้ ต้ังแต่วันที่  
๒๕ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นต้นไป และให้นําเสนอสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเพื่อนําความ
ขึ้นกราบทูลสมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งต้ังเป็นอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยต่อไป 
โดยไม่มีการแต่งต้ังคณะกรรมการสรรหาอธิการบดี ตามข้อ ๔ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหามกุฏ
ราชวิทยาลัยฯ เนื่องจากในข้อบังคับดังกล่าวมิได้กําหนดองค์ประกอบ คุณสมบัติ คุณลักษณะ 
ที่เหมาะสม และวิธีการได้มาของกรรมการสรรหาแต่อย่างใด แต่โดยวิธีปฏิบัติที่ผ่านมาก็เคยมีการ
แต่งต้ังคณะกรรมการสรรหาอธิการบดี  
 ต่อมาประธานคณะผู้ปฏิบัติหน้าที่สมเด็จพระสังฆราชได้มีพระบัญชาที่ ๔/๒๕๕๔  
ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๔ แต่งต้ังพระเทพปริยัติวิมล (แสวง  ธมฺเมสโก) ป.ธ.๕ , ศน.บ. , 
M.A. อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยให้ดํารงตําแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหามกุฏ
ราชวิทยาลัย อีกวาระหนึ่ง ต้ังแต่วันที่ ๒๕ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นต้นไป มหาวิทยาลัยมหามกุฏ 
ราชวิทยาลัยจึงมีความประสงค์ขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อเป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติราชการ ดังนี้ 
 ๑. การแต่งต้ังอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย จะต้องมีการแต่งต้ัง
คณะกรรมการสรรหาอธิการบดี ตามข้อ ๔ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยฯ หรือไม่ 
อย่างไร 
 ๒. การแต่งต้ังพระเทพปริยัติวิมล (แสวง  ธมฺเมสโก) ให้ดํารงตําแหน่งอธิการบดี
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งสภามหาวิทยาลัยได้มีมติการประชุม ครั้งที่  
๔/๒๕๕๔ เห็นชอบแนะนําพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๖ โดยมิได้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการ
สรรหาอธิการบดีเสนอและดําเนินการตามข้อ ๔ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยฯ  
และที่ประชุมสภามหาวิทยาลัยมิได้มีมติให้ยกเว้นการใช้ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยฯ 
การแต่งต้ังอธิการบดีดังกล่าวเป็นการแต่งต้ังที่ถูกต้องหรือไม่ อย่างไร 
 ๓. หากการแต่งต้ังอธิการบดีตามข้อ ๒. ไม่ถูกต้อง และจะต้องมีการแต่งต้ัง
คณะกรรมการสรรหาอธิการบดี คณะกรรมการสรรหาอธิการบดีจะต้องประกอบด้วยบุคคล 
ประเภทใด มีคุณสมบัติ คุณลักษณะ จํานวน วิธีการได้มาอย่างไร และผู้ใดเป็นผู้มีอํานาจในการ
พิจารณาและแต่งต้ังคณะกรรมการสรรหา 

๔. หากการแต่งต้ังอธิการบดีไม่ถูกต้อง สภามหาวิทยาลัยจะมีวิธีปฏิบัติในการยกเลิก
พระบัญชาแต่งต้ังพระเทพปริยัติวิมล (แสวง  ธมฺเมสโก) ให้ดํารงตําแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัยอย่างไร และการปฏิบัติหน้าที่ของพระเทพปริยัติวิมล (แสวง  ธมฺเมสโก)  
ในฐานะอธิการบดีตามที่ได้รับการแต่งต้ังมา มีผลประการใด ประโยชน์ตอบแทนต่าง ๆ ที่ได้รับ
ในขณะดํารงตําแหน่งอธิการบดี จะต้องดําเนินการอย่างไร  
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัย 
มหามกุฏราชวิทยาลัย โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) 
ผู้แทนสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ และผู้แทนมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย เป็นผู้ช้ีแจง



 ๓ 
 
ข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ในทางปฏิบัติที่ผ่านมาได้มีการแต่งต้ังอธิการบดี
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมาแล้วรวมสี่ครั้ง โดยได้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการสรรหา
อธิการบดีเพียงสองครั้งเท่านั้น คือ ในครั้งที่สองและครั้งที่สาม ส่วนในครั้งที่หนึ่งและครั้งที่สี่นั้น 
ไม่ปรากฏว่าได้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการสรรหาอธิการบดีตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหามกุฏ 
ราชวิทยาลัยฯ แต่อย่างใด ซึ่งกรณีปัญหาตามที่หารือมานี้เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นจากการแต่งต้ังอธิการบดี
ในครั้งที่สี่ โดยภายหลังจากที่ได้รับฟังข้อเท็จจริงทั้งหมดแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘)  
เห็นว่า กรณีปัญหาตามข้อหารือนี้มีประเด็นที่ต้องพิจารณาเพียงสองประเด็น คือ 

ประเด็นที่หนึ่ง การที่สภามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยให้คําแนะนําในการ
แต่งต้ังพระเทพปริยัติวิมล (แสวง  ธมฺเมสโก) เป็นอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  
โดยไม่มีการแต่งต้ังคณะกรรมการสรรหาอธิการบดีตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
ว่าด้วยการดําเนินการแต่งต้ังบุคคลให้ดํารงตําแหน่งบริหารในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๑ เป็นการ
ดําเนินการที่ชอบด้วยกฎหมาย หรือไม่ นั้น  เห็นว่า มาตรา ๒๔๑ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้กําหนดให้มหาวิทยาลัยมีอธิการบดีเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด 
และรับผิดชอบการบริหารงานของมหาวิทยาลัย ส่วนวิธีการในการแต่งต้ังอธิการบดีได้กําหนดไว้ใน 
มาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง๒ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยฯ ว่า อธิการบดีนั้น 
สมเด็จพระสังฆราชจะได้ทรงแต่งต้ังจากพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๖๓ โดยคําแนะนํา 
ของสภามหาวิทยาลัย ประกอบกับมาตรา ๑๙ (๗)๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดให้ 
สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่ในการพิจารณาดําเนินการเพื่อให้สมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งต้ัง 
และพิจารณาถอดถอนอธิการบดี แสดงให้เห็นว่า สภามหาวิทยาลัยเป็นผู้มีอํานาจและหน้าที่
ดําเนินการในเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการแต่งต้ังอธิการบดีโดยตรง ส่วนการดําเนินการเพื่อให้ 
ได้มาซึ่งพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกําหนดนั้นเป็นรายละเอียดที่อยู่ในอํานาจของ 

                                                 
๑มาตรา ๒๔  ให้มีอธิการบดีเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด และรับผิดชอบการบริหารงาน 

ของมหาวิทยาลัย และอาจมีรองอธิการบดีหรือผู้ช่วยอธิการบดีหรือจะมีท้ังรองอธิการบดีและผู้ช่วยอธิการบดี 
ตามจํานวนที่สภามหาวิทยาลัยกําหนดก็ได้ เพื่อทําหน้าท่ีและรับผิดชอบตามที่อธิการบดีมอบหมาย 

๒มาตรา ๒๕  อธิการบดีนั้น สมเด็จพระสังฆราชจะได้ทรงแต่งตั้งจากพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติ 
ตามมาตรา ๒๖ โดยคําแนะนําของสภามหาวิทยาลัย 
    ฯลฯ    ฯลฯ 

๓มาตรา ๒๖  อธิการบดีและรองอธิการบดีต้องมีคุณสมบัติได้รับปริญญาชั้นใดชั้นหนึ่ง 
หรือเทียบเท่าจากมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาอื่นที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง และได้ทําการสอนมาแล้ว 
ไม่น้อยกว่าห้าปีในมหาวิทยาลัยหรือในสถาบันอุดมศึกษาอื่นที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง หรือมีประสบการณ์ 
ด้านการบริหารมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี 

๔มาตรา ๑๙  สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าท่ีควบคุมดูแลกิจการท่ัวไปของมหาวิทยาลัย
และโดยเฉพาะให้มีอํานาจและหน้าท่ีดังนี้ 

  ฯลฯ    ฯลฯ 
 (๗) พิจารณาดําเนินการเพื่อให้สมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้ง และพิจารณาถอดถอนอธิการบดี 
  ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔ 
 
สภามหาวิทยาลัยที่จะพิจารณาดําเนินการได้ตามอํานาจหน้าที่ของตน เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า  
สภามหาวิทยาลัยได้อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๙ (๒)๕ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฏ 
ราชวิทยาลัยฯ อันเป็นบทบัญญัติที่กําหนดอํานาจและหน้าที่ทั่วไปของสภามหาวิทยาลัยในการ 
ออกข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ว่าด้วยการดําเนินการแต่งต้ังบุคคลให้ดํารง 
ตําแหน่งบริหารในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๑ แล้ว ข้อบังคับฯ ดังกล่าวย่อมมีผลผูกพันให้สภามหาวิทยาลัย
ต้องปฏิบัติตาม ซึ่งเป็นไปตามหลักกฎหมายทั่วไปที่ว่าฝ่ายปกครองต้องผูกพันต่อกฎเกณฑ์ที่ตน
กําหนดขึ้น (Patere legem quam ipse fecisti)  ฉะนั้น หากสภามหาวิทยาลัยไม่ประสงค์จะปฏิบัติ
ตามข้อบังคับดังกล่าวก็สมควรดําเนินการยกเลิกข้อบังคับในเรื่องนี้เสียก่อน เมื่อยังไม่มีการยกเลิก
ข้อบังคับในเรื่องนี้ สภามหาวิทยาลัยจึงต้องผูกพันดําเนินการให้เป็นไปตามข้อบังคับดังกล่าวซึ่งตนเอง
เป็นผู้ออกด้วย  

สําหรับกรณีตามปัญหาที่หารือนี้ เมื่อข้อ ๔๖ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหามกุฏ 
ราชวิทยาลัย ว่าด้วยการดําเนินการแต่งต้ังบุคคลให้ดํารงตําแหน่งบริหารในมหาวิทยาลัยฯ ได้กําหนดว่า 
การแต่งต้ังอธิการบดี ให้นายกสภามหาวิทยาลัยจัดให้มีการประชุมสภามหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณา
คัดเลือกผู้มีคุณสมบัติเหมาะสมตามมาตรา ๒๖๗ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ที่คณะกรรมการสรรหาอธิการบดีเสนอและดําเนินการ เพื่อกราบทูลสมเด็จพระสังฆราช
ทรงแต่งต้ัง กรณีจึงผูกพันสภามหาวิทยาลัยให้ต้องแต่งต้ังคณะกรรมการสรรหาอธิการบดีตามท่ี
กําหนดไว้ในข้อบังคับดังกล่าวก่อนที่จะให้คําแนะนําเสนอชื่อผู้สมควรดํารงตําแหน่งอธิการบดี 
ตามมาตรา ๒๕๘ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยฯ  ดังนั้น การที่ 
สภามหาวิทยาลัยได้มีมติในการประชุม ครั้งที่ ๔/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ ๗ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ ให้เสนอ
พระเทพปริยัติวิมล (แสวง  ธมฺเมสโก) ดํารงตําแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
อีกวาระหนึ่ง โดยมิได้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการสรรหาอธิการบดีก่อน จึงเป็นการดําเนินการ 
ที่ไม่เป็นไปตามที่กําหนดไว้ในข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ว่าด้วยการดําเนินการแต่งต้ัง
บุคคลให้ดํารงตําแหน่งบริหารในมหาวิทยาลัยฯ  การดําเนินการของสภามหาวิทยาลัยตามปัญหา 
ที่หารือนี้จึงเป็นการดําเนินการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
                                                 

๕มาตรา ๑๙  สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าท่ีควบคุมดูแลกิจการท่ัวไปของมหาวิทยาลัย 
และโดยเฉพาะให้มีอํานาจและหน้าท่ีดังนี้ 
    ฯลฯ    ฯลฯ 

 (๒) วางระเบียบ ออกข้อบังคับ ข้อกําหนด และประกาศของมหาวิทยาลัยและอาจมอบหมาย 
ให้ส่วนงานใดในมหาวิทยาลัยเป็นผู้วางระเบียบและออกประกาศสําหรับส่วนงานดังกล่าวก็ได้ 
    ฯลฯ    ฯลฯ 

๖ข้อ ๔  การแต่งตั้งอธิการบดี ให้นายกสภามหาวิทยาลัยจัดให้มีการประชุมสภามหาวิทยาลัย
เพื่อพิจารณาคัดเลือกผู้มีคุณสมบัติเหมาะสมตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ท่ีคณะกรรมการสรรหาอธิการบดีเสนอและดําเนินการ เพื่อกราบทูลสมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้ง 
โดยจะต้องดําเนินการตามอํานาจหน้าท่ีของสภามหาวิทยาลัย ให้เสร็จไม่น้อยกว่าสามเดือน ก่อนผู้ท่ีดํารงตําแหน่ง 
จะพ้นวาระการดํารงตําแหน่ง 

๗โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 
๘โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 



 ๕ 
 

ประเด็นที่สอง หากการให้คําแนะนําของสภามหาวิทยาลัยเป็นการดําเนินการ 
ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย การปฏิบัติหน้าที่ของพระเทพปริยัติวิมล (แสวง  ธมฺเมสโก) ในฐานะอธิการบดี
ตามที่ได้รับการแต่งต้ังมา จะมีผลประการใด และประโยชน์ตอบแทนต่าง ๆ ที่ได้รับในขณะดํารง
ตําแหน่งดังกล่าว จะต้องดําเนินการอย่างไร นั้น  เห็นว่า กรณีดังกล่าวมิได้ส่งผลกระทบต่อการใด 
ที่พระเทพปริยัติวิมล (แสวง  ธมฺเมสโก) ได้กระทําไปแล้วในฐานะอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหามกุฏ 
ราชวิทยาลัย โดยนัยมาตรา ๑๙๙ แห่งพระราชบัญญัติวิ ธีปฏิบัติราชทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
ส่วนประโยชน์ตอบแทนต่าง ๆ ที่ได้รับในขณะดํารงตําแหน่งดังกล่าวนั้น ถ้าเป็นการปฏิบัติหน้าที่ 
โดยสุจริตแล้วก็ย่อมมีสิทธิที่จะได้รับประโยชน์ตอบแทนในระหว่างนั้นได้  ทั้งนี้ ตามแนวคําวินิจฉัย 
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งได้เคยให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๒๙๕/๒๕๔๘๑๐ และเรื่องเสร็จที่  
๕๓๑/๒๕๕๒๑๑  อย่างไรก็ดี ด้วยเหตุที่การให้คําแนะนําตามมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง๑๒ แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยฯ เป็นอํานาจของสภามหาวิทยาลัย กรณีจึงเป็นอํานาจหน้าที่ 
ของสภามหาวิทยาลัยที่จะต้องพิจารณาแก้ไขการดําเนินการในเรื่องดังกล่าวให้ถูกต้องตามที่กฎหมาย
กําหนดต่อไป 

สําหรับประเด็นเกี่ยวกับองค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหาอธิการบดี คุณสมบัติ 
คุณลักษณะ จํานวน วิธีการได้มาของคณะกรรมการสรรหาอธิการบดี และผู้มีอํานาจในการพิจารณา
แต่งต้ัง นั้น เมื่อสภามหาวิทยาลัยมีอํานาจตามมาตรา ๑๙ (๗)๑๓ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฏ
ราชวิทยาลัยฯ ในการพิจารณาดําเนินการเพื่อให้สมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งต้ังอธิการบดี ประกอบกับ 
มาตรา ๑๙ (๑๓)๑๔ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันก็ได้กําหนดให้สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจในการแต่งต้ัง 
 

                                                 
๙มาตรา ๑๙  ถ้าปรากฏภายหลังว่าเจ้าหน้าท่ีหรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณา

ทางปกครองใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามหรือการแต่งตั้งไม่ชอบด้วยกฎหมาย อันเป็นเหตุให้ผู้นั้น 
ต้องพ้นจากตําแหน่งการพ้นจากตําแหน่งเช่นว่านี้ไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติไปตามอํานาจหน้าท่ี 

๑๐บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเสียสิทธิตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา (กรณีการเสียสิทธิสมัครรับเลือกเป็นกํานันและ
ผู้ใหญ่บ้านตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ของนายน้อม  เกิดโภคา) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๕๙๐ ลงวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๔๘ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๑๑บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม และค่าตอบแทน
ของผู้รักษาการในตําแหน่งเลขาธิการสํานักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๘๗๕ ลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๑๒โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๑๓โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 
๑๔มาตรา ๑๙  สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าท่ีควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย 

และโดยเฉพาะให้มีอํานาจและหน้าท่ีดังนี้ 
    ฯลฯ    ฯลฯ 

(๑๓) แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เพื่อกระทําการใด ๆ  
อันอยู่ในอํานาจและหน้าท่ีของสภามหาวิทยาลัย 
    ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๖ 
 
คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเพื่อกระทําการใด ๆ อันอยู่ในอํานาจ 
และหน้าที่ของสภามหาวิทยาลัยได้  ดังนั้น กรณีจึงเป็นเรื่องที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของสภามหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัยในการพิจารณาดําเนินการในเรื่องดังกล่าวตามท่ีเห็นสมควร 
 
 

(นายอัชพร  จารุจินดา) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กันยายน ๒๕๕๕ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การแต่งตังอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๒๐๐๑/๒๑๓ ลงวันที่
๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้บัญญัติให้สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่
พิจารณาดําเนินการเพื่อให้สมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้งและพิจารณาถอดถอนอธิการบดี
โดยอธิการบดีนั้นสมเด็จพระสังฆราชจะได้ทรงแต่งตั้งจากพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติตาม
             มาตรา ๒๒
โดยคําแนะนําของสภามหาวิทยาลัยและมีวาระการดํารงตําแหน่งสี่ปี และสมเด็จพระสังฆราชจะทรง
แต่งตั้งใหม่อีกก็ได้ ซึ่งตามข้อ ๕ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย ว่าด้วย
การดําเนินการแต่งตั้งบุคคลให้ดํารงตําแหน่งบริหารในมหาวิทยาลัย WA. ๒๕๕๑ ได้กําหนดเรื่อง
การแต่งตั้งอธิการบดี โดยให้นายกสภามหาวิทยาลัยจัดให้มีการประชุมสภามหาวิทยาลัย
เพื่อพิจารณาคัดเลือกผู้มีคุณสมบัติเหมาะสมตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
มหามกุฎราชวิทยาลัยฯ ที่คณะกรรมการสรรหาอธิการบดีเสนอและดําเนินการ เพื่อกราบท
             ุลสมเด็จ
พระสังฆราชทรงแต่งตั้ง โดยต้องดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ของสภามหาวิทยาลัยให้เสร็จ
ไม่น้อยกว่าสามเดือน ก่อนที่ผู้ดํารงตําแหน่งจะพันวาระการดํารงตําแหน่ง  ทั้งนี้ ข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยดังกล่าวมิได้กําหนดองค์ประกอบ คุณสมบัติ คุณลักษณะ
ที่เหมาะสม และวิธีการได้มาของกรรมการสรรหาแต่อย่างใด ในขณะที่ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหามกุฎ
ราชวิทยาลัย ว่าด้วยการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ พ.ศ. ๒๕๕๑ และข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย ว่าด้วยการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยจากผ
             ู้บริหาร
พ.ุศ. ๒๕๕๑ ที่ใช้ในการคัดเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิและกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยจากผู้บริหาร ได้กําหนดองค์ประกอบ คุณสมบัติ คุณลักษณะ และวิธีการได้มาของ
คณะกรรมการสรรหาไว้ เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติเพื่อการคัดเลือกกรรมการสรรหาในแต่ละคณะ
อย่างซัดเจน

ข้อเท็จจริงที่ขอหารือนี้เป็นกรณีสืบเนื่องจากพระเทพปริยัติวิมล (แสวง ธมเมสโก)
ได้รับการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย ตั้งแต่วันที่ ๒๕ ตุลาคม
พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งมีวาระการดํารงตําแหน่ง ๕ ปี และได้สิ้นสุดการด
             ํารงตําแหน่งในวันที่ ๒๕ ตุลาคม
WA. ๒๕๕๕ ต่อมาในการประชุมสภามหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย ครั้งที่ ๕/๒๕๕๕ เมื่อวันที่
A ตุลาคม WA. ๒๕๕๕ ระเบียบวาระที่ ๕ วาระ ๕.๕ เรื่อง การแนะนํารายนามพระสงฆ์ผู้เหมาะสม
ดํารงตําแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย สภามหาวิทยาลัยได้มีมติเห็นซอบ
โดยแนะนําพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๒๐ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฎ
ราชวิทยาลัยฯ ซึ่งเหมาะสมกับการดํารงตําแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย

โดยเสนอพระเทพปริยัติวิมล (แสวง ธมเมสโก) อธิการบดีมหาวิ
             ทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยให้ดํารง

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐«๐๑/๑๒๐๐ ลงวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

ตําแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยอีกวาระหนึ่งโดยตรง Well ตั้งแต่วันที

๒๕ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นต้นไป และให้นําเสนอสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งซาติเพื่อนําความ
ขึ้นกราบทูลสมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้งเป็นอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยต่อไป
โดยไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาอธิการบดี ตามข้อ ๕ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหามกุฎ
ราชวิทยาลัยฯ เนื่องจากในข้อบังคับดังกล่าวมิได้กําหนดองค์ประกอบ คุณสมบัติ คุณลักษณะ
ที่เหมาะสม และวิธีการได้มาของกรรมการสรรหาแต่อย่างใด แตโดยวิธีปฏิบัติที่ผ่า
             นมาก็เคยมีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาอธิการบดี

ต่อมาประธานคณะผู้ปฏิบัติหน้าที่สมเด็จพระสังฆราชได้มีพระบัญชาที่ ๕/๒๕๕๕
ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๕ แต่งตั้งพระเทพปริยัติวิมล (แสวง ธมเมสโก) ป.ธ.๕ , ศิน.ป.,
MA, อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยให้ดํารงตําแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหามกุฎ
ราชวิทยาลัย อีกวาระหนึ่ง ตั้งแต่วันที่ ๒๕ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นต้นไป มหาวิทยาลัยมหามกุฎ
ราชวิทยาลัยจึงมีความประสงค์ขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อเป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติราชการ ดังนี้

๑. การแต่งตั้ง
             อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย จะต้องมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสรรหาอธิการบดี ตามข้อ ๕ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยฯ หรือไม่
อย่างไร

๒. การแต่งตั้งพระเทพปริยัติวิมล (แสวง ธมเมสโก) ให้ดํารงตําแหน่งอธิการบดี
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งสภามหาวิทยาลัยได้มีมติการประชุม ครั้งที่
๕/๒๕๕๕ เห็นซอบแนะนําพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๒ โดยมีได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
สรรหาอธิการบดีเสนอและด
             ําเนินการตามข้อ ๕ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยฯ
และที่ประชุมสภามหาวิทยาลัยมิได้มีมติให้ยกเว้นการใช้ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยฯ
การแต่งตั้งอธิการบดีดังกล่าวเป็นการแต่งตั้งที่ถูกต้องหรือไม่ อย่างไร

๓. หากการแต่งตั้งอธิการบดีตามข้อ ๒. ไม่ถูกต้อง และจะต้องมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสรรหาอธิการบดี คณะกรรมการสรรหาอธิการบดีจะต้องประกอบด้วยบุคคล
ประเภทใด มีคุณสมบัติ คุณลักษณะ จํานวน วิธีการได้มาอย่างไร และผู้ใดเป็นผู้มีอํานาจในการ
พิจารณาและแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหา

๕. หากการแต่งต
             ั้งอธิการบดีไม่ถูกต้อง สภามหาวิทยาลัยจะมีวิธีปฏิบัติในการยกเลิก
พระบัญชาแต่งตั้งพระเทพปริยัติวิมล (แสวง ธมเมสโก) ให้ดํารงตําแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัย
มหามกุฎราชวิทยาลัยอย่างไร และการปฏิบัติหน้าที่ของพระเทพปริยัติวิมล (แสวง ธมเมสโก)
ในฐานะอธิการบดีตามที่ได้รับการแต่งตั้งมา มีผลประการใด ประโยชน์ตอบแทนต่าง ๆ ที่ได้รับ
ในขณะดํารงตําแหน่งอธิการบดี จะต้องดําเนินการอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัย

มหามกุฎราชวิทยาลัย โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมกา
             รการอุดมศึกษา)
ผู้แทนสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งซาติ และผู้แทนมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย เป็นผู้ซีแจง
             [END PAGE 2]
             ข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ในทางปฏิบัติที่ผ่านมาได้มีการแต่งตั้งอธิการบดี
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยมาแล้วรวมสี่ครั้ง โดยได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหา
อธิการบดีเพียงสองครั้งเท่านั้น คือ ในครั้งที่สองและครั้งที่สาม ส่วนในครั้งที่หนึ่งและครั้งที่สี่นั้น
ไม่ปรากฏว่าได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาอธิการบดีตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหามกุฎ
ราชวิทยาลัยฯ แต่อย่างใด ซึ่งกรณีปัญหาตามที่หารือมานี้เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นจากการแต่งตั้งอธิการบดี
ในครั้งที่สี่ โดยภายหลังจากที่ได้รับฟังข้อเท็จ
             จริงทั้งหมดแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕@)
เห็นว่า กรณีปัญหาตามข้อหารือนี้มีประเด็นที่ต้องพิจารณาเพียงสองประเด็น คือ

ประเด็นที่หนึ่ง การที่สภามหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยให้คําแนะนําในการ
แต่งตั้งพระเทพปริยัติวิมล (แสวง ธมเมสโก) เป็นอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย
โดยไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาอธิการบดีตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย
ว่าด้วยการดําเนินการแต่งตั้งบุคคลให้ดํารงตําแหน่งบริหารในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นการ
ดําเนินการที่ซอบด้วยกฎหมาย หรือไม่ นั้น เห็นว่า มาต
             รา be” แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
มหามกุฎราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้กําหนดให้มหาวิทยาลัยมือธิการบดีเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด
และรับผิดชอบการบริหารงานของมหาวิทยาลัย ส่วนวิธีการในการแต่งตั้งอธิการบดีได้กําหนดไว้ใน
มาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยฯ ว่า อธิการบดีนั้น
สมเด็จพระสังฆราชจะได้ทรงแต่งตั้งจากพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา wo” โดยคําแนะนํา
ของสภามหาวิทยาลัย ประกอบกับมาตรา ๑๓ (๓) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดให้
สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่ในการพิจาร
             ณาดําเนินการเพื่อให้สมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้ง
และพิจารณาถอดถอนอธิการบดี แสดงให้เห็นว่า สภามหาวิทยาลัยเป็นผู้มีอํานาจและหน้าที่
ดําเนินการในเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวคับการแต่งตั้งอธิการบดีโดยตรง ส่วนการดําเนินการเพื่อให้
ได้มาซึ่งพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกําหนดนั้นเป็นรายละเอียดที่อยู่ในอํานาจของ

“มาตรา ๒๕ ให้มือธิการบดีเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด และรับผิดชอบการบริหารงาน

ของมหาวิทยาลัย และอาจมีรองอธิการบดีหรือผู้ช่วยอธิการบดีหรือจะมีทั้งรองอธิการบดีและผู้ช่วยอธิการบดี

ตามจํานวนที่สภามหาว
             ิทยาลัยกําหนดก็ได้ เพื่อทําหน้าที่และรับผิดชอบตามที่อธิการบดีมอบหมาย
“มาตรา ๒๕ อธิการบดีนั้น สมเด็จพระสังฆราชจะได้ทรงแต่งตั้งจากพระภิกษุผู้
ตามมาตรา ๒๒ โดยคําแนะนําของสภามหาวิทยาลัย
ฯสฯ                           ฯสฯ
“บมาตรา ๒๒ อธิการบดีและรองอธิการบดีต้องมีคุณสมบัติได้รับปริญญาชั้นใดชั้นหนึ่ง
หรือเทียบเท่าจากมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาอื่นที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง และได้ทําการสอนมาแล้ว
ไม่น้อยกว่าห้าปีในมหาวิทยาลัยหรือในสถาบันอุดมศึกษาอื่นที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง หรือมีประสบการณ์
ด้านการบริหารมา
             แล้วไม่น้อยกว่าห้าปี
“มาตรา ๑๓๕ สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย
และโดยเฉพาะให้มีอํานาจและหน้าที่ดังนี้
ฯสฯ                           “a
(o) พิจารณาดําเนินการเพื่อให้สมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้ง และพิจารณาถอดถอนอธิการบดี
ฯสฯ                           ฯสฯ
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สภามหาวิทยาลัยที่จะพิจารณาดําเนินการได้ตามอํานาจหน้าที่ของตน เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า
สภามหาวิทยาลัยได้อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฎ
ราชวิทยาลัยฯ อันเป็นบทบัญญัติที่กําหนดอํานาจและหน้าที่ทั่วไปของสภามหาวิทยาลัยในการ
ออกข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย ว่าด้วยการดําเนินการแต่งตั้งบุคคลให้ดํารง
ตําแหน่งบริหารในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๑ แล้ว ข้อบังคับฯ ดังกล่าวย่อมมีผลผูกพันให้สภามหาวิทยาลัย
ต้องปฏิบัติตาม ซึ่งเป็นไปตามหลักกฎหมายทั่วไปที่ว่าฝ่ายปกครองต้องผูกพัน
             ต่อกฎเกณฑ์ที่ตน
กําหนดขึ้น Patere legem quam ipse fecisti) ฉะนั้น หากสภามหาวิทยาลัยไม่ประสงค์จะปฏิบัติ
ตามข้อบังคับดังกล่าวก็สมควรดําเนินการยกเลิกข้อบังคับในเรื่องนี้เสียก่อน เมื่อยังไม่มีการยกเลิก
ข้อบังคับในเรื่องนี้ สภามหาวิทยาลัยจึงต้องผูกพันดําเนินการให้เป็นไปตามข้อบังคับดังกล่าวซึ่งตนเอง
เป็นผู้ออกด้วย

สําหรับกรณีตามปัญหาที่หารือนี้ เมื่อข้อ ๕ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหามกุฎ
ราชวิทยาลัย ว่าด้วยการดําเนินการแต่งตั้งบุคคลให้ดํารงตําแหน่งบริหารในมหาวิทยาลัยฯ ได้กําหนดว่า
การแต่งตั้งอธิการบดี
              ให้นายกสภามหาวิทยาลัยจัดให้มีการประชุมสภามหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณา
คัดเลือกผู้มีคุณสมบัติเหมาะสมตามมาตรา wo” แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย
WA, ๒๕๕๐ ที่คณะกรรมการสรรหาอธิการบดีเสนอและดําเนินการ เพื่อกราบทูลสมเด็จพระสังฆราช
ทรงแต่งตั้ง กรณีจึงผูกพันสภามหาวิทยาลัยให้ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาอธิการบดีตามที่
กําหนดไว้ในข้อบังคับดังกล่าวก่อนที่จะให้คําแนะนําเสนอชื่อผู้สมควรดํารงตําแหน่งอธิการบดี
ตามมาตรา WE แห่งพระ  ะราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยฯ  ดังนั้น การที่
สภามหาวิทย
             าลัยได้มีมติในการประซุม ครั้งที่ ๕/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ให้เสนอ
พระเทพปริยัติวิมล (แสวง ธมเมสโก) ดํารงตําแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย
อีกวาระหนึ่ง โดยมิได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาอธิการบดีก่อน จึงเป็นการดําเนินการ
ที่ไม่เป็นไปตามที่กําหนดไว้ในข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย ว่าด้วยการดําเนินการแต่งตั้ง
บุคคลให้ดํารงตําแหน่งบริหารในมหาวิทยาลัยฯ การดําเนินการของสภามหาวิทยาลัยตามปัญหา
ที่หารือนี้จึงเป็นการดําเนินการที่ไม่ขอบด้วยกฎหมาย

*ัมาตรา ๑๓๕ สถามหาวิทยาล
             ัยมีอํานาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย
และโดยเฉพาะให้มีอํานาจและหน้าที่ดังนี้
ฯสฯ                              ฯสฯ
(๒) วางระเบียบ ออกข้อบังคับ ข้อกําหนด และประกาศของมหาวิทยาลัยและอาจมอบหมาย
ให้ส่วนงานใดในมหาวิทยาลัยเป็นผู้วางระเบียบและออกประกาศสําหรับส่วนงานดังกล่าวก็ได้
ฯสฯ                              ฯสฯ
“Ho ๕ การแต่งตั้งอธิการบดี ให้นายกสภามหาวิทยาลัยจัดให้มีการประชุมสภามหาวิทยาลัย
เพื่อพิจารณาคัดเลือกผู้มีคุณสมบัติเหมาะสมตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิ
             ทยาลัย
พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่คณะกรรมการสรรหาอธิการบดีเสนอและดําเนินการ เพื่อกราบทูลสมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้ง
โดยจะต้องดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ของสภามหาวิทยาลัย ให้เสร็จไม่น้อยกว่าสามเดือน ก่อนผู้ที่ดํารงตําแหน่ง
จะพันวาระการดํารงตําแหน่ง
ข้างต้น

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓,
๒, ข้างต้น

ที่
“โปรดดูเชิงอรรถที่
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ประเด็นที่สอง หากการให้คําแนะนําของสภามหาวิทยาลัยเป็นการดําเนินการ
ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย การปฏิบัติหน้าที่ของพระเทพปริยัติวิมล (แสวง ธมเมสโก) ในฐานะอธิการบดี
ตามที่ได้รับการแต่งตั้งมา จะมีผลประการใด และประโยชน์ตอบแทนต่าง ๆ ที่ได้รับในขณะดํารง
ตําแหน่งดังกล่าว จะต้องดําเนินการอย่างไร นั้น เห็นว่า กรณีดังกล่าวมิได้ส่งผลกระทบต่อการใด

ที่พระเทพปริยัติวิมล (แสวง ธมเมสโก) ได้กระทําไปแล้วในฐานะอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหามกุฎ
ราชวิทยาลัย โดยนัยมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕
ส่
             วนประโยชน์ตอบแทนต่าง ๆ ที่ได้รับในขณะดํารงตําแหน่งดังกล่าวนั้น ถ้าเป็นการปฏิบัติหน้าที่
โดยสุจริตแล้วก็ย่อมมีสิทธิที่จะได้รับประโยชน์ตอบแทนในระหว่างนั้นได้ ทั้งนี้ ตามแนวคําวินิจฉัย
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งได้เคยให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๒๓๕/๒๕๕๕7”” และเรื่องเสร็จที่
๕๓๑/๒๕๕๒”” อย่างไรก็ดี ด้วยเหตุที่การให้คําแนะนําตามมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง”” แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยฯ เป็นอํานาจของสภามหาวิทยาลัย กรณีจึงเป็นอํานาจหน้าที่
ของสภามหาวิทยาลัยที่จะต้องพิจารณาแก้ไขการดําเนินการใ
             นเรื่องดังกล่าวให้ถูกต้องตามที่กฎหมาย
กําหนดต่อไป

สําหรับประเด็นเกี่ยวกับองค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหาอธิการบดี คุณสมบัติ
คุณลักษณะ จํานวน วิธีการได้มาของคณะกรรมการสรรหาอธิการบดี และผู้มีอํานาจในการพิจารณา
แต่งตั้ง นั้น เมื่อสภามหาวิทยาลัยมีอํานาจตามมาตรา ๑๓ (7” แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฎ
ราชวิทยาลัยฯ ในการพิจารณาดําเนินการเพื่อให้สมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้งอธิการบดี ประกอบกับ
มาตรา ๑๕ (๑๑”” แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันค็ได้กําหนดให้สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจในการแต่งตั้ง

มาตรา ๑๕ ถ้าปรากฏภาย
             หลังว่าเจ้าหน้าที่หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณา
ทางปกครองใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามหรือการแต่งตั้งไม่ชอบด้วยกฎหมาย อันเป็นเหตุให้ผู้นั้น
ต้องพันจากตําแหน่งการพันจากตําแหน่งเช่นว่านี้ไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นั้นใด้ปฏิบัติไปตามอํานาจหน้าที่
9งันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเสียสิทธิตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนู
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา (กรณีการเสียสิทธิสมัครรับเลือกเป็นกํานันและ
ผู้ใหญ่บ้านตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ของนายน้อม 
             เกิดโภคา) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๑/๐๕๕๐ ลงวันที่ « พฤษภาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
9งันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Gos คุณสมบัติ สักษณะต้องห้าม และค่าตอบแทน
ของผู้รักษาการในตําแหน่งเลขาธิการสํานักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๑/๐๕๓๕ ลงวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
“Snr os สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกิจกา
             รทั่วไปของมหาวิทยาลัย
และโดยเฉพาะให้มีอํานาจและหน้าที่ดังนี้
ฯสฯ                              ฯสฯ
(๑๓) แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เพื่อกระทําการใด ๆ
อันอยู่ในอํานาจและหน้าที่ของสภามหาวิทยาลัย
ฯสฯ                              ฯสฯ

2
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คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเพื่อกระทําการใด ๆ อันอยู่ในอํานาจ
และหน้าที่ของสภามหาวิทยาลัยได้ ดังนั้น กรณีจึงเป็นเรื่องที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของสภามหาวิทยาลัย
มหามกุฎราชวิทยาลัยในการพิจารณาดําเนินการในเรื่องดังกล่าวตามที่เห็นสมควร

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ค้นยายน ๒๕๕๕
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