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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๐๕/๒๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง สภาพการจ้างตามพระราชบัญญัติแรงงานรูฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.า๒๕๕๓
(กรณีการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคนําเงินเดือนค่าจ้างที่ลูกจ้างได้เลื่อนเมื่อเกษียณอายุ

ซี|                  ๑          ง             ead                                      ว.
เป็นฐานในการคํานวณ คาชดเชยหรอ เงินเพื่อตอบแทนความชอบในการทํา งาน)

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน มีหนังสือ ที่ รง ๐๕๐๓/๐๒๕๕๕ ลงวันที่ ๕
เมษายน ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่คณะร
             ัฐมนตรีมีมติ
เมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๑๕ เห็นชอบตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอให้รัฐวิสาหกิจจ่ายค่าชดเชย
ให้แก่ลูกจ้างที่เกษียณอายุตามข้อ ๕๒ ของประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน
ลงวันที่ ob เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การ
คุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๑ เว้นแต่รัฐวิสาหกิจได้ระบุว่าเงิน
บําเหน็จบํานาญนั้นให้ถือเป็นเงินที่รัฐวิสาหกิจต้องจ่ายให้แก่ลูกจ้างกรณีเลิกจ้างด้วย ซึ่งถ้าเงิน
จํานวนดังกล่าวมีจํานวนไม่น้อยกว่าค่าชดเชยที่ลูกจ้างม
             ีสิทธิได้รับตามกฎหมายให้ถือว่าลูกจ้าง

ได้รับค่าชดเชยตามกฎหมายแล้ว

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) ได้มีคําสั่ง ที่ ส ๑๒ /๒๕๑๓ เรื่อง การจ่าย
ค่าชดเชยตามกฎหมายแรงงาน ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๑๕ กําหนดให้ลูกจ้างที่เกษียณอายุได้รับ
ค่าชดเชยตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว โดยใช้อัตราค่าจ้างสุดท้ายที่ลูกจ้างได้รับจริงเป็นฐานใน
การคํานวณค่าชด เชยและได้ปรับปรุงการจ่ายค่าชดเชยอีกหลายครั้ง จนกระทั่งในปี พ.ศ.๒๕๒๒ มี
การแก้ไขข้อบังคับ กฟภ. ว่าด้วยระเบียบพนักงาน พ.ศ. ๒๕๑ เกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือน
ประจําปีให้แก่ลู
             กจ้างที่เกษียณอายุโดยให้เลื่อนขั้นเงินเดือนอีกหนึ่งขั้นก่อนพันจากตําแหน่งใน
วันที่ ๓๐ กันยายน แต่มิได้นํามาใช้ในการจ่ายตอบแทนการทํางานจริง ทั้งนี้ ในการจ่ายค่าชดเชย
ของ กฟภ. ได้ใช้อัตราเงินเดือนที่เลื่อนใหม่ดังกล่าวเป็นฐานในการคํานวณค่าชดเชยให้แก่ลูกจ้างที่
เกษียณอายุตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นต้นมา และได้มีการแก้ไขคําสั่งเกี่ยวกับการจ่ายค่าชดเชยอีก
หลายครั้ง แต่ไม่มีหลักการเลื่อนขั้นเงินเดือนอีกหนึ่งขั้นให้แก่ลูกจ้างที่เกษียณอายุเพื่อใช้เป็นฐาน
ในการคํานวณค่าชดเชย ซึ่งปัจจุบัน คือ เงินเพื่อตอบแทนค
             วามชอบในการทํางาน ต่อมาใน ปี
WA. ๒๕๕๑ กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ A NA ๐๕๒๕.๕/๓๓๕๐๕ ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน
๒๕๕๑ แจ้งให้ กฟภ. ดําเนินการเลื่อนขั้นเงินเดือนของผู้ที่เกษียณอายุเพื่อประโยชน์ ในการ
คํานวณบําเหน็จให้เป็นแนวทางเดียวกับรัฐวิสาหกิจทั่วไป กล่าวคือ เจตนารมณ์ของการเลื่อนขั้น
เงินเดือนของผู้เกษียณอายุเพื่อนํามาคํานวณบําเหน็จเท่านั้น มิใช่นํามาคํานวณเงินเพื่อตอบแทน

ความชอบในการทํางาน จึงขอให้ กฟภ. คํานวณเงินเพื่อตอบแทนความชอบในการทํางานตามที่

ส่่งพร้อมหนังสือที นร ๐๕๐๑/๒๒๑๕ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม
              ๒๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

กฎหมายกําหนด และกระทรวงการคลังได้มีหนังสือ fi nA ๐๕๒๕.๒/๑๒๑๐๕ ลงวันที่ ๒
มิถุนายน ๒๕๕๓ ยืนยันการขอทบทวนของ กฟภ. ว่า ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้ให้คําจํากัดความของคําว่า “ค่าจ้าง” ว่า เป็นเงินหรือเงินและ
สิ่งของที่นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างเป็นการ ตอบแทนการทํางานโดยคํานวณตามผลงานที่ลูกจ้างทํา
ได้ อัตราค่าจ้างสุดท้ายจึงเป็นอัตราค่าจ้างที่ลูกจ้างได้รับจริงในวันสุดท้ายของการปฏิบัติงาน การที่
กฟภ. นําอัตราเงินเดือนสุดท้ายที่ได้เลื่อนในวันที่ ๓๐ กันยายน เป็นฐานในการคํ
             านวณค่าชดเชย
จึงไม่ถูกต้อง และการใช้อัตราเงินเดือนเดิมก่อนได้เลื่อนเพื่อเป็นฐานในการคํานวณค่าชดเชยมิใช่
เป็นการลดสิทธิประโยชน์ของลูกจ้าง จึงขอให้ กฟภ. ถือปฏิบัติในการคํานวณค่าชดเชยของลูกจ้าง
ที่เกษียณอายุตามหลักเกณฑ์ของกระทรวงการคลังโดยเคร่งครัดต่อไป  ด้วยเหตุนี้ กฟภ. จึงได้
ชะลอการนําอัตราเงินเดือนสุดท้ายที่ได้เลื่อนในวันที่ ๓๐ กันยายน เป็นฐานในการคํานวณ
ค่าชด เชยให้แก่ผู้ที่เกษียณอายุตั้งแต่วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๓ จนถึงปัจจุบัน โดยช่วงเวลา
ดังกล่าวได้ใช้เงินเดือนค่าจ้างอัตราสุดท้ายที่ลูกจ้างได้
             รับจริงเป็นฐานในการคํานวณ

จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น กฟภ. จึงขอหารือปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
กฎหมายต่อคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ตามมาตรา ๑๓ (๕) แห่งพระราชบัญญัติ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ ว่า การคํานวณค่าชดเชยโดยใช้เงินเดือนค่าจ้างอัตรา
สุดท้ายที่ได้เลื่อนเมื่อเกษียณอายุมาเป็นฐานในการคํานวณตามวิธีที่ กฟภ. ถือปฏิบัติมาถือเป็น
สภาพการจ้างหรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ได้พิจารณาประเด็นหารือของ
กฟภ. แล้ว มีความเห็นเป็น ๓ แนวทาง คือ

แนวทางที่ ๑ การใช้เงินเด
             ือนค่าจ้างอัตราสุดท้ายที่ได้เลื่อนเมื่อเกษียณอายุเป็น
ฐานในการคํานวณตามที่ กฟภ. ถือปฏิบัติมาไม่เป็นสภาพการจ้าง เนื่องจากเงินดังกล่าวมิใช่
เงินเดือนค่าจ้างที่ใช้เป็นฐานในการคํานวณค่าชดเชย และค่าชดเชยเป็นเรื่องที่กฎหมายบัญญัติไว้
มิใช่เรื่องของการตกลงกันระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างที่จะก่อให้เกิดเป็นสภาพการจ้าง

แนวทางที่ ๒ การใช้เงินเดือนค่าจ้างอัตราสุดท้ายที่ได้เลื่อนเมื่อเกษียณอายุเป็น
ฐานในการคํานวณตามที่ กฟภ. อือปฏิบัติมานานย่อมผูกพันนายจ้างและลูกจ้างจึงเป็นสภาพการ
จ้าง

แนวทางที่ ๓ การใช้เงินเดื
             อนค่าจ้างอัตราสุดท้ายที่ได้เลื่อนเมื่อเกษียณอายุเป็น
ฐานในการคํานวณตามที่ กฟภ. ถือปฏิบัติมาจะเป็นสภาพการจ้างต่อเมื่อมีการปรับปรุงข้อบังคับที่
เกี่ยวข้องให้เป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย หรือมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม
๒๕๒๑ ที่เห็นชอบตามที่กระทรวงการคลังกําหนดเกี่ยวกับการพิจารณาประโยชน์ตอบแทนต่างๆ
อัตราเงินเดือนและค่าจ้างของพนักงานและลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ นอกเหนือจากที่มีอยู่ก่อนมติ
คณะรัฐมนตรีนี้รัฐวิสาหกิจต้องทําความตกลงกับกระทรวงการคลังก่อนจึงจะดําเนินการได้ อีกทั้ง
การดําเนินการดังกล่าวต้
             องมิใช่การสําคัญผิดคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ จึงมีมติ
มอบหมายให้กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อให้การ
พิจารณาเป็นไปโดยถูกต้องและถือเป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติตามกฎหมายในประเด็น
ดังต่อไปนี้
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             9. การคํานวณค่าชดเชยโดยใช้เงินเดือนค่าจ้างอัตราสุดท้ายที่ได้เลื่อนเมื่อ
เกษียณอายุเป็นฐานในการคํานวณตามที่ กฟภ. ถือปฏิบัติมาตั้งแต่ต้น ซึ่งไม่เป็นไปตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๒๑ ถือเป็นสภาพการจ้างหรือไม่

๒. สภาพการจ้าง หรือข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง ในเรื่องที่เป็นสิทธิตาม
กฎหมายหากนายจ้างกําหนดไปโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย หรือการสําคัญผิดจะผูกพันนายจ้าง
ให้ต้องปฏิบัติต่อไปหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงานแล ะได้รับฟัง
             คําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงแรงงาน (กรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงาน) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลางและสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) และผู้แทนการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมว่า กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานประสงค์ให้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓)
พิจารณาประเด็นปัญหากรณีที่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคคํานวณค่าชดเชย และเงินเพื่อตอบแทน
ความชอบในการทํางาน โดยใช้เงินเดือนค่าจ้างอัตราสุดท้ายที่ได้เลื่อนอีกหนึ่งขั้นในวันที่ ๓๐
กันยายน มาเป็นฐานในการคํานวณเมื่อพนักงานหรือลูกจ
             ้างเกษียณอายุตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๒ ถึงปี
พ.ศ. ๒๕๕๓ แล้วกลับไปใช้เงินเดือนค่าจ้างอัตราสุดท้ายที่ได้รับจริงเป็นฐานในการคํานวณ
ค่าชดเชยตามที่กระทรวงการคลังทักท้วงนั้น การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจะต้องจ่ายเงินเพื่อตอบแทน
ความชอบในการทํางานตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ ให้แก่
พนักงานหรือลูกจ้างที่เกษียณอายุตั้งแต่เดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นต้นไป โดยใช้เงินเดือน
ค่าจ้างอัตราสุดท้ายที่ได้เลื่อนเมื่อเกษียณอายุเป็นฐานในการคํานวณคังที่ได้ถือปฏิบัติมาตั้งแต่ปี
พ.ศ. ๒๕๒๒ ถึงปี พ.ศ. ๒๕๕๓ หรือไม่

             
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริง
ดังกล่าวแล้ว เห็นว่า คําสั่งการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ที่ ส ๑๐๒/๒๕๑๓ Gay การจ่ายค่าชดเชยตาม
กฎหมายแรงงาน ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๑๓ ได้กําหนดอัตราการจ่ายค่าชดเชยไว้ในข้อ ๓* ให้
พนักงานหรือลูกจ้างที่เกษียณอายุได้รับค่าชดเชยไม่น้อยกว่า “ค่าจ้างอัตราสุดท้าย” โดยคํานวณ

*ข้อ ๓ พนักงานที่เกษียณอายุตามข้อ ๒.๓ และให้ออกตามข้อ ๒.๕ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค

จะจ่ายดําชดเชยให้ตามหลักเกณฑ์ดังนี้

๓.๑ พนักงานซึ่งทํางานติดต่อกันครบหนึ่งร้อยยี่สิบวัน แต่ไ
             ม่ครบหนึ่งปี โดยรวมวันหยุด
วันลา และวันที่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคสั่งให้หยุดงานเพื่อประโยชน์ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค จะได้รับค่าชดเชย
ในอัตราค่าจ้างสุดท้ายสามสิบวัน

๓.๒ พนักงานซึ่งทํางานติดต่อกันครบหนึ่งปี แต่ไม่ครบสามปี โดยรวมวันหยุด วันลา was
วันที่ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคสั่งให้หยุดงานเพื่อประโยชน์ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค จะได้รับค่าชดเชยในอัตรา
ด่าจ้างสุดท้าย เก้าสิบวัน

๓.๓ พนักงานซึ่งทํางานติดต่อกันครบสามปีขึ้นไปโดยรวมวันหยุด วันลา และวันที่การ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาคสั่งให้หยุดงานเพื่อประโยชน์ของการไฟฟ้าส่
             วนภูมิภาค จะได้รับค่าชดเชยในอัตราค่าจ้าง
สุดท้ายหนึ่งร้อย แปดสิบวัน
             [END PAGE 3]
             ตามระยะเวลาการทํางาน เพื่อให้สอดคล้องกับ ข้อ ๕๐" ของประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง
การคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๑๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย
Gas การคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๑๓ โดย กฟภ. ได้จ่าย
ค่าชดเชยให้กับพนักงานหรือลูกจ้างที่เกษียณอายุในอัตราค่าจ้างสุดท้ายที่พนักงานหรือลูกจ้าง
ได้รับจริงเป็นฐานในการคํานวณตลอดมา จนกระทั่งข้อบังคับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคว่าด้วย
ระเบียบพนักงาน พ.ศ. ๒๕๑ แก้ไขเพิ่มเติมความในข้อ ๒๓” วรรคสี่ โดยข้อบังคับการไฟฟ้าฯ
(ฉบับที่ ๕) พ
             .ศ. ๒๕๒๒ กําหนดให้พนักงานหรือลูกจ้างที่เกษียณอายุได้รับการเลื่อนอันดับ
เงินเดือนหรือค่าจ้างในวันสิ้นปีงบประมาณเพื่อประโยชน์ในการคํานวณเงินกองทุนสงเคราะห์หรือ
เงินช่วยเหลืออื่น โดยไม่ก่อให้เกิดสิทธิรับเงินเดือนหรือค่าจ้างที่ได้เลื่อน การที่ กฟภ. wh
หลักเกณฑ์การเลื่อนเงินเดือนหรือค่าจ้างในวันสิ้นปีงบประมาณก่อนที่จะพันจากตําแหน่งมา
คํานวณค่าชดเชยให้กับพนักงานหรือลูกจ้างที่เกษียณอายุตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นต้นมา ทั้งที่
ข้อบังคับดังกล่าวมิได้กําหนดให้นํามาใช้บังคับกับการคํานวณค่าชดเชยด้วยจึงเป็นการค
             ํานวณ
ค่าชดเชยที่ไม่ถูกต้อง เนื่องจากความหมายของคําว่า “ค่าจ้าง” ตามข้อ ๒“ ของประกาศ

๒ ข้อ ๕๐ ให้นายจ้างจ่ายค่าชดเชยให้แก่ลูกจ้างประจําซึ่งเลิกจ้าง ดังนี้
(๑) ลูกจ้างประจําซึ่งทํางานติดต่อกันครบหนึ่งร้อยยี่สิบวัน แต่ไม่ครบหนึ่งปี โดยรวม
วันหยุด วันลา และวันที่นายจ้างสั่งให้หยุดงานเพื่อประโยชน์ของนายจ้าง ให้จ่ายไม่น้อยกว่าค่าจ้างอัตราสุดท้าย
สามสิบวัน หรือไม่น้อยกว่าค่าจ้างของการทํางานสามสิบวันสุดท้ายสําหรับลูกจ้างซึ่งได้รับค่าจ้างตามผลงานโดย
ดํานวณเป็นหน่วย
(๒) ลูกจ้างประจําซึ่งทํางานติดต่อกันค
             รบหนึ่งปี แต่ไม่ครบสามปี โดยรวมวันหยุด วันลา
และวันที่นายจ้างสั่งให้หยุดงานเพื่อประโยชน์ของนายจ้าง ให้จ่ายไม่น้อยกว่าค่าจ้างอัตราสุดท้ายเก้าสิบวัน
หรือไม่น้อยกว่าค่าจ้างของการทํางานเก้าสิบวันสุดท้ายสําหรับลูกจ้างซึ่งได้รับค่าจ้างตามผลงานโดยคํานวณเป็น
หน่วย
(๓) ลูกจ้างประจําซึ่งทํางานติดต่อกันครบสามปีขึ้นไป โดยรวมวันหยุด วันลา และวันที่
นายจ้างสั่งให้หยุดงานเพื่อประโยชน์ของนายจ้าง ให้จ่ายไม่น้อยกว่าค่าจ้างอัตราสุดท้ายหนึ่งร้อยแปดสิบวัน
หรือไม่น้อยกว่าค่าจ้างของการทํางานหนึ่งร้อยแปดสิบวันสุดท้ายสํ
             าหรับลูกจ้างซึ่งได้รับค่าจ้างตามผลงานโดย
ดํานวณเป็นหน่วย
ฯลฯ                      ฯลฯ
=ข้อ ๒๓ การพิจารณาเลื่อนอันดับหรือค่าจ้างพนักงาน โดยปกติให้เลื่อนได้ปีละหนึ่งขั้น
ตั้งแต่เดือน ตุลาคมของทุกปี และพนักงานผู้ซึ่งจะได้เลื่อนต้องอยู่ในหลักเกณฑ์ดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
สําหรับพนักงานที่จะต้องพ้นจากตําแหน่งเพราะครบเกษียณอายุเมื่อสิ้นปีงบประมาณ หาก
อยู่ในหลักเกณฑ์สมควรได้เลื่อนอันดับเงินเดือนหรือค่าจ้าง ก็ให้มีสิทธิได้รับการเลื่อนอันดับเงินเดือนหรือค่าจ้าง
ในวันสิ้นปีงบประมาณก่อนที่จะพันจ
             ากตําแหน่งก็ได้ ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการคํานวณเงินกองทุนสงเคราะห์
หรือเงินช่วยเหลืออื่น ๆ ที่ใช้เงินเดือนหรือค่าจ้างเป็นตัวกําหนด แต่เงินเดือนหรือค่าจ้างที่ได้เลื่อนนั้นให้ถือ
เสมือนว่าเป็นเงินเดือนเดิม โดยไม่ก่อให้เกิดสิทธิรับเงินเดือนหรือคําจ้างที่ได้เลื่อน
«ข้อ ๒ ในประกาศนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 4]
             กระทรวงมหาดไทยฯ หมายความว่า “เงินหรือเงินและสิงของที่นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างเป็นการ

ตอบแทนการทํางานในเวลาปกติของวันทํางาน ฯลฯ...” ค่าจ้างอัตราสุดท้ายตามข้อ ๕๐ ของ
ประกาศกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวจึงหมายถึงค่าจ้างครั้งสุดท้ายที่ลูกจ้างได้รับตามความเป็น
จริง

ต่อมาเมื่อพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ใช้บังคับ
เพื่อกําหนดความสัมพันธ์ระหว่างพนักงานหรือลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจให้แตกต่างจาก
ความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างในกิจการของเอกชน ได้บัญญัติให้อํานาจคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจสัมพ
             ันธ์กําหนดมาตรฐานของสิทธิประโยชน์ตามมาตรา oo (oy แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวโดยข้อ ๓” ของระเบียบคณะกรรมการร์ฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เรื่อง มาตรฐานของสิทธิ
ประโยชน์ของพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดนิยามคําว่า “ค่าชดเชย” หมายถึง “เงินที่
รัฐวิสาหกิจจ่ายให้แก่พนักงานเมื่อเลิกจ้างนอกเหนือจากเงินประเภทยื่น ซึ่งรัฐวิสาหกิจตกลงจ่าย

ให้แก่พนักงาน” และข้อ ๕๕“ ของระเบียบดังกล่าวกําหนดให้รัฐวิสาหกิจจ่ายค่าชดเชยให้แก่

“ด่าจ้าง” หมายความว่า เงิน หรือเงินและสิ่งของที่นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างเป็นการตอบ
แทนการท
             ํางานในเวลาทํางานปกติของวันทํางาน หรือจ่ายให้โดยคํานวณตามผลงานที่ลูกจ้างทําได้ และ
หมายความรวมถึงเงินหรือเงินและสิ่งของที่จ่ายให้ในวันหยุดซึ่งลูกจ้างไม่ได้ทํางาน และในวันลาด้วย ทั้งนี้ ไม่ว่า
จะกําหนด ดํานวณ หรือจ่ายเป็นการตอบแทนในวิธีอย่างไร และไม่ว่าจะเรียกชื่ออย่างไร
“คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๑๑๕/๒๕๒๕ คําว่า “ค่าจ้างอัตราสุดท้าย” ตามข้อ ๕๐ ของ
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการคุ้มครองแรงงานฯ หมายถึงค่าจ้างครั้งสุดท้ายที่ลูกจ้างได้รับตามความเป็น
จริง อัตราเงินเดือนที่พิจารณาเลื่อนเมื่อครบเกษียณอายุท
             ี่ได้รับหลังจากพ้นสภาพการเป็นลูกจ้างเป็นเงิน
สงเคราะห์เพียงเพื่อจะได้รับเพิ่มขึ้น มิใช่จ่ายตอบแทนการทํางานตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน
อัตราเงินเดือนที่ได้เลื่อนดังกล่าวจึงมิใช่ค่าจ้างอัตราสุดท้ายที่จะนํามาคํานวณค่าชดเชย
» มาตรา ๑๑ ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
(๑) กําหนดมาตรฐานของสิทธิประโยชน์
ฯลฯ                      ฯลฯ
=ข้อ ๓ ในระเบียบนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ

“ด่าชดเชย” หมายความว่า เงินที่รัฐวิสาหกิจจ่ายให้แก่พนักงานเมื่อเลิกจ้างนอกเหนือจาก
เงินประเภทอื่นซึ่งรัฐวิสาหก
             ิจตกลงจ่ายให้แก่พนักงาน
«ข้อ ๕๕ ให้รัฐวิสาหกิจจ่ายค่าชดเชยให้แก่พนักงานซึ่งเลิกจ้าง ดังนี้

(๑) พนักงานซึ่งทํางานติดต่อกันครบหนึ่งร้อยยี่สิบวัน แต่ไม่ครบหนึ่งปี โดยรวมวันหยุด
วันลา และวันที่รัฐวิสาหกิจสั่งให้หยุดงานเพื่อประโยชน์ของรัฐวิสาหกิจ ให้จ่ายไม่น้อยกว่าเงินเดือนค่าจ้างอัตรา
สุดท้ายสามสิบวันหรือไม่น้อยกว่าเงินเดือนค่าจ้างของการทํางานสามสิบวันสุดท้ายสําหรับพนักงานซึ่งได้รับ
เงินเดือนค่าจ้างตามผลงานโดยคํานวณเป็นหน่วย

(๒) พนักงานซึ่งทํางานติดต่อกันครบหนึ่งปี แต่ไม่ครบสามปี โดยรวมวันหยุด วัน
             ลา waz
วันที่รัฐวิสาหกิจสั่งให้หยุดงานเพื่อประโยชน์ของรัฐวิสาหกิจ ให้จ่ายไม่น้อยกว่าเงินเดือนค่าจ้างอัตราสุดท้ายเก้า
สิบวัน หรือไม่น้อยกว่าเงินเดือนค่าจ้างของการทํางานเก้าสิบวันสุดท้ายสําหรับพนักงานซึ่งได้รับเงินเดือนค่าจ้าง
ตามผลงานโดยคํานวณ เป็นหน่วย
             [END PAGE 5]
             พนักงานหรือลูกจ้างซึ่งถูกเลิกจ้างซึ่งเป็นหลักเกณฑ์การจ่ายค่าชดเชยที่สอดคล้องกับข้อ ต๕๒ ของ
ประกาศกระทรวงมหาดไทยฯ ส่วนพนักงานหรือลูกจ้างที่เกษียณอายุนั้น ข้อ ๕๓” ของระเบียบ
ฉบับเดียวกันกําหนดว่า พนักงานหรือลูกจ้างที่เกษียณอายุไม่มีสิทธิได้รับค่าชดเชย เว้นแต่ได้
ทํางานติดต่อกันครบห้าปีจึงมีสิทธิได้รับเงินเพื่อตอบแทนความชอบในการทํางานเท่ากับเงินเดือน
ค่าจ้างอัตราสุดท้ายหนึ่งร้อยแปดสิบวัน”* ระเบียบดังกล่าวยังมีผลใช้บังคับกับพนักงานหรือลูกจ้าง
ของ กฟภ. ตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๓๕** แห่งพระราชบัญญัติแรงงานร
             ัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.
๒๕๕๓ อันเป็นการกําหนดมาตรฐานขั้นต่าของสภาพการจ้าง  เมื่อไม่ปรากฏว่า กฟภ. มีข้อบังคับ
หรือคําสั่งเกี่ยวกับการจ่ายค่าชดเชยหรือเงินเพื่อตอบแทนความชอบในการทํางานที่กําหนดสิทธิ
ประโยชน์ไว้สูงกว่าสิทธิประโยชน์ตามระเบียบคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ การไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาคจึงต้องนําเงินเดือนค่าจ้างอัตราสุดท้ายที่พนักงานหรือลูกจ้างได้รับตามความเป็นจริงเป็น

ฐานในการคํานวณเงินเพื่อตอบแทนความชอบในการทํางานของพนักงานหรือลูกจ้างที่เกษียณอายุ

(๓) พนักงานซึ่งทํางานติดต่อกันครบสามปีขึ้นไ
             ป โดยรวมวันหยุด วันลา และวันที่
รัฐวิสาหกิจสั่งให้ หยุดงานเพื่อประโยชน์ของรัฐวิสาหกิจ ให้จ่ายไม่น้อยกว่าเงินเดือนค่าจ้างอัตราสุดท้ายหนึ่งร้อย
แปดสิบวัน หรือไม่น้อยกว่าเงินเดือนค่าจ้างของการทํางานหนึ่งร้อยแปดสิบวันสุดท้ายสําหรับพนักงานซึ่งได้รับ
เงินเดือนค่าจ้างตามผลงานโดยคํานวณเป็นหน่วย
ฯลฯ                      ฯลฯ

*ข้อ ๕๓ พนักงานที่ต้องพ้นจากตําแหน่งเพราะเหตุเกษียณอายุตามระเบียบ ข้อบังคับ หรือ
ข้อกําหนดของรัฐวิสาหกิจนั้น ไม่มีสิทธิได้รับค่าชดเชยตามข้อ ๕๕ แต่ถ้าพนักงานผู้นั้นได้ปฏิบัติงานในช่วง
             ก่อน
เกษียณอายุติดต่อกันครบท้าปีขึ้นไป ให้ได้รับเงินเพื่อตอบแทนความชอบในการทํางานเป็นจํานวนเท่ากับ
เงินเดือนค่าจ้างอัตราสุดท้ายหนึ่งร้อยแปดสิบวัน

ถ้ารัฐวิสาหกิจใดมีระเบียบ ข้อบังคับ หรือข้อกําหนดในการจ่ายเงินค่าชดเชยกรณีพ้นจาก
ตําแหน่ง เพราะเหตุเกษียณอายุ ให้ถือว่าเงินดังกล่าวเป็นเงินส่วนหนึ่งหรือทั้งหมดที่จ่ายให้เพื่อตอบแทน
ความชอบตามวรรคหนึ่ง นี้แล้ว

°° ได้มีประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เรื่อง มาตรฐานขั้นตําของสภาพ
การจ้าง ว่าด้วยข้อบังคับเกี่ยวกับการทํางาน การใช้แรงงานหญิง การห
             ักเงินเดือนค่าจ้าง ด่าล่วงเวลา และค่า
ทํางานในวันหยุด และการรับเงินเพื่อตอบแทนความชอบในการทํางาน ลงวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ในข้อ
o กําหนดให้ลูกจ้างที่มีสิทธิได้รับเงินเพื่อตอบแทนความชอบในการทํางานตามข้อ ๕๓ ของระเบียบ
ดณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เรื่อง มาตรฐานของสิทธิประโยชน์ของพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่ง
ดํารงตําแหน่งตํากว่าผู้อํานวยการฝ่ายหรือตําแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นซึ่งเทียบเท่าตําแหน่งผู้อํานวยการฝ่ายลงมา
และได้ปฏิบัติงานในช่วงก่อนเกษียณอายุติดต่อกันครบสิบห้าปีขึ้นไป ได้รับเงินเพื
             ่อตอบแทนความชอบในการ
ทํางานเพิ่มขึ้นเป็นจํานวนเท่ากับเงินเดือนค่าจ้างอัตราสุดท้ายสองร้อยสี่สิบวัน

*9 มาตรา ce บรรดาระเบียบ ประกาศ มติ คําวินิจฉัยชีขาด หรือคําสังของคณะกรรมการ

ม๑วิสายเอิ   edad           BR 2    a

รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ที่ถึงที่สุดแล้วตามพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งมีอยู่ก่อน

วันที่พระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับต่อไป
ให้ถือว่าบรรดาสภาพการจ้างที่มีอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับ เป็นข้อตกลง

เกี่ยวกับสภาพการจ้างตามพระราชบัญญัตินี่
             [END PAGE 6]
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เนื่องจากการจ่ายค่าชดเชยหรือการจ่ายเงินเพื่อตอบแทนความชอบในการทํางานเป็นการจ่ายเงิน
ตามกฎหมายมิใช่การจ่ายเงินที่เกิดจากข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง%”

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๕๕

๑๒ะ มาตรา ๒ ในพระราชบัญญัตินี่

ฯลฯ                           ฯลฯ

“ข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง” หมายความว่า ข้อตกลงระหว่างนายจ้างกับสหภาพ

แรงงานตามพระราชบัญญัตินี่
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