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             1062/2560 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การรักษาการแทนรองอธิการบดีและผู้ช่วยอธิการบดีและการกำหนดเงินประจำตำแหน่งและค่าตอบแทนประจำตำแหน่งของผู้รักษาการแทนตำแหน่งบริหารของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่

เรื่องเสร็จที่ ๑๐๒๒/๒๕๒๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การรักษา การแทนร่องอธิการบดีและผู้ช่วยอธิการบดี และการกําหนด
เงินประจําตําแหน่งและค่าตอบแทนประจําตําแหน่งของผู้รักษาการแทน
ตําแหน่งบริหารของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ได้มีหนังสือ ที่ ศธ๒๕๓๑/๕๓๑๕ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน 
             ๒๕2๐๐
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยขณะนี้มหาวิทยาลัยเชียงใหม่
อยู่ในระหว่างการดําเนินการนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งอธิการบดี
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ดังนั้น เพื่อให้การบริหารงานของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่เป็นไปด้วย
ความเรียบร้อย และมีผู้รับผิดชอบในการบริหารงานของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ นายกสภา
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่จึงอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ Wa. ๒๕๕๑ แต่งตั้งศาสตราจารย์เกียรติคุณอาวุธ ศรีศุกรี เป็นผู้รักษาการแ
             ทน
อธิการบดีมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ จนกว่าจะมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งอธิการบดี
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ เป็นต้นมา ต่อมาผู้รักษาการแทน
อธิการบดีมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ได้มีคําสั่งแต่งตั้งผู้รักษาการแทนรองอธิการบดี จํานวน ๕ ราย
แต่งตั้งผู้รักษาการแทนผู้ช่วยอธิการบดี จํานวน ๕ ราย แต่งตั้งผู้รักษาการแทนผู้อํานวยการสํานัก
จํานวน ๒ ราย ทั้งนี้ ให้รักษาการแทนตั้งแต่วันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ เป็นต้นมา และแต่งตั้ง
ผู้รักษาการแทนผู้ซ่วยอธิการบดีอีก ๑ ราย โดยให้รักษา
             การแทนตั้งแต่วันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๒๐
เป็นต้นมา

เนื่องจากข้อ ๑๑ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ว่าด้วยการรักษาการแทน
การมอบอํานาจให้ปฏิบัติการแทน และการมอบอํานาจซ่วงให้ปฏิบัติการแทนของผู้ดํารงตําแหน่งต่าง ๆ
ในมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้กําหนดเวลาการรักษาการแทนได้ไม่เกินหกเดือน แต่หาก
มีเหตุผลความจําเป็นพิเศษให้สามารถขยายเวลาออกไปได้แต่รวมแล้วต้องไม่เกินหนึ่งปี ประกอบกับ
ข้อ ๕ แห่งประกาศมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการจ่ายเงินประจํา
ตําแหน่งและค่าตอบแทนประจําตํา
             แหน่งผู้บริหาร ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ได้กําหนดให้
ผู้รักษาการแทนมีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งและค่าตอบแทนประจําตําแหน่งผู้บริหารไม่เกิน
หกเดือน ซึ่งมีผลกระทบกับผู้รักษาการแทนตําแหน่งบริหารที่ว่างลงและไม่อาจ แต่งตั้งผู้ดํารงตําแหน่ง
ตัวจริงได้ภายในเวลาหกเดือน รวมทั้งกระทบต่อผู้รักษาการแทนรองอธิการบดี ผู้รักษาการแทน
ผู้ช่วยอธิการบดี และผู้รักษาการแทนผู้อํานวยการสํานัก ซึ่งได้รับเงินประจําตําแหน่งและค่าตอบแทน
ประจําตําแหน่งตามความในข้อ ๒ (๒) ข้อ ๒ (๓) และข้อ ๕ (๑) แห่งประกาศมหาวิทยาลัยเชียงใหม่
             
dae หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการจ่ายเงินประจําตําแหน่งและค่าตอบแทนประจําตําแหน่ง
ผู้บริหาร ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ตามลําดับ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๒๐/๑๓๕ สงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๒๐ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

โดยที่ปัจจุบันผู้รักษาการแทนอธิการบดี ผู้รักษาการแทนรองอธิการบดี ผู้รักษาการแทน
ผู้ช่วยอธิการบดี และผู้รักษาการแทนผู้อํานวยการสํานัก ได้รักษาการในตําแหน่งครบหกเดือน
เมื่อวันที่ « พฤษภาคม ๒๕๒๐ แล้ว ประกอบกับยังมิได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งอธิ
             การบดี
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ผู้รักษาการแทนอธิการบดีจึงยังต้องรักษาการแทนต่อไป และผู้รักษาการแทน
อธิการบดีได้มีคําสั่งให้ผู้รักษาการแทนรองอธิการบดี ผู้รักษาการแทนผู้ช่วยอธิการบดี และผู้รักษาการแทน
ผู้อํานวยการสํานักทุกราย ยังคงรักษาการแทนตามที่ได้รับแต่งตั้งต่อไป เนื่องจากไม่สามารถแต่งตั้ง

ผู้ดํารงตําแหน่งตัวจริงได้ ซึ่งประเด็นเรื่องระยะเวลาการรักษาการแทนที่เกินหกเดือน นั้น ฝ่ายกฎหมาย
ของมหาวิทยาลัยมีความเห็น ดังนี้

๑. ผู้รักษาการแทนอธิการบดีและผู้รักษาการแทนรองอธิการบดีได้รับแต่งตั้ง
ตามมาตรา 
             ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งไม่ได้กําหนดเวลา
ในการรักษาการแทนไว้ จึงสามารถรักษาการแทนได้ต่อไปโดยไม่ต้องขยายเวลา

๒. ผู้รักษาการแทนรองอธิการบดีและผู้รักษาการแทนผู้ข่วยอธิการบดีไม่มีสิทธิ
'ได้รับเงินประจําตําแหน่งและค่าตอบแทนประจําตําแหน่งในช่วงเวลาการรักษาการแทนที่เกินหกเดือน
เนื่องจากการจ่ายเงินดังกล่าวต้องเป็นไปตามประกาศมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขการจ่ายเงินประจําตําแหน่งและค่าตอบแทนประจําตําแหน่งผู้บริหาร ลงวันที่
๒ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ซึ่งคําห
             นดให้จ่ายได้ไม่เกินหกเดือนสําหรับกรณีที่รักษาการแทนตําแหน่งที่ว่าง

on, ผู้รักษาการแทนผู้อํานวยการสํานัก หากรักษาการแทนเกินหกเดือน จะต้องมี
คําสั่งให้ขยายเวลาการรักษาการแทน และสามารถขยายเวลาได้ไม่เกินหนึ่งปี เนื่องจากเป็นการ
รักษาการแทนตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชซียงใหม่ ว่าด้วยการรักษาการแทน การมอบอํานาจ
ให้ปฏิบัติการแทน และการมอบอํานาจซ่วงให้ปฏิบัติการแทนของผู้ดํารงตําแหน่งต่าง ๆ
ในมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๕๕

๕. ผู้รักษาการแทนผู้อํานวยการสํานักไม่มีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งและ
ค่าตอบแทนป
             ระจําตําแหน่งในซ่วงเวลาการรักษาการแทนที่เกินหกเดือน เซ่นเดียวกับผู้รักษาการแทน
รองอธิการบดี

มหาวิทยาลัยได้พิจารณาเห็นว่า การแต่งตั้งบุคคลให้ดํารงตําแหน่งต่าง ๆ ที่ว่างดังกล่าว
ยังไม่สามารถดําเนินการได้ในขณะนี้ เนื่องจากเป็นตําแหน่งที่เกี่ยวเนื่องกับตําแหน่งอธิการบดี
ตามนัยมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงต้องให้ผู้ดํารงตําแหน่ง
อธิการบดีตัวจริงเป็นผู้เสนอแต่งตั้งหรือแต่งตั้งเองแล้วแต่กรณี เมื่อปัจจุบันยังมิได้ทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ แต่งตั้งอธิการบดีมหาวิทยาลัยเชียงใหม
             ่ จึงมีความจําเป็นที่จะต้องแต่งตั้งผู้รักษาการแทน
ตําแหน่งบริหารต่าง ๆ ดังกล่าวข้างต้น เพื่อประโยชน์ในการดําเนินงานของมหาวิทยาลัย เมื่อรวมเวลา
การแต่งตั้งให้รักษาการแทนกับคราวค่อนแล้วเป็นเวลาเกินกว่าหกเดือน จึงได้เสนอให้คณะกรรมการ
บริหารงานบุคคลพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมประกาศมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้สามารถ
รองรับการจ่ายเงินประจําตําแหน่งและค่าตอบแทนประจําตําแหน่งให้แก่ผู้รักษาการแทน
รองอธิการบดี ผู้ช่วยอธิการบดี และผู้อํานวยการสํานัก ในซ่วงเวลาการรักษาการแทนที่เกินหกเดือน

ในชั้นการ
             พิจารณาของที่ประชุมสภามหาวิทยาลัยในคราวประชุม เมื่อวันที่
๒๕ เมษายน ๒๕๒๐ ได้พิจารณาประเด็นการให้ความเห็นของฝ่ายกฎหมายของมหาวิทยาลัยแล้ว
ที่ประชุมสภามหาวิทยาลัยได้มีความเห็นทักท้วง สรุบได้ดังนี้๑. แม้ว่าการได้มาซึ่งผู้รักษาการแทนรองอธิการบดีและผู้รักษาการแทนผู้ช่วยอธิการบดี
จะได้รับแต่งตั้งตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๕๑ ก็ตาม
แต่วิธีการและหลักเกณฑ์ในการรักษาการแทนต้องดําเนินการตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่
ว่าด้วยการรักษาการแทน การมอบอํานาจให้ปฏิบัติการแทน และการมอ
             บอํานาจซ่วงให้ปฏิบัติการแทน
ของผู้ดํารงตําแหน่งต่าง ๆ ในมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๕๕ คือ เมื่อได้แต่งตั้งให้รักษาการแทน
ครบหกเดือนแล้ว มหาวิทยาลัยต้องมีคําสั่งให้ขยายเวลาการรักษาการแทน และสามารถขยายเวลา
ได้ไม่เดินหนึ่งปี ตามความในข้อ oo วรรคสอง แห่งข้อบังคับดังกล่าว ซึ่งวิธีการนี้จะหมายความรวมถึง
ผู้รักษาการแทนผู้อํานวยการสํานักด้วย ส่วนกรณีผู้รักษาการแทนอธิการบดีอาจไม่ต้องดําเนินการ
ตามข้อบังคับดังกล่าวก็ได้ เนื่องจากได้รับแต่งตั้งโดยนายกสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๓๕ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติมหาว
             ิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๕๑ และได้กําหนดเงื่อนเวลาของการรักษาการแทน
อธิการบดีไว้จนกว่าจะมีการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งอธิการบดีมหาวิทยาลัยเชียงใหม่

๒. การจ่ายเงินประจําตําแหน่งและค่าตอบแทนประจําตําแหน่งในซ่วงเวลา
การรักษาการแทนที่เกินหกเดือน เป็นเรื่องที่สภามหาวิทยาลัยต้องพิจารณาอย่างละเอียดรอบคอบ
อาจจะต้องขอคําวินิจฉัยหรือความเห็นจากองค์กรที่มีอํานาจหน้าที่ในการให้ความเห็นทางกฎหมาย
แก่หน่วยงานของรัฐมากกว่าความเห็นของกรรมการสภามหาวิทยาลัยเพียงอย่างเดียว โดยเฉพาะกรณีที่
คณะกรรมการบริหารงานบุคคลจะสามารถ
             แค้ไขเพิ่มเติมประกาศที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ผู้รักษาการแทน
รองอธิการบดี ผู้รักษาการแทนผู้ช่วยอธิการบดี และผู้รักษาการแทนผู้อํานวยการสํานักมีสิทธิ
ได้รับเงินประจําตําแหน่งและค่าตอบแทนประจําตําแหน่งในซ่วงเวลาการรักษาการแทน
ที่เคินหกเดือนได้หรือไม่

คณะกรรมการบริหารงานบุคคลในคราวประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๒๐ เมื่อวันที่
๑ พฤษภาคม ๒๕๒๐๐ ได้พิจารณาข้อเสนอของมหาวิทยาลัยแล้ว เห็นว่า เนื่องจากข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ว่าด้วยการรักษาการแทน การมอบอํานาจให้ปฏิบัติการแทน และการมอบ
อํานาจซ่วงให้ปฏิบัติการแทนของผ
             ู้ดํารงตําแหน่งต่าง ๆ ในมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ wa. ๒๕๕๕
ได้กําหนดระยะเวลาการรักษาการแทนตําแหน่งบริหารต่าง ๆ ให้การรักษาการแทนตามข้อบังคับดังกล่าว
กระทําได้ไม่เกินหกเดือน และให้ดําเนินการเพื่อให้มีผู้ดํารงตําแหน่งนั้นโดยเร็ว ในกรณีที่มีเหตุผล
ความจําเป็นพิเศษอาจขยายเวลาการรักษาการแทนออกไปได้ แต่รวมระยะเวลาทั้งหมดไม่เกินหนึ่งปี
และประกาศมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการจ่ายเงินประจําตําแหน่ง
และค่าตอบแทนประจําตําแหน่งผู้บริหาร ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ก็ได้กําหนดให้ผู้รักษาก
             ารแทน
ในกรณีที่เป็นตําแหน่งว่างได้รับเงินประจําตําแหน่งและค่าตอบแทนประจําตําแหน่งผู้บริหาร
ได้ไม่เกินหกเดือน ซึ่งโดยหลักการแล้ว ผู้ที่ปฏิบัติงานในหน้าที่ใดต้องได้รับค่าตอบแทนสําหรับ
ตําแหน่งนั้น แต่เนื่องจากมีข้อจํากัดทางข้อกฎหมายเกี่ยวกับประกาศมหาวิทยาลัยเชียงใหม่
ที่รองรับการจ่ายค่าตอบแทนซึ่งมิใช่เป็นเหตุของตัวบุคคล ที่ประชุมจึงมีมติเห็นซอบให้ผู้รักษาการแทน
ตําแหน่งบริหารที่ได้รับอนุมัติให้ขยายเวลาการรักษาการแทนออกไปอีกหกเดือน ในกรณีที่
ไม่อาจแต่งตั้งผู้ดํารงตําแหน่งได้ในช่วงเวลานั้น ด้วยเป็นน
             โยบายของสภามหาวิทยาลัยหรือมีเหตุพิเศษ
เฉพาะกาลดังกล่าวข้างต้น มีสิทธิรับเงินประจําตําแหน่งและค่าตอบแทนประจําตําแหน่งผู้บริหาร
สําหรับหกเดือนหลังที่มีการขยายเวลาการรักษาการ ทั้งนี้ เพื่อให้สอดคล้องคับกําหนดเวลา
การรักษาการแทนตามข้อ ๑๑ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชซียงใหม่ ว่าด้วยการรักษาการแทน
การมอบอํานาจให้ปฏิบัติการแทน และการมอบอํานาจซ่วงให้ปฏิบัติการแทนของผู้ดํารงตําแหน่งต่าง ๆ
ในมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๕๕ ด้วย โดยให้จัดทําประกาศมหาวิทยาลัยต่อไป๕

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่พิจารณาเห็นว่า เนื่องจาก
             เป็นปัญหาข้อกฎหมายจึงได้ซะลอ
การจ่ายเงินประจําตําแหน่งและค่าตอบแทนประจําตําแหน่งผู้บริหารดังกล่าวไว้ก่อน และประสงค์
จะขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นข้อกฎหมาย ดังนี้

๑. ข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ว่าด้วยการรักษาการแทน การมอบอํานาจ
ให้ปฏิบัติการแทน และการมอบอํานาจซ่วงให้ปฏิบัติการแทนของผู้ดํารงตําแหน่งต่าง ๆ
ในมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ wa. ๒๕๕๕ มีผลใช้บังคับกับการรักษาการแทนของผู้รักษาการแทน
รองอธิการบดีและผู้รักษาการแทนผู้ซ่วยอธิการบดีด้วยหรือไม่ ประการใด ทั้งในเรื่องระยะเวลา
หลักเกณฑ์ และวิธีก
             ารที่กําหนดในข้อบังคับดังกล่าว

๒. การที่คณะกรรมการบริหารงานบุคคลมีมติเห็นซอบให้ผู้รักษาการแทนตําแหน่ง
บริหารที่ได้รับอนุมัติให้ขยายเวลาการรักษาการแทนออกไปอีกหกเดือน มีสิทธิรับเงินประจําตําแหน่ง
และค่าตอบแทนประจําตําแหน่งผู้บริหารในหกเดือนหลัง จะทําให้ผู้รักษาการแทนรองอธิการบดี
ผู้รักษาการแทนผู้ซ่วยอธิการบดี และผู้รักษาการแทนผู้อํานวยการสํานัก มีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่ง
และค่าตอบแทนประจําตําแหน่งในช่วงเวลาการรักษาการแทนที่เกินหกเดือนหรือไม่

ต่อมามหาวิทยาลัยเชียงใหม่ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด 
             ที่ ศธ ๐๕๓๑/๕๓๕๒ ลงวันที่
๑๕ กรกฎาคม ๒๕๒๐๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ยังมีปัญหาสืบเนื่องจาก
ประเด็นปัญหาข้อ ๒. กล่าวคือ เมื่อคณะกรรมการบริหารงานบุคคลมีมติเห็นซอบให้ผู้รักษาการแทน
ตําแหน่งบริหารที่ได้รับอนุมัติให้ขยายเวลาการรักษาการแทนออกไปอีกหกเดือน ให้มีสิทธิ
ได้รับเงินประจําตําแหน่งและค่าตอบแทนประจําตําแหน่งบริหารในหกเดือนหลังแล้ว ในทางปฏิบัติ
คณะกรรมการบริหารงานบุคคลจะต้องออกประกาศเพื่อแก้ไขข้อ ๕ แห่งประกาศมหาวิทยาลัย
เชียงใหม่ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการจ่ายเงิน
             ประจําตําแหน่งและค่าตอบแทน
ประจําตําแหน่งผู้บริหาร ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๒ เสียก่อน ดังนั้น เพื่อให้การปฏิบัติเกี่ยวกับ
เรื่องดังกล่าวเป็นไปด้วยความถูกต้อง มหาวิทยาลัยเชียงใหม่จึงประสงค์จะขอหารือเพิ่มเติมว่า
คณะกรรมการบริหารงานบุคคลสามารถออกประกาศฉบับแก้ไขเพิ่มเติม ให้มีผลย้อนหลังไปถึง
จันลัดจากวันที่มีการรักษาการครบหกเดือนได้หรือไม่ กล่าวคือ ให้มีผลย้อนหลังเพื่อรองรับให้สามารถ
จ่ายเงินประจําตําแหน่งและค่าตอบแทนประจําตําแหน่งบริหารให้แก่ผู้รักษาการแทนได้ตั้งแต่

จันถัดจากวันที่มีการรักษาการครบหก
             เดือนได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่
โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) และผู้แทน
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นควรกําหนดประเด็นข้อหารือเป็นสองประเด็น
และมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การรักษาการแทนรองอธิการบดีและผู้ซ่วยอธิการบดี
ของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ จะต้องนําข้อ ๑๑ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ว่าด้วยการ
รักษาการแทน การมอบอํานาจให้ปฏิบัติการแทน และการมอบอํานาจซ่วงให้ป
             ฏิบัติการแทน
ของผู้ดํารงตําแหน่งต่าง ๆ ในมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๕๕ มาใช้บังคับด้วยหรือไม่ เห็นว่า๕

ในการรักษาการแทนรองอธิการบดี นั้น มาตรา ๓๓ วรรคสาม5 แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดให้กรณีที่สภามหาวิทยาลัยยังมิได้แต่งตั้งรองอธิการบดีหรือมีการ
แต่งตั้งรองอธิการบดีแล้วแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้อธิการบดีแต่งตั้งผู้รักษาการแทนรองอธิการบดี
จากคณาจารย์ประจําของมหาวิทยาลัยผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา ma” แต่บทบัญญัติดังกล่าว
ไม่ได้กําหนดระยะเวลาในการรักษาการแทนเอาไว้ และสํา
             หรับการรักษาการแทนผู้ซ่วยอธิการบดี
ค็ไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติใดแห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ wa. ๒๕๕๑ กําหนด
หลักเกณฑ์ไว้ แต่โดยที่มาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง" แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ wa. ๒๕๕๑
ได้กําหนดให้การรักษาการแทนของผู้ดํารงตําแหน่งต่าง ๆ ในมหาวิทยาลัยเป็นไปตามข้อบังคับ
ของมหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ก็ได้ออกข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ว่าด้วยการ
รักษาการแทน การมอบอํานาจให้ปฏิบัติการแทน และการมอบอํานาจซ่วงให้ปฏิบัติการแทน
ของผู้ดํารงตําแหน่งต่าง ๆ ในมหาวิทยาลัยเชียงใหม่
              พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยข้อ ๑๑“ แห่งข้อบังคับดังกล่าว
ซึ่งอยู่ในหมวด ๑ บททั่วไป 'ได้กําหนดระยะเวลาการรักษาการแทนกรณีที่แต่งตั้งให้คณาจารย์ประจํา
พนักงานมหาวิทยาลัย หรือข้าราชการ รักษาการแทนกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่ง ให้กระทําได้
ไม่เกินหกเดือน และอาจขยายระยะเวลาดังกล่าวออกไปได้หากมีเหตุผลความจําเป็นพิเศษ
แต่รวมระยะเวลาทั้งหมดแล้วต้องไม่เกินหนึ่งปี โดยไม่มีการกําหนดว่าความในข้อนี้จะนํามาใช้บังคับ

*มาตรา ๓๕ ในกรณีที่ผู้ดํารงตําแหน่งอธิการบดีไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองอธิการบดี

เป็นผู้รักษาการแทน ถ้าม
             ีรองอธิการบดีหลายคนให้รองอธิการบดีที่อธิการบดีมอบหมายเป็นผู้รักษาการแทน

ถ้าอธิการบดีมิได้มอบหมาย ให้รองอธิการบดีที่มีอาวุโสสูงสุดเป็นผู้รักษาการแทน
ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งอธิการบดี หรือไม่มีผู้รักษาการแทนอธิการบดีตามวรรคหนึ่ง

หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้นายกสภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งบุคคลผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา ๓ เป็นผู้รักษาการ
แทนอธิการบดี

ในกรณีที่สภามหาวิทยาลัยยังมีได้แต่งตั้งรองอธิการบดีห
แต่รองอธิการบดีไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้อธิการบดีแต่งตั้งคณาจารย์ประ
ตามมาตรา ๓ เป็นผู้ร
             ักษาการแทนรองอธิการบดี

ให้ผู้รักษาการแทนมีอํานาจและหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ซึ่งตนแทน

ในกรณีที่มีกฎหมายอื่นแต่งตั้งให้ผู้ดํารงตําแหน่งอธิการบดีเป็นกรรมการโดยตําแหน่งหรือ
ให้มีอํานาจและหน้าที่อย่างใด ให้ผู้รักษาการแทนเป็นกรรมการหรือมีอํานาจและหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ดํารงตําแหน่งนั้น

ในขณะรักษาการแทนด้วย

เรือมีการแต่งตั้งรองอธิการบดีแล้ว
ะจําของมหาวิทยาลัยผู้มีคุณสมบัติ

"มาตรา ๓ อธิการบดี รองอธิการบดี haz ะผู้ ห่วยอธิการบดีต้องมีคุณสมบัติ สําเร็จการศึกษา
บันอุดมศึกษาอื่นที่สภามหาวิทยาลัยรับรองและ
             ได้ทําการสอน
อมีประสบการณ์ด้านการบริหารมาแล้วไม่น้อยกว่าสี่ปีในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาอื่น

สภามหาวิทยาลัยรับรอง หรือมีประสบการณ์ด้านการบริหารอื่นมาแล้วไม่น้อยกว่าสี่ปี
"บาตรา ๕๓ การรักษาการแทน การมอบอํานาจให้ปฏิบัติการแทน ตลอดจนการมอบอํานาจช่วง
ให้ปฏิบัติการแทนของผู้ดํารงตําแหน่งต่าง ๆ ในมหาวิทยาลัย ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย
ฯลฯ                      ฯลฯ
“ข้อ ๑๑ การแต่งตั้งให้คณาจารย์ประจํา พนักงานมหาวิทยาลัย หรือข้าราชการ รักษาการแทน
ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งนั้น ให้กระทํา
             ได้ไม่เกินหกเดือน และให้ดําเนินการเพื่อให้มีผู้ดํารงตําแหน่งนั้นโดยเร็ว
ในกรณีที่มีเหตุผลความจําเป็นพิเศษ อาจขยายระยะเวลาการรักษาการแทนตามวรรคหนึ่ง
ออกไปได้ แต่รวมระยะเวลาทั้งหมดแล้วต้องไม่เกินหนึ่งปี

เริญญาหรือเทียบ เท่าจากมหาวิทยาลัยหรือสถา
ว

u
ห
ที่กับการรักษาการในตําแหน่งใดบ้าง อีกทั้งเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่

WA. ๒๕๕๑ แล้วก็ไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติใดที่กําหนดระยะเวลาในการรักษาการแทนรองอธิการบดี

และผู้ช่วยอธิการบดีไว้เป็นประการอื่น ดังนั้น มหาวิทยาลัยเชียงใหม่จึงต้องนํา
             ข้อ ๑๑ แห่งข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ว่าด้วยการรักษาการแทน การมอบอํานาจให้ปฏิบัติการแทน และการมอบ
อํานาจซ่วงให้ปฏิบัติการแทนของผู้ดํารงตําแหน่งต่าง ๆ ในมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๕๕
มาใช้บังคับกับการรักษาการแทนรองอธิการบดีและผู้ซ่วยอธิการบดีด้วย

ประเด็นที่สอง คณะกรรมการบริหารงานบุคคลสามารถออกประกาศมหาวิทยาลัย
เพื่อกําหนดให้ผู้รักษาการแทนตําแหน่งบริหารที่ได้รับอนุมัติให้ขยายเวลาการรักษาการแทนออกไป
อีกหกเดือน มีสิทธิรับเงินประจําตําแหน่งและค่าตอบแทนประจําตําแหน่งผู้บริหารในหกเดือนหลัง
ได้หร
             ือไม่ และจะกําหนดให้ประกาศดังกล่าวมีผลย้อนหลังเพื่อรองรับให้สามารถจ่ายเงินประจําตําแหน่ง
และค่าตอบแทนประจําตําแหน่งบริหารให้แก่ผู้รักษาการแทนได้ตั้งแต่วันถัดจากวันที่มีการรักษาการ
ครบหกเดือนได้หรือไม่ เห็นว่า แม้ข้อ ๒๕” แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ว่าด้วยการ
บริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๓ จะกําหนดให้คณะกรรมการบริหารงานบุคคลมีอํานาจกําหนด
ค่าตอบแทนอื่นนอกจากเงินเดือน ค่าตอบแทนทางการบริหาร ค่าตอบแทนทางวิชาการ ค่าตอบแทน
วิชาซีพขาดแคลน เงินค่าตอบแทนค่าคุณวุฒิ ค่าตอบแทนตําแหน่งที่มีเหตุพิเศษ หรือค่าต
             อบแทนอื่น
ของพนักงานมหาวิทยาลัย ตลอดจนมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจ่ายเงิน
ค่าตอบแทนได้ โดยทําเป็นประกาศของมหาวิทยาลัยก็ตาม แต่เมื่อบทบัญญัติมาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง”
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดให้คณะกรรมการบริหารงานบุคคล
มีอํานาจและหน้าที่เสนอแนะต่อสภามหาวิทยาลัยในเรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคล การกําหนดเงินเดือนและค่าจ้าง สิทธิประโยชน์ และสวัสดิการพนักงาน
มหาวิทยาลัย ประกอบกับอํานาจในการออกข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคล ข้อบังคับว
             ่าด้วย
สิทธิและสวัสดิการพนักงานมหาวิทยาลัย และข้อบังคับว่าด้วยการบริหารการเงินและทรัพย์สิน

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕ ข้างต้น
“ข้อ ๒๕ พนักงานมหาวิทยาลัยอาจได้รับเงินค่าตอบแทนอื่นนอกจากเงินเดือน โดยพิจารณา
จากการปฏิบัติงานที่เกินกว่าหน้าที่ที่ใด้รับมอบหมาย ภาระงานที่เพิ่มขึ้นนอกเหนือจากหน้าที่ตามคุณสมบัติ
เฉพาะตําแหน่ง รวมทั้งค่าตอบแทนทางการบริหาร ค่าตอบแทนทางวิชาการ ค่าตอบแทนวิชาชีพขาดแคลน
เงินค่าตอบแทนค่าคุณวุฒิ ค่าตอบแทนตําแหน่งที่มีเหตุพิเศษ หรือค่าตอบแทนอื่น ตามที่ ก.บ. กําหนด โดยทําเป็น
'ประกาศม
             หาวิทยาลัย
นอกจากค่าตอบแทนตามวรรคแรกแล้ว พนักงานมหาวิทยาลัยอาจได้รับเงินเพิ่มพิเศษ
ตามผลงาน กรณีมีผลงานดีเด่น มีสมรรถนะสูง สามารถปฏิบัติงานได้บรรลอุผลสําเร็จตามตัวชี้วัด หรือปฏิบัติ
นอกเหนือจากภาระงานประจํา ตามที่ nu. กําหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจ่ายเงินค่าตอบแทนและเงินเพิ่มพิเศษตามผลงาน
ให้แก่พนักงานมหาวิทยาลัยประเภทใดและตําแหน่งใด ให้ ก.บ. กําหนดโดยทําเป็นประกาศมหาวิทยาลัย
หมาตรา ๓๐ ให้มีคณะกรรมการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยคณะหนึ่งมีอํานาจ
และหน้าที่เสนอแนะต่อสภามหาวิทยาลัยเกี่ยวก
             ับหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การกําหนด
เงินเดือนและค่าจ้าง สิทธิประโยชน์ สวัสดิการพนักงานมหาวิทยาลัย และการประเมินประสิทธิภาพพนักงาน
มหาริทยาลัย รวมทั้งให้มีอํานาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเพื่อกระทําการใด ๆ อันอยู่ใน
อํานาจและหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย
ฯลฯ                      ฯลฯa

ของมหาวิทยาลัยนั้น เป็นอํานาจของสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๒๕ (o)* แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๕๑ เมื่อพิจารณาบทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกล่าวจึงเห
             ็นได้ว่า
อํานาจในการกําหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยตลอดจน
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับสิทธิและสวัสดิการพนักงานมหาวิทยาลัย ซึ่งรวมตลอดถึงเรื่องการกําหนด
เงินประจําตําแหน่งและค่าตอบแทนประจําตําแหน่งของพนักงานมหาวิทยาลัยเป็นอํานาจเฉพาะ
ของสภามหาวิทยาลัย ดังนั้น กรณีตามข้อหารือนี้ เมื่อคณะกรรมการบริหารงานบุคคลมีมติเกี่ยวกับ
การได้รับเงินประจําตําแหน่งและค่าตอบแทนประจําตําแหน่งผู้บริหารของผู้รักษาการแทนตําแหน่ง
บริหารเป็นอย่างใดแล้ว ก็จะต้องเสนอให้สภามหาวิทยาลัยได้พิจารณาให้ความ
             เห็นซอบเสียก่อน
แล้วจึงจัดทําเป็นประกาศมหาวิทยาลัยต่อไป สําหรับการกําหนดให้ประกาศดังกล่าวมีผลใช้บังคับ
เป็นการย้อนหลังเพื่อรองรับให้สามารถจ่ายเงินประจําตําแหน่งและค่าตอบแทนประจําตําแหน่ง
บริหารให้แก่ผู้รักษาการแทนที่ได้ปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งนั้นมาตั้งแต่วันถัดจากวันที่มีการรักษาการ
ครบหกเดือน นั้น การดําเนินการดังกล่าวเป็นไปเพื่อให้ผู้รักษาการแทนในตําแหน่งได้รับเงินประจํา
ตําแหน่งและค่าตอบแทนประจําตําแหน่งจากการที่ได้ปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งที่ตนไปรักษาการ
หากสภามหาวิทยาลัยพิจารณาเห็นว่าการดํา
             เนินการดังกล่าวมีความจําเป็นและเหมาะสม เป็นไปเพื่อ
ประโยชน์ภายใต้วัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย สภามหาวิทยาลัยก็ย่อมจะพิจารณากําหนดให้ได้
ตามความเหมาะสมและจําเป็น

(นายตดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๒๐๐

“ีมาตรา ๒๕ สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่กํากับดูแลกิจการหัวไปของมหาวิทยาลัย

โดยเฉพาะมีอํานาจและหน้าที่ ดังนี้
ฯสฯ                      ฯสฯ
(๒) ออกข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคล ข้อบังคับว่าด้วยสิทธิและสวัสดิการพนักงาน
มหาวิทยาลัย และข้อบัง
             คับว่าด้วยการบริหารการเงินและทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย
ฯสฯ                      ฯสฯ
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