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บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 เรื่อง ผู้รับใบอนุญาตให้จัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาเอกชนขอยื่นอุทธรณ์คําสั่งควบคุม

 สถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
    

 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๕๐๙.๖ 

(๒.๘)/๘๒๒๙ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า 
ด้วยกระทรวงศึกษาธิการได้มีคําสั่งที่ ๓๕๓/๒๕๕๔ ลงวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๕๔ สั่งให้มหาวิทยาลัย
อีสานอยู่ในความควบคุมของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และแต่งต้ังคณะกรรมการ
ควบคุมมหาวิทยาลัยอีสานขึ้นคณะหนึ่งทําหน้าที่แทนสภามหาวิทยาลัยอีสานตามมาตรา ๘๖  
แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยความในมาตรา ๘๙ กําหนดให้
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนอาจอุทธรณ์คําสั่งควบคุมต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้ภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคําสั่ง ซึ่งต่อมานางจรรยา แสวงการ ผู้รับใบอนุญาตให้จัดต้ัง
มหาวิทยาลัยอีสาน ได้มีหนังสือ ลงวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๔ ย่ืนอุทธรณ์คําสั่งควบคุมต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
จึงได้มีคําสั่งที่ ๕๑๑/๒๕๕๔ ลงวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๔ แต่งต้ังคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ขึ้น
คณะหนึ่ง ประกอบด้วยผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจํานวนสามคน ผู้แทน
มหาวิทยาลัยอีสานจํานวนสามคน และผู้ทรงคุณวุฒิในปัญหาที่เกี่ยวข้องจํานวนสามคน เพื่อทําหน้าที่
พิจารณาอุทธรณ์ของนางจรรยา แสวงการ แล้วเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
เพื่อชี้ขาดตามมติของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ซึ่งปรากฏข้อเท็จจริงโดยสรุป ดังนี้ 

๑. คณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยอีสาน ในการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ 
๒๖ เมษายน ๒๕๕๔ ได้พิจารณาเรื่อง ผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงของคณะกรรมการสอบสวนกรณี
ข่าวการซื้อขายประกาศนียบัตรบัณฑิตวิชาชีพครู ตามคําสั่งสภามหาวิทยาลัยอีสาน ที่ ๐๓/๒๕๕๔  
ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๔ ซึ่งที่ประชุมพิจารณาปรึกษาหารือในทุกประเด็นแล้ว มีมติให้แต่งต้ัง
คณะกรรมการสอบสวนนายอัษฎางค์ แสวงการ อธิการบดีกับพวกรวม ๕ คน และให้พักการปฏิบัติงาน
ของบุคคลดังกล่าวไว้จนกว่าการสอบสวนจะแล้วเสร็จ และมีมติแต่งต้ังรองศาสตราจารย์สุมนต์ สกลไชย 
กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิให้เป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่อธิการบดีมหาวิทยาลัยอีสานในระหว่าง
การสอบสวน และต่อมาสภามหาวิทยาลัยอีสานได้มีคําสั่ง ที่ ๐๔/๒๕๕๔ เรื่อง แต่งต้ังคณะกรรมการ
สอบสวนอธิการบดีและผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอีสาน ลงวันที่ ๒๖ เมษายน  ๒๕๕๔  
เพื่อดําเนินการสอบสวนนายอัษฎางค์  แสวงการ อธิการบดี และผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอีสาน 
กรณีข่าวการซื้อขายประกาศนียบัตรบัณฑิตวิชาชีพครู เนื่องจากตามรายงานการสอบข้อเท็จจริง 
พบพยานหลักฐานมีมูลว่ามีผู้เข้าข่ายกระทําความผิดในกรณีดังกล่าว และให้พักการปฏิบัติหน้าที่ของ 
นายอัษฎางค์  แสวงการ กับพวกรวม ๕ คน ให้รองอธิการบดี ผู้ช่วยอธิการบดี มหาวิทยาลัยอีสาน 
ทุกคนพักการปฏิบัติหน้าที่ ด้วย  ทั้งนี้ ต้ังแต่วันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๕๔ เป็นต้นไป จนกว่า 
     
  ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๕๙๑ ลงวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๕๕ ซ่ึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

สภามหาวิทยาลัยจะมีมติเป็นอย่างอื่นตามคําสั่ง ที่ ๐๕/๒๕๕๔ เรื่อง ให้พักการปฏิบัติหน้าที่ของ
ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน ลงวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๕๔ 
 ๒. รัฐมนตรี ว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ได้มีคําสั่ ง ที่ ๓๕๓/๒๕๕๔ เรื่อง  
ให้มหาวิทยาลัยอีสานอยู่ในความควบคุมของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และแต่งต้ัง
คณะกรรมการควบคุมมหาวิทยาลัยอีสาน ลงวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๕๔ โดยมีรองศาสตราจารย์ 
สุมนต์  สกลไชย เป็นกรรมการควบคุมมหาวิทยาลัยอีสานด้วย 
 ๓. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๐๙.๖ (๒.๓)/ว ๕๑๗ 
เรื่อง แจ้งคําสั่งให้มหาวิทยาลัยอีสานอยู่ในความควบคุมของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
และแต่งต้ังคณะกรรมการควบคุมมหาวิทยาลัยอีสาน ลงวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๕๔ โดยแจ้งเวียน
คําสั่งดังกล่าวให้ผู้รับใบอนุญาตจัดต้ังมหาวิทยาลัยอีสาน นายกสภามหาวิทยาลัยอีสาน กรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยอีสาน อธิการบดีมหาวิทยาลัยอีสาน เลขาธิการคุรุสภา ประธานกรรมการควบคุม
มหาวิทยาลัยอีสาน กรรมการควบคุมมหาวิทยาลัยอีสาน และผู้บริหารสํานักงานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษาทราบ และได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๐๙.๖ (๒.๓)/๕๔๑๘ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๕๔  
ถึงผู้รับใบอนุญาตจัดต้ังมหาวิทยาลัยอีสาน เพื่อแจ้งคําสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการควบคุมมหาวิทยาลัยอีสาน 
โดยได้แจ้งสิทธิและหน้าที่ของผู้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ให้ผู้รับใบอนุญาตทราบด้วย 
  การพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ในการประชุมครั้งที่  
๒/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๕ มีประเด็นข้อกฎหมายที่ต้องพิจารณาว่า นางจรรยา แสวงการ 
ผู้รับใบอนุญาตให้จัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาเอกชน จะยื่นอุทธรณ์คําสั่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
ที่ให้มหาวิทยาลัยอีสานอยู่ในความควบคุมของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ตามมาตรา ๘๙ 
แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ได้ขอให้สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาหารือมายังคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เพื่อพิจารณาวินิจฉัยข้อกฎหมายดังกล่าว เนื่องจากที่ประชุมมีความเห็นออกเป็น ๒ แนวทาง ดังนี้ 
  ความเห็นที่หนึ่ง เห็นว่า คําสั่งควบคุมมหาวิทยาลัยอีสานเป็นคําสั่งทางปกครอง 
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กล่าวคือ คําสั่งควบคุม
มหาวิทยาลัยอีสานเป็นการใช้อํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการตามมาตรา ๘๖ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิ 
และหน้าที่ของนางจรรยา แสวงการ ซึ่งเป็นผู้รับใบอนุญาต  ทั้งนี้ แม้ว่าความเป็นผู้แทนของ
มหาวิทยาลัยอีสานของนางจรรยา แสวงการ จะสิ้นสุดลงเมื่อได้มีการแต่งต้ังอธิการบดี  อย่างไรก็ตาม 
ผู้รับใบอนุญาตยังคงมีสิทธิและหน้าที่ต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ 
กรณีจะเห็นได้ว่า นางจรรยา แสวงการ ซึ่งเป็นผู้รับใบอนุญาต จึงเป็นผู้อยู่ในบังคับของคําสั่งควบคุม
มหาวิทยาลัยอีสาน และเป็นคู่กรณีตามมาตรา ๕ ประกอบกับมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ตามนัยแห่งคําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๕๓/๒๕๕๔  
การที่สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๐๙.๖ (๒.๓)/๕๔๑๘ เรื่อง  
แจ้งคําสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการควบคุมมหาวิทยาลัยอีสาน ลงวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๕๔ ถึงผู้รับ
ใบอนุญาตจัดต้ังมหาวิทยาลัยอีสาน โดยแจ้งว่า “...ท่านมีสิทธิและหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ ดังต่อไปนี้ ๑. มีสิทธิอุทธรณ์คําสั่งควบคุมต่อรัฐมนตรีว่าการ



 ๓

กระทรวงศึกษาธิการได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคําสั่ง ตามมาตรา ๘๙ แห่งพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖...” นั้น ย่อมแสดงให้เห็นว่า สํานักงานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษายอมรับว่า นางจรรยา แสวงการ ซึ่งเป็นผู้รับใบอนุญาต เป็นคู่กรณีและเป็นผู้มีสิทธิ
อุทธรณ์คําสั่งควบคุมมหาวิทยาลัยอีสานจึงได้แจ้งสิทธิและหน้าที่ต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงสิทธิในการอุทธรณ์
คําสั่งควบคุมมหาวิทยาลัยอีสานให้แก่นางจรรยา แสวงการ ซึ่งเป็นผู้รับใบอนุญาตทราบ อีกทั้ง 
หากพิจารณาว่า นางจรรยา แสวงการ ซึ่งเป็นผู้รับใบอนุญาตอาจฟ้องต่อศาลปกครองได้โดยไม่ต้อง
อุทธรณ์แล้ว สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาย่อมมีหน้าที่ต้องระบุวิธีการยื่นคําฟ้องและ
ระยะเวลาสําหรับย่ืนคําฟ้องไว้ในหนังสือดังกล่าวข้างต้นด้วย ตามนัยมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งไม่ปรากฏว่าสํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาได้ดําเนินการดังกล่าวแต่ประการใด  นอกจากนี้ การที่นางจรรยา แสวงการ ซึ่งเป็น 
ผู้รับใบอนุญาตมีหนังสืออุทธรณ์คําสั่งควบคุมมหาวิทยาลัยอีสานและหนังสืออุทธรณ์เพิม่เติม จาํนวนรวม 
๔ ฉบับ ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการนั้น น่าจะเป็นผลมาจากการที่นางจรรยา แสวงการ  
เชื่อและเข้าใจโดยสุจริตว่า ตนมีสิทธิอุทธรณ์คําสั่งควบคุมมหาวิทยาลัยอีสานได้โดยชอบด้วยกฎหมาย  
หากนําเหตุที่ว่านางจรรยา แสวงการ เป็นแต่เพียงผู้ที่ได้รับหรือจะได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย
จากผลของคําสั่งทางปกครองที่สามารถยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้ โดยไม่ต้องอุทธรณ์คําสั่งควบคุม
ก่อน มาเป็นเหตุไม่รับอุทธรณ์ของนางจรรยา  แสวงการ ซึ่ งเป็นคู่กรณีตามพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไว้พิจารณาแล้ว อาจทําให้ นางจรรยา แสวงการ  
ไม่สามารถฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้ เนื่องจากพ้นกําหนดระยะเวลาฟ้องคดีตามพระราชบัญญัติจัดต้ัง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ แล้ว กรณีย่อมจะเป็นการสร้างขั้นตอน 
อันก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการบังคับใช้กฎหมายอย่างยิ่ง  ทั้งนี้ ตามนัยแห่งคําพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุด ที่ อ. ๑๖/๒๕๕๔ คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ ๖๕๑/๒๕๕๓ คําสั่งศาลปกครอง
สูงสุด ที่ ร. ๑๖๓/๒๕๔๘ และคําสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ ๕๖๕/๒๕๔๖ 
  อนึ่ง เมื่อพิจารณาการที่คณะกรรมการควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเป็น 
ผู้มีอํานาจแต่งต้ังอธิการบดีซึ่งเป็นผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ในระหว่างที่มีคําสั่งควบคุม
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ประกอบกับการที่รองศาสตราจารย์สุมนต์  สกลไชย เป็นกรรมการควบคุม
มหาวิทยาลัยอีสาน และดํารงตําแหน่งเป็นอธิการบดีมหาวิทยาลัยอีสาน ตลอดจนพิจารณาอํานาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการควบคุมมหาวิทยาลัยอีสาน ตามมาตรา ๙๐ และมาตรา ๙๑ แห่ง
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ แล้ว เห็นว่า การที่รองศาสตราจารย์สุมนต์  
สกลไชย ปฏิบัติหน้าที่เป็นกรรมการในคณะกรรมการควบคุมมหาวิทยาลัยอีสาน และเป็นอธิการบดี
มหาวิทยาลัยอีสานในเวลาเดียวกันนั้น ย่อมมีความขัดแย้งกันในการปฏิบัติหน้าที่ และในทางปฏิบัตินั้น 
ย่อมเป็นการยากที่รองศาสตราจารย์สุมนต์  สกลไชย อธิการบดีมหาวิทยาลัยอีสาน ซึ่งได้รับ 
การแต่งต้ังโดยคณะกรรมการควบคุมมหาวิทยาลัยอีสานและเป็นกรรมการควบคุมมหาวิทยาลัยอีสาน
จะอุทธรณ์คําสั่งควบคุมมหาวิทยาลัยอีสาน และข้อเท็จจริงยังปรากฏว่า รองศาสตราจารย์สุมนต์  
สกลไชย ซึ่งดํารงตําแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยอีสาน ไม่ได้ย่ืนอุทธรณ์คําสั่งควบคุมมหาวิทยาลัย
อีสานต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการแต่ประการใด  ดังนั้น ฝ่ายที่หนึ่งเห็นว่ากรณีจึงสามารถรับ
อุทธรณ์ของนางจรรยา แสวงการ ไว้พิจารณาต่อไปได้ 



 ๔

  ความเห็นที่สอง เห็นว่า มาตรา ๘๙ กําหนดให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนอาจ
อุทธรณ์คําสั่งควบคุมต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง
คําสั่ง ซึ่งในมาตรา ๕ ได้กําหนดบทนิยามของคําว่า “สถาบันอุดมศึกษาเอกชน” หมายความว่า 
สถานศึกษาของเอกชนที่ให้การศึกษาระดับปริญญาแก่บุคคลต้ังแต่หนึ่งคนขึ้นไป และกําหนด 
บทนิยามของคําว่า “ผู้รับใบอนุญาต” หมายความว่า ผู้ซึ่งได้นําทุนมาจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
และได้รับใบอนุญาตจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และหมายความรวมถึงผู้รับโอนใบอนุญาตจัดต้ัง
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ประกอบกับมาตรา ๑๓ กําหนดให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเป็นนิติบุคคล 
นับแต่วันที่ได้รับใบอนุญาต และให้ผู้รับใบอนุญาตเป็นผู้แทนของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้นจนกว่า
จะมีการแต่งต้ังอธิการบดี อีกทั้งมาตรา ๑๖ กําหนดว่า เมื่อได้รับอนุญาตตามมาตรา ๑๓ แล้ว  
ให้ผู้รับใบอนุญาตดําเนินการโอนกรรมสิทธ์ิในที่ดิน โอนสิทธิการเช่าที่ดิน โอนเงินและทรัพย์สิน 
ให้สถาบันอุดมศึกษาที่จัดต้ังขึ้น หากผู้รับใบอนุญาตไม่ดําเนินการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
โดยคําแนะนําของคณะกรรมการการอุดมศึกษามีอํานาจเพิกถอนใบอนุญาตได้ จากบทบัญญัติ
ดังกล่าวจะเห็นได้ว่า ความเป็นผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของผู้รับใบอนุญาตตามกฎหมาย
เกิดขึ้นนับต้ังแต่วันที่ได้รับอนุญาตและสิ้นสุดลงทันทีด้วยผลของกฎหมายเมื่อได้มีการแต่งต้ัง 
อธิการบดีแล้ว เมื่อบทบัญญัติในมาตรา ๘๙ กําหนดให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนซึ่งมีฐานะเป็น 
นิติบุคคลมีสิทธิอุทธรณ์คําสั่งควบคุมต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ การดําเนินการของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในกิจการใด ๆ จึงต้องกระทําโดยผู้แทนซึ่งเป็นผู้มีอํานาจตามที่กฎหมาย
กําหนดไว้เท่านั้น ซึ่งนางจรรยา แสวงการ มิใช่คู่กรณีในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง เป็นแต่เพียง 
ผู้ที่ได้รับหรือจะได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายจากผลของคําสั่งทางปกครอง ซึ่งสามารถยื่นฟ้องคดี
ต่อศาลปกครองได้ โดยไม่ต้องอุทธรณ์คําสั่งควบคุมก่อนแต่อย่างใด ประกอบกับมาตรา ๙๐ กําหนด 
ให้สิทธิผู้รับใบอนุญาตยื่นคําร้องต่อคณะกรรมการควบคุมเพื่อขอดําเนินกิจการของตนต่อไปไว้ 
เป็นการเฉพาะแล้ว ซึ่งคณะกรรมการควบคุมจะต้องรายงานรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเพื่อ
พิจารณาว่าจะให้มีคําสั่งยกเลิกการควบคุมและส่งมอบทรัพย์สินเอกสารและสิ่งอื่นที่เกี่ยวกับกิจการ
ของสถาบันอุดมศึกษาให้แก่สภาสถาบันอุดมศึกษาหรือไม่ เมื่อรองศาสตราจารย์สุมนต์  สกลไชย 
อธิการบดีมหาวิทยาลัยอีสานและเป็นผู้แทนของมหาวิทยาลัยอีสาน ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๔๓ (๘) 
ไม่ได้ย่ืนอุทธรณ์คําสั่งควบคุมต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการไว้ ตามมาตรา ๘๙ กรณีดังกล่าว 
จึงรับอุทธรณ์ของนางจรรยา แสวงการ ไว้พิจารณาไม่ได้ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา) และผู้แทนมหาวิทยาลัยอีสาน เป็นผู้ช้ีแจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ตามปัญหาที่หารือ 
มีข้อพิจารณาว่า ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
                                                 

๑มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้ 
  ฯลฯ    ฯลฯ 
 “ผู้รับใบอนุญาต” หมายความว่า ผู้ซ่ึงได้นําทุนมาจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาเอกชนและได้รับ

ใบอนุญาตจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และหมายความรวมถึงผู้รับโอนใบอนุญาตจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
  ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๕

พ.ศ. ๒๕๔๖ จะยื่นอุทธรณ์คําสั่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการที่ให้มหาวิทยาลัยอีสานอยู่ใน 
ความควบคุมของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาตามมาตรา ๘๙๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวได้หรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) เห็นว่า โดยท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
อาศัยอํานาจตามมาตรา ๘๖๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชนฯ สั่งให้
มหาวิทยาลัยอีสานอยู่ ในความควบคุมของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และต้ัง
คณะกรรมการควบคุมมหาวิทยาลัยอีสานตามคําสั่งกระทรวงศึกษาธิการ ที่ ๓๕๓/๒๕๕๔  ลงวันที่ 
๒๘ เมษายน ๒๕๕๔ ประกอบกับเมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๘๖ แห่งพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนฯ เหตุที่จะสั่งให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนอยู่ในความควบคุมของสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา จะต้องเป็นกรณีที่เกิดจากการดําเนินการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ทั้งสิ้น และโดยที่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเป็นนิติบุคคลต่างหากจากผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๓๔ 
แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชนฯ  ด้วยเหตุนี้ คําสั่งควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
จึงมิได้เกี่ยวข้องกับผู้รับใบอนุญาตด้วยแต่อย่างใด และเมื่อมาตรา ๘๙ แห่งพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนฯ บัญญัติให้สิทธิเฉพาะสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเท่านั้นที่จะอุทธรณ์คําสั่ง
ควบคุมต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้  ดังนั้น จึงไม่อาจอนุโลมให้ผู้รับใบอนุญาตใช้สิทธิ

                                                 
๒มาตรา ๘๙  สถาบันอุดมศึกษาเอกชนอาจอุทธรณ์คําสั่งควบคุมต่อรัฐมนตรีได้ภายในสามสิบวัน

นับแต่วันได้รับแจ้งคําสั่ง ให้รัฐมนตรีมีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ขึ้นคณะหนึ่งประกอบด้วยผู้แทน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจํานวนสามคน ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจํานวนสามคนและ
ผู้ทรงคุณวุฒิในปัญหาท่ีเกี่ยวข้องจํานวนสามคน เป็นผู้พิจารณาเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเพื่อชี้ขาดตามมติของ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 

๓มาตรา ๘๖  เมื่อสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใดมีเหตุอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ 
 (๑) ไม่มีทุนพอจะดําเนินการต่อไป หรือมีหนี้สินเกินทรัพย์สินหรือมีฐานะการเงินไม่ม่ันคง 

อันอาจเกิดความเสียหายแก่สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
 (๒) ฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง เงื่อนไขที่รัฐมนตรีกําหนดหรือประกาศ

ท่ีออกหรือกําหนดตามพระราชบัญญัตินี้ หรือไม่ปฏิบัติตามข้อกําหนดของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน หรือคําสั่งของ
พนักงานเจ้าหน้าท่ีซ่ึงสั่งการตามพระราชบัญญัตินี้ ท้ังนี้ ในเมื่ออาจทําให้เกิดความเสียหายแก่สถาบันอุดมศึกษา
เอกชน หรือไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของรัฐมนตรีซ่ึงสั่งการตามมาตรา ๑๐๐ วรรคสาม 

 (๓) หยุดสอนเกินสองเดือนติดต่อกัน เว้นแต่เป็นการหยุดสอนตามข้อกําหนดของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน 

 (๔) สภาสถาบัน กรรมการสภาสถาบัน อธิการบดี คณาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนหรือ
นักศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนดําเนินการอันเป็นภัยอย่างร้ายแรงต่อความมั่นคงหรือความปลอดภัยของ
ประเทศ วัฒนธรรมของชาติ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 ให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจสั่งให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนอยู่ในความ
ควบคุมของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และให้รัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนขึ้นคณะหนึ่งประกอบด้วย กรรมการไม่น้อยกว่าห้าคนแต่ไม่เกินสิบห้าคนทําหน้าท่ีแทนสภาสถาบัน และให้
ประกาศคําสั่งควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในหนังสือพิมพ์รายวันภาษาไทยมีกําหนดเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า
สามวัน 

๔มาตรา ๑๓  เมื่อได้รับใบอนุญาตแล้ว ให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเป็นนิติบุคคลนับแต่วันที่
ได้รับใบอนุญาต และให้ผู้รับใบอนุญาตเป็นผู้แทนของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้นจนกว่าจะได้มีการแต่งตั้ง
อธิการบดี 



 ๖

อุทธรณ์ตามบทบัญญัติดังกล่าวได้  แต่ทั้งนี้ ผู้รับใบอนุญาตมีสิทธิที่จะร้องขอต่อคณะกรรมการควบคุม
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเพื่อดําเนินกิจการของตนต่อไปได้ตามมาตรา ๙๐๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 
ตามประเด็นที่หารือผู้รับใบอนุญาตให้จัดต้ังมหาวิทยาลัยอีสานจึงไม่สามารถยื่นอุทธรณ์คําสั่ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการที่ให้มหาวิทยาลัยอีสานอยู่ในความควบคุมของสํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาตามมาตรา ๘๙๖ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้ 

 
 

(นายอัชพร  จารุจินดา) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 กันยายน ๒๕๕๕ 

 

                                                 
  ๕มาตรา ๙๐  เมื่อคณะกรรมการควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเห็นว่า สถาบันอุดมศึกษา
เอกชนที่ถูกควบคุมสมควรจะดําเนินกิจการของตนเองได้ต่อไป หรือเมื่อผู้รับใบอนุญาตร้องขอจะดําเนินกิจการของ
ตนต่อไปต่อคณะกรรมการควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ให้คณะกรรมการควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
รายงานให้รัฐมนตรีทราบ ถ้ารัฐมนตรีเห็นสมควร ให้มีคําสั่งเลิกการควบคุมและประกาศคําสั่งเพิกถอนการควบคุม 
ในหนังสือพิมพ์รายวันภาษาไทยมีกําหนดเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าสามวัน และให้คณะกรรมการควบคุม
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่งมอบทรัพย์สินพร้อมด้วยสมุดบัญชี เอกสารและสิ่งอื่นอันเกี่ยวกับกิจการและทรัพย์สิน
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนให้แก่สภาสถาบันโดยมิชักช้า 
  ๖โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
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             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๒๐/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมกา รกฤษฎีกา
เรื่อง   ผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนขอยื่นอุทธรณ์คําสั่งควบคุม
สถาบันอุดมศึกษา เอกชน

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๕๐๓๕.๒
(๒.๕)/๕๒๒๓๕ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
ด้วยกระทรวงศึกษาธิการได้มีคําสั่งที่ ๓๕๓/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๕ สั่งให้มหาวิทยาลัย
อีสานอยู่ในความควบคุมของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และแต่งตั้งคณะกรรมการ
ควบคุมมหาวิทยาลัยอ
             ีสานขึ้นคณะหนึ่งทําหน้าที่แทนสภามหาวิทยาลัยอีสานตามมาตรา ๕๒๐
แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกซน พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยความในมาตรา ๕๕ กําหนดให้
สถาบันอุดมศึกษาเอกซนอาจอุทธรณ์คําสั่งควบคุมต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้ภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคําสั่ง ซึ่งต่อมานางจรรยา แสวงการ ผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้ง
มหาวิทยาลัยอีสาน ได้มีหนังสือ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ยื่นอุทธรณ์คําสั่งควบคุมต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด รัฐ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
จึงได้มีคําส
             ั่งที่ ๕๑๑/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ขึ้น
คณะหนึ่ง ประกอบด้วยผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจํานวนสามคน ผู้แทน
มหาวิทยาลัยอีสานจํานวนสามคน และผู้ทรงคุณวุฒิในปัญหาที่เกี่ยวข้องจํานวนสามคน เพื่อทําหน้าที่
พิจารณาอุทธรณ์ของนางจรรยา แสวงการ แล้วเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
เพื่อชี้ขาดตามมติของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ซึ่งปรากฏข้อเท็จจริงโดยสรุป ดังนี้

๑. คณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยอีสาน ในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๕ เมื่อวันที่
๒๒ เมษายน ๒๕๕๕ ไ
             ด้พิจารณาเรื่อง ผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงของคณะกรรมการสอบสวนกรณี
ข่าวการซื้อขายประกาศนียบัตรบัณฑิตวิชาซีพครู ตามคําสั่งสภามหาวิทยาลัยอีสาน ที่ ๐๓/๒๕๕๕
ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๕ ซึ่งที่ประชุมพิจารณาปรึกษาหารือในทุกประเด็นแล้ว มีมติให้แต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนนายอัษฎางค์ แสวงการ อธิการบดีกับพวกรวม ๕ คน และให้พักการปฏิบัติงาน
ของบุคคลดังกล่าวไว้จนกว่าการสอบสวนจะแล้วเสร็จ และมีมติแต่งตั้งรองศาสตราจารย์สุมนต์ สกลไซย
กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิให้เป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่อธิการบดีมหาวิทยาลัยอีสานในระหว
             ่าง
การสอบสวน และต่อมาสภามหาวิทยาลัยอีสานได้มีคําสั่ง ที่ ๐๕/๒๕๕๕ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนอธิการบดีและผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอีสาน ลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๕
เพื่อดําเนินการสอบสวนนายอัษฎางค์ แสวงการ อธิการบดี และผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอีสาน
กรณีข่าวการซื้อขายประกาศนียบัตรบัณฑิตวิชาซีพครู เนื่องจากตามรายงานการสอบข้อเท็จจริง
พบพยานหลักฐานมีมูลว่ามีผู้เข้าข่ายกระทําความผิดในกรณีดังกล่าว และให้พักการปฏิบัติหน้าที่ของ
นายอัษฎางค์ แสวงการ กับพวกรวม ๕ คน ให้รองอธิการบดี ผู้ช่วยอธิการบดี มหาว
             ิทยาลัยอีสาน
ทุกคนพักการปฏิบัติหน้าที่ด้วย ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๕ เป็นต้นไป จนกว่า

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๑/๑๕๓๑ ดงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

สภามหาวิทยาลัยจะมีมติเป็นอย่างอื่นตามคําสั่ง ที่ ๐๕/๒๕๕๕ เรื่อง ให้พักการปฏิบัติหน้าที่ของ
ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน ลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๕

๒. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ได้มีคําสั่ง ที่ ๓๕๓/๒๕๕๕ เรื่อง
ให้มหาวิทยาลัยอีสานอยู่ในความควบคุมของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และแต่งตั้ง
คณะกรรมการควบคุมมหาวิทยาลัยอีสาน ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๕ โดยมีรองศาสตราจารย์
สุมนต์ สกลไซย เป็นกรรมการควบคุมมหาวิทยาลัยอีสานด้วย

๓. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๐๕๒ (๒๓/ว ๕๑
เรื่อ
             ง แจ้งคําสั่งให้มหาวิทยาลัยอีสานอยู่ในความควบคุมของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
และแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมมหาวิทยาลัยอีสาน ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๕ โดยแจ้งเวียน
คําสั่งดังกล่าวให้ผู้รับใบอนุญาตจัดตั้งมหาวิทยาลัยอีสาน นายกสภามหาวิทยาลัยอีสาน กรรมการ
สภามหาวิทยาลัยอีสาน อธิการบดีมหาวิทยาลัยอีสาน เลขาธิการคุรุสภา ประธานกรรมการควบคุม
มหาวิทยาลัยอีสาน กรรมการควบคุมมหาวิทยาลัยอีสาน และผู้บริหารสํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาทราบ และได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๐๓๕.๐ (๒.๓)/๕๕๑๕ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๕
ถึง
             ผู้รับใบอนุญาตจัดตั้งมหาวิทยาลัยอีสาน เพื่อแจ้งคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมมหาวิทยาลัยอีสาน
โดยได้แจ้งสิทธิและหน้าที่ของผู้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกซน พ.ศ. ๒๕๕๒๐
ให้ผู้รับใบอนุญาตทราบด้วย

การพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ในการประชุมครั้งที่
๒/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๕ มีประเด็นข้อกฎหมายที่ต้องพิจารณาว่า นางจรรยา แสวงการ
ผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน จะยื่นอุทธรณ์คําสั่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
ที่ให้มหาวิทยาลัยอีสานอยู่ในความควบคุมข
             องสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ตามมาตรา ๕๓
แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกซน พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ได้ขอให้สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาหารือมายังคณะกรรมการกฤษฎีกา
เพื่อพิจารณาวินิจฉัยข้อกฎหมายดังกล่าว เนื่องจากที่ประชุมมีความเห็นออกเป็น ๒ แนวทาง ดังนี้

ความเห็นที่หนึ่ง เห็นว่า คําสั่งควบคุมมหาวิทยาลัยอีสานเป็นคําสั่งทางปกครอง
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ กล่าวคือ คําสั่งควบคุม
มหาวิทยาลัยอีสานเป็นการใช้อํานาจของรัฐมนตรีว่
             าการกระทรวงศึกษาธิการตามมาตรา ๕๒ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกซน พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิ
และหน้าที่ของนางจรรยา แสวงการ ซึ่งเป็นผู้รับใบอนุญาต  ทั้งนี้ แม้ว่าความเป็นผู้แทนของ
มหาวิทยาลัยอีสานของนางจรรยา แสวงการ จะสิ้นสุดลงเมื่อได้มีการแต่งตั้งอธิการบดี อย่างไรก็ตาม
ผู้รับใบอนุญาตยังคงมีสิทธิและหน้าที่ต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกซน พ.ศ. ๒๕๕๒๐
กรณีจะเห็นได้ว่า นางจรรยา แสวงการ ซึ่งเป็นผู้รับใบอนุญาต จึงเป็นผู้อยู่ในบังคับของคําสั่งควบคุม
มหาวิทยาลัยอีสา
             น และเป็นคู่กรณีตามมาตรา ๕ ประกอบกับมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA. ๒๕๓๕ ตามนัยแห่งคําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๕๓/๒๕๕๕
การที่สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๐๕๓.๒ (๒.๓)/๕๕๓๑๕ เรื่อง
แจ้งคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมมหาวิทยาลัยอีสาน ลงวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๕ ถึงผู้รับ

่่านมีสิทธิและหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ

ใบอนุญาตจัดตั้งมหาวิทยาลัยอีสาน โดยแจ้งว่า “...

สถาบันอุดมศึกษาเอกซน WA. ๒๕๕๒ ดังต่อไปนี้ ๑. มีสิทธิอุทธรณ์คําสังควบคุมต่อรัฐมนตรีว่าการ
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             กระทรวงศึกษาธิการได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคําสั่ง ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญ    ญูติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกซน WA. ๒๕๕๒...” นั้น ย่อมแสดงให้เห็นว่า สํานักงานคณะกรรมการ

การอุดมศึกษายอมรับว่า นางจรรยา แสวงการ ซึ่งเป็นผู้รับใบอนุญาต เป็นคู่กรณีและเป็นผู้มีสิทธิ

อุทธรณ์คําสั่งควบคุมมหาวิทยาลัยอีสานจึงได้แจ้งสิทธิและหน้าที่ต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงสิทธิในการอุทธรณ์
คําสั่งควบคุมมหาวิทยาลัยอีสานให้แก่นางจรรยา แสวงการ ซึ่งเป็นผู้รับใบอนุญาตทราบ อีกทั้ง
หากพิจารณาว่า นางจรรยา แสวงการ ซึ่งเป็นผู้รับใบอ
             นุญาตอาจฟ้องต่อศาลปกครองได้โดยไม่ต้อง
อุทธรณ์แล้ว สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาย่อมมีหน้าที่ต้องระบุวิธีการยื่นคําฟ้องและ
ระยะเวลาสําหรับยื่นคําฟ้องไว้ในหนังสือดังกล่าวข้างต้นด้วย ตามนัยมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งไม่ปรากฏว่าสํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาได้ดําเนินการดังกล่าวแต่ประการใด นอกจากนี้ การที่นางจรรยา แสวงการ ซึ่งเป็น
ผู้รับใบอนุญาตมีหนังสืออุทธรณ์คําสั่งควบคุมมหาวิทยาลัยอีสานและหนังสืออุทธรณ์เพิ่มเติม จํานวนรวม
๕ ฉบับ ต่อรัฐมนตร
             ีว่าการกระทรวงศึกษาธิการนั้น น่าจะเป็นผลมาจากการที่นางจรรยา แสวงการ
เชื่อและเข้าใจโดยสุจริตว่า ตนมีสิทธิอุทธรณ์คําสั่งควบคุมมหาวิทยาลัยอีสานได้โดยขอบด้วยกฎหมาย
หากนําเหตุที่ว่านางจรรยา แสวงการ เป็นแต่เพียงผู้ที่ได้รับหรือจะได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย
จากผลของคําสั่งทางปกครองที่สามารถยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้ โดยไม่ต้องอุทธรณ์คําสั่งควบคุม
ก่อน มาเป็นเหตุไม่รับอุทธรณ์ของนางจรรยา แสวงการ ซึ่งเป็นคู่กรณีตามพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ไว้พิจารณาแล้ว อาจทําให้ นางจรรยา แสวง
             การ
ไม่สามารถฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้ เนื่องจากพั้นกําหนดระยะเวลาฟ้องคดีตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๒ แล้ว กรณีย่อมจะเป็นการสร้างขั้นตอน
อันก่อให้เคิดความไม่เป็นธรรมในการบังคับใช้กฎหมายอย่างยิ่ง ทั้งนี้ ตามนัยแห่งคําพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุด fia. ๑๒/๒๕๕๕ คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ ๒๕๑/๒๕๕๓ คําสั่งศาลปกครอง
สูงสุด ที่ ร. ๑๐๓/๒๕๕๕ และคําสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ ๕๐๕/๒๕๕๐

อนึ่ง เมื่อพิจารณาการที่คณะกรรมการควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกซนเป็น

ผู้มีอํานาจแต่งตั้งอธิการบดีซึ
             ่งเป็นผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาเอกซน ในระหว่างที่มีคําสั่งควบคุม
สถาบันอุดมศึกษาเอกซน ประกอบกับการที่รองศาสตราจารย์สุมนต์ สกลไซย เป็นกรรมการควบคุม
มหาวิทยาลัยอีสาน และดํารงตําแหน่งเป็นอธิการบดีมหาวิทยาลัยอีสาน ตลอดจนพิจารณาอํานาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการควบคุมมหาวิทยาลัยอีสาน ตามมาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๑ แห่ง
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกซน พ.ศ. ๒๕๕๒ แล้ว เห็นว่า การที่รองศาสตราจารย์สุมนต์
สกลไซย ปฏิบัติหน้าที่เป็นกรรมการในคณะกรรมการควบคุมมหาวิทยาลัยอีสาน และเป็นอธิการบดี
มหาวิทยาลัยอีสานในเวลาเดียวกันนั้น
              ย่อมมีความขัดแย้งกันในการปฏิบัติหน้าที่ และในทางปฏิบัตินั้น
ย่อมเป็นการยากที่รองศาสตราจารย์สุมนต์ สกลไซย อธิการบดีมหาวิทยาลัยอีสาน ซึ่งได้รับ
การแต่งตั้งโดยคณะกรรมการควบคุมมหาวิทยาลัยอีสานและเป็นกรรมการควบคุมมหาวิทยาลัยอีสาน
จะอุทธรณ์คําสั่งควบคุมมหาวิทยาลัยอีสาน และข้อเท็จจริงยังปรากฏว่า รองศาสตราจารย์สุมนต์
สกลไซย ซึ่งดํารงตําแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยอีสาน ไม่ได้ยื่นอุทธรณ์คําสั่งควบคุมมหาวิทยาลัย
อีสานต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการแต่ประการใด ดังนั้น ฝ่ายที่หนึ่งเห็นว่ากรณีจึงสามารถรับ
อ
             ุทธรณ์ของนางจรรยา แสวงการ ไว้พิจารณาต่อไปได้
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             ๕

ความเห็นที่สอง เห็นว่า มาตรา ๕๓ กําหนดให้สถาบันอุดมศึกษาเอกซนอาจ
อุทธรณ์คําสั่งควบคุมต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง
คําสั่ง ซึ่งในมาตรา ๕ ได้กําหนดบทนิยามของคําว่า *สถาบันอุดมศึกษาเอกซน” หมายความว่า
สถานศึกษาของเอกซนที่ให้การศึกษาระดับปริญญาแก่บุคคลตั้งแต่หนึ่งคนขึ้นไป และกําหนด
บทนิยามของคําว่า “ผู้รับใบอนุญาต” หมายความว่า ผู้ซึ่งได้นําทุนมาจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
และได้รับใบอนุญาตจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และหมายความรวมถึงผู้รับโอนใบอนุญาตจัด
             ตั้ง
สถาบันอุดมศึกษาเอกซน ประกอบกับมาตรา ๑๓ กําหนดให้สถาบันอุดมศึกษาเอกซนเป็นนิติบุคคล
นับแต่วันที่ได้รับใบอนุญาต และให้ผู้รับใบอนุญาตเป็นผู้แทนของสถาบันอุดมศึกษาเอกซนนั้นจนกว่า
จะมีการแต่งตั้งอธิการบดี อีกทั้งมาตรา ๑๒ กําหนดว่า เมื่อได้รับอนุญาตตามมาตรา ๑๓ แล้ว
ให้ผู้รับใบอนุญาตดําเนินการโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดิน โอนสิทธิการเซ่าที่ดิน โอนเงินและทรัพย์สิน
ให้สถาบันอุดมศึกษาที่จัดตั้งขึ้น หากผู้รับใบอนุญาตไม่ดําเนินการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
โดยคําแนะนําของคณะกรรมการการอุดมศึกษามีอํานาจเพิกถอ
             นใบอนุญาตได้ จากบทบัญญัติ
ดังกล่าวจะเห็นได้ว่า ความเป็นผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาเอกซนของผู้รับใบอนุญาตตามกฎหมาย
เกิดขึ้นนับตั้งแต่วันที่ได้รับอนุญาตและสิ้นสุดลงทันทีด้วยผลของกฎหมายเมื่อได้มีการแต่งตั้ง
อธิการบดีแล้ว เมื่อบทบัญญัติในมาตรา ๕๓ กําหนดให้สถาบันอุดมศึกษาเอกซนซึ่งมีฐานะเป็น
นิติบุคคลมีสิทธิอุทธรณ์คําสั่งควบคุมต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ การดําเนินการของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกซนในกิจการใด ๆ จึงต้องกระทําโดยผู้แทนซึ่งเป็นผู้มีอํานาจตามที่กฎหมาย
กําหนดไว้เท่านั้น ซึ่งนางจรรยา แสวงการ มิใช่
             คู่กรณีในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง เป็นแต่เพียง
ผู้ที่ได้รับหรือจะได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายจากผลของคําสั่งทางปกครอง ซึ่งสามารถยื่นฟ้องคดี
ต่อศาลปกครองได้ โดยไม่ต้องอุทธรณ์คําสั่งควบคุมก่อนแต่อย่างใด ประกอบกับมาตรา ๕๐ กําหนด
ให้สิทธิผู้รับใบอนุญาตยื่นคําร้องต่อคณะกรรมการควบคุมเพื่อขอดําเนินกิจการของตนต่อไปไว้
เป็นการเฉพาะแล้ว ซึ่งคณะกรรมการควบคุมจะต้องรายงานรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเพื่อ
พิจารณาว่าจะให้มีคําสั่งยกเลิกการควบคุมและส่งมอบทรัพย์สินเอกสารและสิ่งอื่นที่เกี่ยวกับกิจการ
ของสถา
             บันอุดมศึกษาให้แก่สภาสถาบันอุดมศึกษาหรือไม่ เมื่อรองศาสตราจารย์สุมนต์ สกลไซย
อธิการบดีมหาวิทยาลัยอีสานและเป็นผู้แทนของมหาวิทยาลัยอีสาน ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๓ (๕)
ไม่ได้ยื่นอุทธรณ์คําสั่งควบคุมต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการไว้ ตามมาตรา ๕๓ กรณีดังกล่าว
จึงรับอุทธรณ์ของนางจรรยา แสวงการ ไว้พิจารณาไม่ได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา) และผู้แทนมหาวิทยาลัยอีสาน เป็นผู้ชี้แจงข้อเ
             ท็จจริงแล้ว เห็นว่า ตามปัญหาที่หารือ
มีข้อพิจารณาว่า ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๕?” แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกซน

“มาตรา ๕ ในพระราช: บัญญัตินี้
ฯสฯ                           ฯสฯ
“ผู้รับใบอนุญาต” หมายความว่า ผู้ซึ่งได้นําทุนมาจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนและได้รับ
ใบอนุญาตจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และหมายความรวมถึงผู้รับโอนใบอนุญาตจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ฯสฯ                           ฯสฯ
             [END PAGE 4]
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WA. ๒๕๕๐ จะยื่นอุทธรณ์คําสั่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการที่ให้มหาวิทยาลัยอีสานอยู่ใน
ความควบคุมของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาตามมาตรา aa” แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวได้หรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่า โดยที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
อาศัยอํานาจตามมาตรา go” วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกซนฯ สั่งให้
มหาวิทยาลัยอีสานอยู่ในความควบคุมของสํานักงานคณะ  ะกรรมการการอุดมศึกษา และ  ตั้ง
คณะกรรมการควบคุมมหาวิทยาลัยอีสานตามคําสั่งกระทรวงศึกษาธิการ ที่ ๓๕๓/๒๕๕๕ ลงวันที
             ่
๒๕ เมษายน ๒๕๕๕ ประกอบกับเมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกซนฯ เหตุที่จะสั่งให้สถาบันอุดมศึกษาเอกซนอยู่ในความควบคุมของสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา จะต้องเป็นกรณีที่เกิดจากการดําเนินการของสถาบันอุดมศึกษาเอกซน
ทั้งสิ้น และโดยที่สถาบันอุดมศึกษาเอกซนเป็นนิติบุคคลต่างหากจากผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา am
แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกซนฯ ด้วยเหตุนี้ คําสั่งควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกซน
จึงมิได้เกี่ยวข้องกับผู้รับใบอนุญาตด้วยแต่อย่างใด และเมื่อมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัต
             ิ

สถาบันอุดมศึกษาเอกซนฯ บัญญัติให้สิทธิเฉพาะสถาบันอุดมศึกษาเอกซนเท่านั้นที่จะอุทธรณ์คําสั่ง

ควบคุมต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้ ดังนั้น จึงไม่อาจอนุโลมให้ผู้รับใบอนุญาตใช้สิทธิ

“บาต FV ๕๕   สถาบันอุดมศึกษาเอกชนอาจอุทธร ณ์คําสั่งควบคุมต่อ รัฐมนต เรีได้ภายในสามสิบวัน

นับแต่วันได้รับแจ้งคําสั่ง ให้รัฐมนตรีมีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ขึ้นคณะหนึ่งประกอบด้วยผู้แทน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจํานวนสามคน ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจํานวนสามคนและ
ผู้ทรงคุณวุฒิในปัญหาที่เกี่ยวข้
             องจํานวนสามคน เป็นผู้พิจารณาเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเพื่อชี้ขาดตามมติของ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์

"มาตรา ๕๒ เมื่อสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใดมีเหตุอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้

(๑) ไม่มีทุนพอจะดําเนินการต่อไป หรือมีหนี้สินเกินทรัพย์สินหรือมีฐานะการเงินไม่มั่นคง
อันอาจเกิดความเสียงทนรลกบษานอพ

to) ฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งพร:  ะราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง เงื่อนไขที่รัฐมนตรีกําหนดหรือประกาศ

ที่ออกหรือกําหนดตามพระรายบัญบัติบ หรือไม่ปฏิบัติตามข้อกําหนดของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน หรือคําสังของ

พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งส
             ั่งการตามพระราชบัญญิตตินี้ ทั้งนี้ ในเมื่ออาจทําให้เกิดความเสียหายแก่สถาบันอุดมศึกษา
เอกชน หรือไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของรัฐมนตรีซึ่งสั่งการตามมาตรา ๑๐๐ วรรคสาม

(๓) หยุดสอนเกินสองเดือนติดต่อกัน เว้นแต่เป็นการหยุดสอนตามข้อกําหนดของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน

(๕๑ สภาสถาบัน กรรมการสภาสถาบัน อธิการบดี คณาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนหรือ
นักศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนดําเนินการอันเป็นภัยอย่างร้ายแรงต่อความมั่นคงหรือความปลอดภัยของ
ประเทศ วัฒนธรรมของชาติ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน

ให้รัฐมนตรี
             โดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจสั่งให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนอยู่ในความ
ควบคุมของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และให้รัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนขึ้นคณะหนึ่งประกอบด้วย กรรมการไม่น้อยกว่าห้าคนแต่ไม่เกินสิบห้าคนทําหน้าที่แทนสภาสถาบัน และให้
ประกาศคําสั่งควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในหนังสือพิมพ์รายวันภาษาไทยมีกําหนดเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า
สามวัน

“มาตรา ๑๓ เมื่อได้รับใบอนุญาตแล้ว ให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเป็นนิติบุคคลนับแต่วันที่
ได้รับใบอนุญาต และให้ผู้รับใบอนุญาตเป็นผู้แทน
             ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้นจนกว่าจะได้มีการแต่งตั้ง
             [END PAGE 5]
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อุทธรณ์ตามบทบัญญัติดังกล่าวได้ แต่ทั้งนี้ ผู้รับใบอนุญาตมีสิทธิที่จะร้องขอต่อคณะกรรมการควบคุม
สถาบันอุดมศึกษาเอกซนเพื่อดําเนินกิจการของตนต่อไปได้ตามมาตรา ๕๐” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
ตามประเด็นที่หารือผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งมหาวิทยาลัยอีสานจึงไม่สามารถยื่นอุทธรณ์คําสั่ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการที่ให้มหาวิทยาลัยอีสานอยู่ในความควบคุมของสํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกซน WA. ๒๕๕๒ ได้

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักง
             านคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๕

*ัมาตรา ๕๐ เมื่อคณะกรรมการควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเห็นว่า สถาบันอุดมศึกษา
เอกชนที่ถูกควบคุมสมควรจะดําเนินกิจการของตนเองได้ต่อไป หรือเมื่อผู้รับใบอนุญาตร้องขอจะดําเนินกิจการของ
ตนต่อไปต่อคณะกรรมการควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ให้คณะกรรมการควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
รายงานให้รัฐมนตรีทราบ ถ้ารัฐมนตรีเห็นสมควร ให้มีคําสั่งเสิกการควบคุมและประกาศคําสั่งเพิกถอนการควบคุม
ในหนังสือพิมพ์รายวันภาษาไทยมีกําหนดเวลสาติดต่อกันไม่น้อยกว่าสามวัน และให้คณะกรรมการควบคุม
สถาบันอุดม
             ศึกษาเอกชนส่งมอบทรัพย์สินพร้อมด้วยสมุดบัญชี เอกสารและสิ่งอื่นอันเกี่ยวกับกิจการและทรัพย์สิน
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนให้แก่สภาสถาบันโดยมิชักช้า

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
             [END PAGE 6]
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