
เร่ืองเสร็จท่ี ๑๘๒/๒๕๕๖ 
 

บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง การนับวาระการดํารงตําแหน&งของกรรมการข(าราชการพลเรือน 

ในสถาบันอุดมศึกษา     
   

 

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได�มีหนังสือ ด�วนท่ีสุด ท่ี ศธ ๐๕๐๙.๖
(๒.๑)/๑๘๕๓๓ ลงวันท่ี ๖ ธันวาคม ๒๕๕๕ สรุปความได�ว�า พระราชบัญญัติระเบียบข�าราชการ 
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๑๑ ประกอบกับมาตรา ๖๗ วรรคหน่ึง  
ได�กําหนดให�มีคณะกรรมการข�าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) คณะหน่ึง จํานวน 
ย่ีสิบสี่คนแต�ไม�เกินย่ีสิบหกคน โดยประกอบด�วย 

๑. กรรมการโดยตําแหน�ง จํานวนสี่คน ได�แก� รัฐมนตรีว�าการกระทรวงศึกษาธิการ 
เป=นประธาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการ ก.พ. และเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
เป=นกรรมการและเลขานุการ  

๒. กรรมการผู�ทรงคุณวุฒิ จํานวนไม�น�อยกว�าแปดคนแต�ไม�เกินสิบคน  
๓. กรรมการท่ีมาจากสถาบันอุดมศึกษา จํานวนสิบสองคน ได�แก� 

(๑) กรรมการซึ่งเลือกกันเองจากนายกสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคล และสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน จํานวนสองคน 

(๒) กรรมการซึ่งเลือกกันเองจากนายกสภามหาวิทยาลัย จํานวนสองคน 
(๓) กรรมการซึ่งเลือกกันเองจากอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏ อธิการบดี 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล และอธิการบดีสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน จํานวนสองคน 
(๔) กรรมการซึ่งเลือกกันเองจากอธิการบดีมหาวิทยาลัย จํานวนสองคน 
(๕) กรรมการซึ่งเลือกกันเองจากผู�แทนข�าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย 

ราชภัฏ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล และสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน จํานวนสองคน 
(๖) กรรมการซึ่งเลือกกันเองจากผู�แทนข�าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย 

จํานวนสองคน 
โดยกรรมการผู�ทรงคุณวุฒิ และกรรมการท่ีมาจากสถาบันอุดมศึกษา มีวาระ 

อยู�ในตําแหน�งคราวละสามปD ตามมาตรา ๑๒ วรรคหน่ึง แห�งพระราชบัญญัติระเบียบข�าราชการ 
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และเม่ือครบวาระการดํารงตําแหน�งดังกล�าวแล�ว  
ก็อาจได�รับการโปรดเกล�าฯ แต�งต้ัง หรือแต�งต้ังใหม�อีกได� แต�จะดํารงตําแหน�งติดต�อกันเกินสองวาระ
ไม�ได� ตามมาตรา ๑๒ วรรคสอง แห�งพระราชบัญญัติเดียวกัน 

โดยภายหลังจากท่ีพระราชบัญญัติระเบียบข�าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๔๗ มีผลใช� บังคับ ( มีผลใช� บังคับเ ม่ือวันท่ี  ๑๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๗) ได� มี 
พระบรมราชโองการโปรดเกล�าฯ แต�งต้ังกรรมการ ก.พ.อ. ผู�ทรงคุณวุฒิ ตามมาตรา ๑๑ (๓)  
จํานวนสิบคน และมีการแต�งต้ังกรรมการ ก.พ.อ. ตามมาตรา ๑๑ (๔) อีกจํานวนสิบสองคน โดยให�มีผล
ต้ังแต�วันท่ี ๔ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ เป=นต�นไป ซึ่งกรรมการท้ังสองส�วนดังกล�าวได�ครบวาระ 

                                                 
 ส�งพร�อมหนังสือ ด�วนท่ีสุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๓๐๑  ลงวันท่ี ๑๒ กุมภาพันธJ ๒๕๕๖  ซ่ึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 
 
 

๒ 

การดํารงตําแหน�งต้ังแต�เม่ือวันท่ี ๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ แต�ยังคงปฏิบัติหน�าท่ีต�อไปจนกระท่ัง 
มีการโปรดเกล�าฯ แต�งต้ังกรรมการ ก.พ.อ. ผู�ทรงคุณวุฒิ ตามมาตรา ๑๑ (๓) และแต�งต้ังกรรมการ 
ก.พ.อ. ตามมาตรา ๑๑ (๔) ชุดใหม� โดยมีผลต้ังแต�วันท่ี ๑๗ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๒ และวันท่ี  
๑๖ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๑ ตามลําดับ ซึ่งขณะน้ีกรรมการ ก.พ.อ. ผู�ทรงคุณวุฒิ ตามมาตรา ๑๑ (๓) 
ได�ครบวาระการดํารงตําแหน�งแล�ว เม่ือวันท่ี ๑๖ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๕ และกําลังอยู�ระหว�าง 
การดําเนินการเพ่ือให�ได�มาซึ่งกรรมการ ก.พ.อ. ผู�ทรงคุณวุฒิชุดใหม� จากข�อเท็จจริงดังกล�าว 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงขอหารือประเด็นปKญหาในสี่ประเด็น ดังน้ี  

๑. ศาสตราจารยJเสริมศักด์ิ วิศาลาภรณJ ได�รับการโปรดเกล�าฯ แต�งต้ังให�ดํารง
ตําแหน�งกรรมการ ก.พ.อ. ในฐานะกรรมการผู�ทรงคุณวุฒิ ตามมาตรา ๑๑ (๓) เม่ือวันท่ี ๔ กรกฎาคม 
พ.ศ. ๒๕๔๘ และได�อยู�ปฏิบัติหน�าท่ีดังกล�าวจนครบวาระสามปD เม่ือวันท่ี ๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ต�อมาศาสตราจารยJเสริมศักด์ิฯ ได�รับการแต�งต้ังให�ดํารงตําแหน�งกรรมการ ก.พ.อ. อีกวาระหน่ึง  
ตามมาตรา ๑๑ (๔) ประกอบกับมาตรา ๖๗ (๑) ในฐานะนายกสภามหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา  
เม่ือวันท่ี ๑๖ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๑ จนกระท่ังครบวาระสามปDเม่ือวันท่ี ๑๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๔ 
กรณีดังกล�าวจะถือว�าศาสตราจารยJเสริมศักด์ิฯ ได�ดํารงตําแหน�งเป=นกรรมการ ก.พ.อ. ครบสองวาระ
ติดต�อกันตามมาตรา ๑๒ วรรคสอง แล�วหรือไม� และจะสามารถได�รับการคัดเลือกเพ่ือโปรดเกล�าฯ 
แต�งต้ังให�ดํารงตําแหน�งกรรมการ ก.พ.อ. ผู�ทรงคุณวุฒิ ตามมาตรา ๑๑ (๓) ท่ีกําลังจะมีการคัดเลือก 
ได�อีกหรือไม� อย�างไร 

๒. นายปริญญา จินดาประเสริฐ ข�าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  
สังกัดมหาวิทยาลัยขอนแก�น ได�รับการแต�งต้ังให�ดํารงตําแหน�งกรรมการ ก.พ.อ. ในฐานะผู�แทน
ข�าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา ๑๑ (๔) ประกอบกับมาตรา ๖๗ (๖)  
แห�งพระราชบัญญัติระเบียบข�าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาฯ เม่ือวันท่ี ๔ กรกฎาคม  
พ.ศ. ๒๕๔๘ จนครบวาระสามปDเม่ือวันท่ี ๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ แต�ยังคงปฏิบัติหน�าท่ีต�อมา
จนกระท่ังมีการแต�งต้ังคณะกรรมการ ก.พ.อ. ตามมาตรา ๑๑ (๔) ประกอบมาตรา ๖๗ (๖) ใหม�  
ซึ่งนายปริญญาฯ ก็ยังได�รับแต�งต้ังให�ดํารงตําแหน�งกรรมการ ก.พ.อ. อีกวาระหน่ึงจนครบวาระ 
เม่ือวันท่ี ๑๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๔ ในกรณีน้ีนายปริญญาฯ จะสามารถเข�ารับการคัดเลือกให�ดํารง
ตําแหน�งกรรมการ ก.พ.อ. ผู�ทรงคุณวุฒิ ตามมาตรา ๑๑ (๓) ท่ีกําลังดําเนินการอยู�ในขณะน้ี 
ได�หรือไม� อย�างไร 

๓. โดยท่ีมาตรา ๑๑ ประกอบกับมาตรา ๖๗ แห�งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข�าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาฯ ได�กําหนดองคJประกอบของกรรมการ ก.พ.อ. ไว�  
แต�มิได�กําหนดคุณสมบัติหรือลักษณะต�องห�ามของผู�ท่ีจะได�รับการโปรดเกล�าฯ แต�งต้ังหรือแต�งต้ัง 
ให�ดํารงตําแหน�งกรรมการ ก.พ.อ. ในแต�ละองคJประกอบไว� ยกเว�นเฉพาะกรณีนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา
และอธิการบดีสถาบันอุดมศึกษาเท�าน้ันท่ีมาตรา ๑๑ วรรคสี่ แห�งพระราชบัญญัติดังกล�าวได�กําหนด
ห�ามไม�ให�แต�งต้ังจากสถาบันอุดมศึกษาเดียวกัน กรณีจึงขอหารือว�า ผู�ท่ีเป=นกรรมการ ก.พ.อ. อยู�แล�ว
ในองคJประกอบหน่ึงจะสามารถได�รับการคัดเลือกให�เป=นกรรมการ ก.พ.อ. ในอีกองคJประกอบหน่ึง 
ได�หรือไม� เช�น นาย ก. ดํารงตําแหน�งเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา ซึ่งเป=นกรรมการ 
และเลขานุการ ก.พ.อ. โดยตําแหน�ง ตามมาตรา ๑๑ (๕) แต�ในขณะเดียวกัน นาย ก. จะสามารถ
ได�รับการคัดเลือกให�เป=นกรรมการ ก.พ.อ. ในฐานะนายกสภามหาวิทยาลัย ตามมาตรา ๑๑ (๔) 
ประกอบกับมาตรา ๖๗ (๑) หรือ (๒) หรือจะได�รับการคัดเลือกเป=นกรรมการ ก.พ.อ. ผู�ทรงคุณวุฒิ 
ตามมาตรา ๑๑ (๓) ในเวลาเดียวกันได�อีกหรือไม� เน่ืองจากไม�มีกฎหมายห�ามมิให�ได�รับคัดเลือก 
ให�เป=นกรรมการ ก.พ.อ. ในองคJประกอบอ่ืนอีก 



 
 
 

๓ 

๔. โดยท่ีมาตรา ๑๓ วรรคสอง แห�งพระราชบัญญัติระเบียบข�าราชการพลเรือน 
ในสถาบั นอุ ดมศึ กษาฯ กํ าหนดให� กรรมการ ก.พ.อ. ท่ี ได� รั บแต� ง ต้ั งในฐานะอธิ การบดี 
หรือนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา พ�นจากตําแหน�งกรรมการ ก.พ.อ. เม่ือพ�นจากตําแหน�งอธิการบดี 
หรือนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา แล�วแต�กรณี แต�เน่ืองจากกฎหมายจัดต้ังมหาวิทยาลัยหลายฉบับ  
เช�น มาตรา ๑๖ วรรคหก แห�งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๔๘  
หรือมาตรา ๑๗ วรรคห�า แห�งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ เป=นต�น กําหนดให�
นายกสภามหาวิทยาลัยท่ีพ�นจากตําแหน�งดังกล�าวปฏิบัติหน�าท่ีนายกสภามหาวิทยาลัยต�อไป  
จนกว�าจะมีการโปรดเกล�าฯ แต�งต้ังนายกสภามหาวิทยาลัยใหม� กรณีจึงขอหารือว�า หากนายกสภามหาวิทยาลัย
ท่ีมาจากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลหรือมหาวิทยาลัยราชภัฏ ได�รับการแต�งต้ังเป=นกรรมการ 
ก.พ.อ. และต�อมาปรากฏว�าได�ครบวาระการดํารงตําแหน�งนายกสภามหาวิทยาลัยดังกล�าวแล�ว  
แต�ยังทําหน�าท่ีนายกสภามหาวิทยาลัยน้ันต�อไปจนกว�าจะมีการโปรดเกล�าฯ แต�งต้ังนายกสภามหาวิทยาลัยใหม� 
ในช�วงท่ีทําหน�าท่ีต�อไปเช�นน้ี นายกสภามหาวิทยาลัยผู�น้ันจะยังสามารถดํารงตําแหน�งกรรมการ 
ก.พ.อ. ต�อไปได�หรือไม� อย�างไร 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๘) ได� พิจารณาข�อหารือของสํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยมีผู�แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) 
เป=นผู� ช้ีแจงข�อเท็จจริงแล�ว ปรากฏข�อเท็จจริงเพ่ิมเติมว�า ปKญหาท่ีขอหารือมาในประเด็นท่ีสาม  
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาประสงคJท่ีจะหารือเฉพาะในกรณีของเลขาธิการคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาว�า เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาสามารถได�รับการเสนอช่ือเพ่ือรับการ
คัดเลือกให� เป=นกรรมการ ก.พ.อ. ตามมาตรา ๑๑ (๓) หรือ (๔) แล�วแต�กรณี ได� อีกหรือไม�  
ส�วนปKญหาท่ีขอหารือมาในประเด็นท่ีสี่ น้ันเป=นการขอหารือเฉพาะกรณีกรรมการ ก.พ.อ. ท่ีเป=น 
นายกสภามหาวิทยาลัยราชภัฏและนายกสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลเท�าน้ัน 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๘) ได� พิจารณาข�อหารือของสํา นักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ประกอบกับข�อเท็จจริงเพ่ิมเติมข�างต�นแล�ว เห็นว�า ข�อหารือน้ี 
มีประเด็นเพ่ือพิจารณา ๔ ประเด็น คือ 

๑. ผู�ซึ่งเคยดํารงตําแหน�งกรรมการ ก.พ.อ. ในฐานะกรรมการผู�ทรงคุณวุฒิ  
ตามมาตรา ๑๑ (๓) แห�งพระราชบัญญัติระเบียบข�าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาฯ  
และต�อมาได�ดํารงตําแหน�งกรรมการ ก.พ.อ. ตามมาตรา ๑๑ (๔) ประกอบกับมาตรา ๖๗ (๑)  
อีกวาระหน่ึงน้ัน จะถือเป=นการดํารงตําแหน�งติดต�อกันสองวาระ หรือไม� และจะสามารถได�รับการ
คัดเลือกเพ่ือโปรดเกล�าฯ แต�งต้ังให�ดํารงตําแหน�งกรรมการ ก.พ.อ. ตามมาตรา ๑๑ (๓) ได�อีกหรือไม� 
อย�างไร  

๒. ผู�ซึ่งเคยดํารงตําแหน�งกรรมการ ก.พ.อ. ในฐานะผู�แทนข�าราชการพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา ๑๑ (๔) ประกอบกับมาตรา ๖๗ (๖) แห�งพระราชบัญญัติ 
ระเบียบข�าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาฯ มาแล�วสองวาระติดต�อกัน จะสามารถได�รับการ
คัดเลือกเพ่ือโปรดเกล�าฯ แต�งต้ังให�ดํารงตําแหน�งกรรมการ ก.พ.อ. ตามมาตรา ๑๑ (๓) ได�หรือไม� 
อย�างไร  



 
 
 

๔ 

๓. เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาซึ่งเป=นกรรมการและเลขานุการ ก.พ.อ. 
โดยตําแหน�งตามมาตรา ๑๑ (๕) จะสามารถได�รับการคัดเลือกเพ่ือโปรดเกล�าฯ แต�งต้ังหรือแต�งต้ัง 
ให�เป=นกรรมการ ก.พ.อ. ตามมาตรา ๑๑ (๓) หรือ (๔) แล�วแต�กรณี ในขณะเดียวกันได�อีกหรือไม� 

๔. กรรมการ ก.พ.อ. ซึ่งมาจากการคัดเลือกกันเองของนายกสภามหาวิทยาลัย 
ตามมาตรา ๑๑ (๔) ประกอบกับมาตรา ๖๗ (๑) แห�งพระราชบัญญัติระเบียบข�าราชการพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษาฯ และต�อมาได�พ�นจากตําแหน�งนายกสภามหาวิทยาลัย แต�ยังคงทําหน�าท่ี 
นายกสภามหาวิทยาลัยน้ันต�อมา เน่ืองจากยังไม�มีการโปรดเกล�าฯ แต�งต้ังนายกสภามหาวิทยาลัยใหม� 
นายกสภามหาวิทยาลัยท่ีพ�นจากตําแหน�งดังกล�าวจะสามารถดํารงตําแหน�งกรรมการ ก.พ.อ. ต�อไป  
ได�หรือไม� อย�างไร 

โดยมีความเห็นในแต�ละประเด็น ดังน้ี 
ประเด็นท่ีหนึ่ง เห็นว�า มาตรา ๑๒๑ วรรคหน่ึง แห�งพระราชบัญญัติระเบียบ

ข�าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ กําหนดให�กรรมการตามมาตรา ๑๑๒ (๓)  
และ (๔) มีวาระอยู�ในตําแหน�งคราวละสามปD และในวรรคสองได�กําหนดให�กรรมการตามวรรคหน่ึง 
ซึ่งพ�นจากตําแหน�งตามวาระอาจได�รับโปรดเกล�าฯ แต�งต้ังหรือแต�งต้ังใหม�อีกได� แต�จะดํารงตําแหน�ง
                                                 

๑มาตรา ๑๒  กรรมการตามมาตรา ๑๑ (๓) และ (๔) มีวาระอยู�ในตําแหน�งคราวละสามปD  
ถ�าตําแหน�งกรรมการว�างลงก�อนกําหนด ให�ดําเนินการให�ได�มาซ่ึงกรรมการใหม�แทนภายในกําหนดหกสิบวัน 
นับแต�วันท่ีตําแหน�งกรรมการว�างลง เว�นแต�วาระของกรรมการเหลือไม�ถึงเก�าสิบวัน จะไม�ดําเนินการให�ได�มา 
ซ่ึงกรรมการแทนก็ได� กรณีท่ีมีการดําเนินการให�ได�มาซ่ึงกรรมการแทนตําแหน�งท่ีว�าง ให�กรรมการผู�นั้นอยู�ในตําแหน�ง
ได�เพียงเท�ากําหนดเวลาท่ีเหลืออยู�ของผู�ซ่ึงตนแทน 

 กรรมการตามวรรคหน่ึงซ่ึงพ�นจากตําแหน�งตามวาระอาจได�รับโปรดเกล�าฯ แต�งต้ัง หรือแต�งต้ัง
ใหม�อีกได� แต�จะดํารงตําแหน�งติดต�อกันเกินสองวาระไม�ได� 

 ในกรณีท่ีกรรมการตามวรรคหน่ึงพ�นจากตําแหน�งตามวาระ แต�ยังไม�ได�ดําเนินการให�ได�มา 
ซ่ึงกรรมการใหม� ให�กรรมการน้ันปฏิบัติหน�าท่ีต�อไปจนกว�ากรรมการใหม�จะเข�ารับหน�าท่ี  

๒มาตรา ๑๑  ให�มีคณะกรรมการข�าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาคณะหน่ึง เรียกโดยย�อว�า 
“ก.พ.อ.” ประกอบด�วย 

 (๑) รัฐมนตรีว�าการกระทรวงศึกษาธิการ เป=นประธาน 
 (๒) ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และเลขาธิการ ก.พ. เป=นกรรมการโดยตําแหน�ง 
 (๓) กรรมการซ่ึงจะได�ทรงพระกรุณาโปรดเกล�าฯ แต�งต้ังจากผู�ทรงคุณวุฒิไม�น�อยกว�าแปดคน 

แต�ไม�เกินสิบคน 
 (๔) กรรมการซ่ึงแต�งต้ังจากนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาสองคน อธิการบดีสถาบันอุดมศึกษา

สองคน และผู�แทนข�าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาสองคน เป=นกรรมการ 
 (๕) เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เป=นกรรมการและเลขานุการ 
 กรรมการผู�ทรงคุณวุฒิตาม (๓) ต�องดํารงหรือเคยดํารงตําแหน�งศาสตราจารยJ หรือไม�ตํ่ากว�า

อธิบดี หรือเป=นผู�บริหารจากภาคเอกชนท่ีประสบความสําเร็จในการบริหารงานเป=นท่ีประจักษJและไม�น�อยกว�าก่ึงหน่ึง
ต�องเป=นผู�มีความรู�และความเชี่ยวชาญด�านการบริหารงานบุคคล ด�านกฎหมายหรือด�านการบริหารจัดการภาครัฐ 

 ให�เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาเสนอรายชื่อผู�ทรงคุณวุฒิตาม (๓) ให�รัฐมนตรี
ดําเนินการเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล�าฯ แต�งต้ัง 

 การได�มาซ่ึงกรรมการตาม (๓) และ (๔) ให�เป=นไปตามหลักเกณฑJ วิธีการและเงื่อนไขท่ี ก.พ.อ. 
กําหนด  ท้ังน้ี กรรมการซ่ึงแต�งต้ังจากนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและอธิการบดีสถาบันอุดมศึกษาตาม (๔) จะต�อง
ไม�มาจากสถาบันอุดมศึกษาเดียวกัน 



 
 
 

๕ 

ติดต�อกันเกินสองวาระไม�ได�น้ัน มีเจตนารมณJท่ีจะห�ามมิให�กรรมการผู�หน่ึงผู�ใดอยู�ในตําแหน�ง 
นานจนเกินไป และเพ่ือมิให�เป=นการตัดโอกาสท่ีบุคคลอ่ืนซึ่งมีความสามารถและมีประสบการณJ 
ท่ีแตกต�างกันจะได�ผลัดเปลี่ยนกันเข�ามาเป=นกรรมการต�อไป เม่ือกรรมการตามวรรคหน่ึงท่ีอ�างถึง 
ในวรรคสองของมาตรา ๑๒๓ แห�งพระราชบัญญัติระเบียบข�าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาฯ  
ได�แก� กรรมการตามมาตรา ๑๑๔ (๓) และ (๔) ท้ังสองประเภท กรณีจึงย�อมต�องหมายความว�า
กรรมการท้ังสองประเภทดังกล�าวจะดํารงตําแหน�งติดต�อกันเกินสองวาระไม�ได�  ท้ังน้ี ไม�ว�าจะได�รับ
คัดเลือกให�เป=นกรรมการประเภทใดในสองประเภทดังกล�าว  

เม่ือข�อเท็จจริงตามปKญหาท่ีหารือน้ีปรากฏว�า ศาสตราจารยJเสริมศักด์ิฯ ได�เคย 
ดํารงตําแหน�งเป=นกรรมการ ก.พ.อ. ในฐานะกรรมการผู�ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๑ (๓)  
แห�งพระราชบัญญัติระเบียบข�าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาฯ และต�อมาได�ดํารงตําแหน�ง 
เป=นกรรมการ ก.พ.อ. ในฐานะกรรมการท่ีมาจากสถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา ๑๑ (๔) ประกอบกับ
มาตรา ๖๗๕ (๑) แห�งพระราชบัญญัติเดียวกันในอีกวาระหน่ึง ซึ่งแม�ว�าจะเป=นกรรมการคนละประเภท
ท่ี มี คุณสมบั ติและวิ ธีการได�มาแตกต� าง กัน ก็ตาม แต� เ ม่ือตามวรรคสองของมาตรา ๑๒  
แห�งพระราชบัญญัติระเบียบข�าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาฯ ได�กําหนดว�า กรรมการ 
ท้ังสองประเภทดังกล�าวจะดํารงตําแหน�งติดต�อกันเกินสองวาระไม�ได�  ดังน้ัน ศาสตราจารยJเสริมศักด์ิฯ 
ซึ่ ง ดํ ารง ตําแหน� ง เป=นกรรมการ  ก .พ .อ .  มาแล� วสองวาระติดต�อ กันตามความมุ� งหมาย 
ของพระราชบัญญัติดังกล�าว จึงไม�อาจเข�ารับการคัดเลือกเพ่ือโปรดเกล�าฯ แต�งต้ังให�ดํารงตําแหน�ง 
เป=นกรรมการ ก.พ.อ. ตามมาตรา ๑๑ (๓) ได�อีก  

                                                 
๓โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ข�างต�น 
๔โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ข�างต�น 
๕มาตรา ๖๗  ในระหว�างท่ียังมีมหาวิทยาลัยไม�น�อยกว�าห�าแห�ง ให�กรรมการตามมาตรา ๑๑ (๔) 

ประกอบด�วย 
 (๑) กรรมการซ่ึงนายกสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล และสถาบัน

เทคโนโลยีปทุมวันคัดเลือกกันเองสองคน 
 (๒) กรรมการซ่ึงนายกสภามหาวิทยาลัยคัดเลือกกันเองสองคน 
 (๓) กรรมการซ่ึงอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏ อธิการบดีสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  

และอธิการบดีสถาบันเทคโนโลยีปทุมวันคัดเลือกกันเองสองคน 
 (๔) กรรมการซ่ึงอธิการบดีมหาวิทยาลัยคัดเลือกกันเองสองคน 
 (๕) กรรมการซ่ึงข�าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยราชภัฏ สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  

และสถาบันเทคโนโลยีปทุมวันคัดเลือกกันเองสองคน 
 (๖) กรรมการซ่ึงข�าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยคัดเลือกกันเองสองคน 
 การคัดเลือกกรรมการตาม (๕) ให�ข�าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยราชภัฏ สถาบันเทคโนโลยี

ราชมงคลและสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน คัดเลือกผู�แทนสถาบันละหน่ึงคน และให�ผู�แทนซ่ึงได�รับคัดเลือกประชุม 
และเลือกกันเองให�เหลือสองคน เป=นกรรมการ 

 การคัดเลือกกรรมการตาม (๖) ให�นําวรรคสองมาใช�บังคับโดยอนุโลม 
 มหาวิทยาลัยตามวรรคหน่ึงหมายความว�า มหาวิทยาลัยและสถาบันท่ีจัดการศึกษา 

ในระดับอุดมศึกษาท่ียังเป=นส�วนราชการอยู�ในวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใช�บังคับและในวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๔๕  
เป=นส�วนราชการสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย 



 
 
 

๖ 

ประเด็นท่ีสอง  เ ห็นว�า เ ม่ือได� วิ นิจฉัยในประเด็นท่ีหน่ึงแล�วว�า กรรมการ 
ตามมาตรา ๑๑๖ (๓) และ (๔) แห�งพระราชบัญญัติระเบียบข�าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาฯ  
จะดํารงตําแหน�งติดต�อกันเกินสองวาระมิได� เม่ือข�อเท็จจริงตามปKญหาท่ีหารือในกรณีน้ี ปรากฏว�า 
นายปริญญาฯ ได�ดํารงตําแหน�งกรรมการ ก.พ.อ. ในฐานะกรรมการท่ีมาจากสถาบันอุดมศึกษา 
ตามมาตรา ๑๑ (๔) ประกอบกับมาตรา ๖๗๗ (๖) แห�งพระราชบัญญัติระเบียบข�าราชการพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษาฯ มาแล�วสองวาระติดต�อกัน นายปริญญาฯ จึงไม�อาจเข�ารับการคัดเลือก 
เพ่ือโปรดเกล�าฯ แต�งต้ังให�ดํารงตําแหน�งกรรมการ ก.พ.อ. ตามมาตรา ๑๑ (๓) ได�อีก เพราะขัดต�อ
บทบัญญัติมาตรา ๑๒๘ วรรคสอง แห�งพระราชบัญญัติระเบียบข�าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาฯ  

ประเด็นท่ีสาม เห็นว�า มาตรา ๑๑ แห�งพระราชบัญญัติระเบียบข�าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษาฯ กําหนดให� ก.พ.อ. ประกอบด�วยกรรมการหลายประเภท ท้ังกรรมการ 
โดยตําแหน�ง กรรมการผู�ทรงคุณวุฒิ และกรรมการท่ีมาจากการคัดเลือกกันเอง โดยให�เลขาธิการ
คณะกรรมการการอุดมศึกษาเป=นกรรมการและเลขานุการโดยตําแหน�ง และบทบัญญัติดังกล�าว 
ได�กําหนดแยกองคJประกอบของกรรมการในแต�ละประเภทออกจากกันอย�างชัดเจน โดยกําหนด
คุณสมบัติและวิธีการได�มาของกรรมการบางประเภทไว�เป=นการเฉพาะ ซึ่งแสดงให�เห็นถึงเจตนารมณJ
ของกฎหมายท่ีประสงคJจะให�กรรมการ ก.พ.อ. ประกอบด�วยบุคคลหลายประเภทท่ีมาจากหลายภาคส�วน  
อันจะเป=นประโยชนJต�อการปฏิบัติหน�า ท่ีของ ก.พ.อ. ประกอบกับมาตรา ๑๑ วรรคสาม  
แห�งพระราชบัญญัติระเบียบข�าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาฯ ได�กําหนดให�เลขาธิการ
คณะกรรมการการอุดมศึกษาเป=นผู� ท่ี มีหน�าท่ีเสนอรายช่ือผู�ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๑ (๓)  
ให�รัฐมนตรีว�าการกระทรวงศึกษาธิการดําเนินการเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล�าฯ แต�งต้ัง รวมท้ัง 
เป=นผู�มีส�วนเก่ียวข�องในข้ันตอนการดําเนินการคัดเลือกกันเองเพ่ือให�ได�มาซึ่งกรรมการ ก.พ.อ.  
ตามมาตรา ๑๑ (๔) จึงเห็นว�า แม�ไม� มีกฎหมายบัญญัติห�ามในเ ร่ืองดังกล�าวไว� โดยชัดแจ�ง  
แต�การทําหน�าท่ีของเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา ซึ่งเป=นเลขานุการของ ก.พ.อ.  
โดยตําแหน�ง ย�อมไม�สอดคล�องกับหลักการปฏิบัติหน�าท่ีโดยอิสระ หากเลขาธิการคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษาได�รับการเสนอช่ือเข�ารับการคัดเลือกเป=นกรรมการ ก.พ.อ. ท้ังในฐานะกรรมการ
ผู�ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๑ (๓) หรือกรรมการซึ่งแต�งต้ังจากนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา 
ตามมาตรา ๑๑ (๔) ตามหลักการว�าด�วยการขัดกันของตําแหน�งหน�าท่ีสาธารณะ (Incompatibility 
of public function)  ดังน้ัน จึงไม�อาจเสนอช่ือผู� ท่ี ดํารงตําแหน�งเลขาธิการคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษาให�ได�รับการคัดเลือกเพ่ือโปรดเกล�าฯ แต�งต้ังหรือแต�งต้ังให�เป=นกรรมการ ก.พ.อ.  
ตามมาตรา ๑๑ (๓) หรือ (๔) แล�วแต�กรณีได�  

                                                 
๖โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ข�างต�น 
๗โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๕, ข�างต�น 
๘โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ข�างต�น 
 



 
 
 

๗ 

ประเด็นท่ีสี่ เห็นว�า มาตรา ๖๗๙ แห�งพระราชบัญญัติระเบียบข�าราชการพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษาฯ ได�กําหนดว�า ในระหว�างท่ียังมีมหาวิทยาลัยไม�น�อยกว�าห�าแห�ง ให�กรรมการ
ตามมาตรา ๑๑๑๐ (๔) ประกอบด�วยกรรมการท่ีมาจากการคัดเลือกกันเองในแต�ละประเภท  
โดยมาตรา ๖๗ (๑) กําหนดให�มีกรรมการซึ่งมาจากการคัดเลือกกันเองของนายกสภามหาวิทยาลัย 
ราชภัฏ สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล (ปKจจุบันเปลี่ยนเป=นมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล)  
และสถาบันเทคโนโลยีปทุมวันจํานวนสองคน กรณีจึงต�องถือว�าการดํารงตําแหน�งนายก 
สภามหาวิทยาลัยน้ันเป=นคุณสมบัติของผู�ท่ีจะมีสิทธิได�รับการคัดเลือกเพ่ือแต�งต้ังให�ดํารงตําแหน�ง 
กรรมการ ก.พ.อ. และเม่ือมาตรา ๑๓๑๑ วรรคสอง แห�งพระราชบัญญัติเดียวกันได�กําหนดให� 
กรรมการตามมาตรา ๑๑ (๔) พ�นจากตําแหน�งเม่ือพ�นจากตําแหน�งนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา 
อธิการบดี หรือข�าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  ดังน้ัน กรรมการ ก.พ.อ. ท่ีมาจาก 
การคัดเลือกกันเองของนายกสภามหาวิทยาลัย จึงต�องพ�นจากตําแหน�งกรรมการ ก.พ.อ. นับแต�วันท่ี
พ�นจากตําแหน�งนายกสภามหาวิทยาลัยน้ันด�วย ส�วนการท่ีมาตรา ๑๖ วรรคหก๑๒ แห�งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๔๘ หรือมาตรา ๑๗ วรรคห�า๑๓ แห�งพระราชบัญญัติ
                                                 

๙โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๕, ข�างต�น 
๑๐โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ข�างต�น 
๑๑มาตรา ๑๓  นอกจากการพ�นจากตําแหน�งตามวาระตามมาตรา ๑๒ กรรมการตามมาตรา ๑๑ (๓)  

พ�นจากตําแหน�งเม่ือ 
  (๑) ตาย 
  (๒) ลาออก 
  (๓) เป=นบุคคลล�มละลาย 
  (๔) เป=นคนไร�ความสามารถ หรือคนเสมือนไร�ความสามารถ 
  (๕) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดให�จําคุก 
  กรรมการตามมาตรา ๑๑ (๔) นอกจากต�องพ�นจากตําแหน�งตามวรรคหน่ึงแล�ว ให�พ�นจาก

ตําแหน�งเม่ือพ�นจากตําแหน�งนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา อธิการบดี หรือข�าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
แล�วแต�กรณี 

๑๒มาตรา ๑๖  นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๕ (๓) (๔)  
และ (๕) มีวาระการดํารงตําแหน�งคราวละสามปD แต�จะทรงพระกรุณาโปรดเกล�าฯ แต�งต้ังหรืออาจได�รับเลือกใหม�อีกได� 

  ฯลฯ    ฯลฯ 
  ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๕ (๓) (๔)  

และ (๕) พ�นจากตําแหน�งตามวาระ แต�ยังมิได�ทรงพระกรุณาโปรดเกล�าฯ แต�งต้ังนายกสภามหาวิทยาลัย 
หรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู�ทรงคุณวุฒิหรือยังมิได� เลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัย อ่ืน ข้ึนใหม�  
ให�นายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยซ่ึงพ�นจากตําแหน�งปฏิบัติหน�าท่ีต�อไปจนกว�าจะได�มี 
นายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยใหม�แล�ว 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๓มาตรา ๑๗  นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๖ (๓) (๔) 

และ (๕) มีวาระการดํารงตําแหน�งคราวละสามปD 
ฯลฯ    ฯลฯ 

  ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลัย หรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๖ (๓) (๔) หรือ  
(๕) พ�นจากตําแหน�งตามวาระ แต� ยังมิได� ดําเนินการให�ได�มาซ่ึงนายกสภามหาวิทยาลัย หรือกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยใหม� ให�นายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยซ่ึงพ�นจากตําแหน�งปฏิบัติหน�าท่ี
ต�อไป จนกว�าจะได�มีนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยใหม�แล�ว 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 
 
 

๘ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ บัญญัติให�นายกสภามหาวิทยาลัยซึ่งพ�นจากตําแหน�งตามวาระ 
ยังคงปฏิบัติหน�าท่ีในฐานะนายกสภามหาวิทยาลัยน้ันต�อไปก็เพียงเพ่ือให�ผู�ซึ่งพ�นจากตําแหน�ง 
ยังคงปฏิบัติหน�าท่ีในฐานะนายกสภามหาวิทยาลัยน้ันต�อไปได�จนกว�าจะมีนายกสภามหาวิทยาลัยใหม�   
ท้ังน้ีเพ่ือให�การดําเนินการในเร่ืองต�าง ๆ ของมหาวิทยาลัยสามารถดําเนินการต�อเน่ืองไปได�โดยไม�ต�อง
หยุดชะงักลง 

 
 

(นายอัชพร  จารุจินดา) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
   กุมภาพันธJ ๒๕๕๖ 
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             0182/2556 - บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การนับวาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๒/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Baa การนับวาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการข้าราชการพลเรือน

ในสถาบันอุดมศึกษา

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๕๐๕.๒

(๒.๑@)/๑๕๕๓๓ ลงวันที่ > ธันวาคม ๒๕๕๕ สรุปความได้ว่า พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕ มาตรา ๑๑ ประกอบกับมาตรา ๒ วรรคหนึ่ง
'ได้กําหนดให้มีคณะก
             รรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.ุพ.อ.) คณะหนึ่ง จํานวน
ยี่สิบสี่คนแต่ไม่เคินยี่สิบหกคน โดยประกอบด้วย
๑. กรรมการโดยตําแหน่ง จํานวนสี่คน ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
เป็นประธาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการ nw. และเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา
เป็นกรรมการและเลขานุการ
๒. กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวนไม่น้อยกว่าแปดคนแต่ไม่เกินสิบคน
๓. กรรมการที่มาจากสถาบันอุดมศึกษา จํานวนสิบสองคน ได้แก่
(๑) กรรมการซึ่งเลือกกันเองจากนายกสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคล และสถาบั
             นเทคโนโลยีปทุมวัน จํานวนสองคน
(๒) กรรมการซึ่งเลือกกันเองจากนายกสภามหาวิทยาลัย จํานวนสองคน
(๓) กรรมการซึ่งเลือกกันเองจากอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏ อธิการบดี
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล และอธิการบดีสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน จํานวนสองคน
(@) กรรมการซึ่งเลือกกันเองจากอธิการบดีมหาวิทยาลัย จํานวนสองคน
(๕ กรรมการซึ่งเลือกคันเองจากผู้แทนข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย
ราชภัฏ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล และสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน จํานวนสองคน
(>) กรรมการซึ่งเลือกคันเองจากผู้แทนข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย
จํานว
             นสองคน
โดยกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และกรรมการที่มาจากสถาบันอุดมศึกษา มีวาระ
อยู่ในตําแหน่งคราวละสามปี ตามมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕ และเมื่อครบวาระการดํารงตําแหน่งดังกล่าวแล้ว
ก็อาจได้รับการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง หรือแต่งตั้งใหม่อีกได้ แต่จะดํารงตําแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระ
‘Lilt ตามมาตรา ๑๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน
โดยภายหลังจากที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. ๒๕๕ มีผลใช้บังคับ (มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๑
             ๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๓) ได้มี
พระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งกรรมการ ก.ุพ.อ. ผู้ทรงคุณวุฒิ ตามมาตรา ๑๑ (๓)
จํานวนสิบคน และมีการแต่งตั้งกรรมการ ก.พ.อ. ตามมาตรา ๑๑ (@) อีกจํานวนสิบสองคน โดยให้มีผล
ตั้งแต่วันที่ ๕ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นต้นไป ซึ่งกรรมการทั้งสองส่วนดังกล่าวได้ครบวาระ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐๓๐๑ ดงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีการดํารงตําแหน่งตั้งแต่เมื่อวันที่ ๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ แต่ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไป
             จนกระทั่ง
มีการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งกรรมการ ก.พ.อ. ผู้ทรงคุณวุฒิ ตามมาตรา ๑๑ (a) และแต่งตั้งกรรมการ
ก.พ.อ. ตามมาตรา ๑๑ (๕) ซุดใหม่ โดยมีผลตั้งแต่วันที ๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๒ และวันที่
oo กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๑ ตามลําดับ ซึ่งขณะนี้กรรมการ ก.พ.อ. ผู้ทรงคุณวุฒิ ตามมาตรา ๑๑ (๓)
ได้ครบวาระการดํารงตําแหน่งแล้ว เมื่อวันที่ ๑๐ มิถุนายน we. ๒๕๕๕ และกําลังอยู่ระหว่าง
การดําเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งกรรมการ ก.พ.อ. ผู้ทรงคุณวุฒิซุดใหม่ จากข้อเท็จจริงดังกล่าว
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงขอหารือประเด็นปัญหาในสี่ปร
             ะเด็น ดังนี้

๑. ศาสตราจารย์เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์ ได้รับการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ดํารง
ตําแหน่งกรรมการ ก.พ.อ. ในฐานะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ตามมาตรา ๑๑ (on) เมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม
WA. ๒๕๕๕ และได้อยู่ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่ารจนครบวาระ สามปี เมื่อวันที่ ๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๑
ต่อมาศาสตราจารย์เสริมศักดิ์ฯ ได้รับการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งกรรมการ ก.พ.อ. อีกวาระหนึ่ง
ตามมาตรา ๑๑ (๕) ประกอบกับมาตรา ๒ (๑) ในฐานะนายกสภามหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา
เมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๑ จนกระทั่งครบวาระสามปีเมื่อวันที่ ๑๕ กัน
             ยายน พ.ศ. ๒๕๕๕
กรณีดังกล่าวจะถือว่าศาสตราจารย์เสริมศักดิ์ฯ ได้ดํารงตําแหน่งเป็นกรรมการ naa. ครบสองวาระ
ติดต่อกันตามมาตรา ๑๒ วรรคสอง แล้วหรือไม่ และจะสามารถได้รับการคัดเลือกเพื่อโปรดเกล้าฯ
แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งกรรมการ ก.พ.อ. ผู้ทรงคุณวุฒิ ตามมาตรา ๑๑ (๓) ที่กําลังจะมีการคัดเลือก
ได้อีกหรือไม่ อย่างไร

๒. นายปริญญา จินดาประเสริฐ ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
สังกัดมหาวิทยาลัยขอนแก่น ได้รับการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งกรรมการ ก.พ.อ. ในฐานะผู้แทน
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา ๑๑ (๕)
              ประกอบกับมาตรา ๒ (๒)
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาฯ เมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม
พ.ศ. ๒๕๕๕ จนครบวาระสามปีเมื่อวันที่ ๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ แต่ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อมา
จนกระทั่งมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ ก.พ.อ. ตามมาตรา ๑๑ (@) ประกอบมาตรา ๒ (9) ใหม่
ซึ่งนายปริญญาฯ ค็ยังได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งกรรมการ ก.ุพ.อ. อีกวาระหนึ่งจนครบวาระ
เมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน wa. ๒๕๕๕ ในกรณีนี้นายปริญญาฯ จะสามารถเข้ารับการคัดเลือกให้ดํารง
ตําแหน่งกรรมการ ก.พ.อ. ผู้ทรงคุณวุฒิ ตามมาตรา ๑๑ (๓) ที่กํา
             ลังดําเนินการอยู่ในขณะนี้
ได้หรือไม่ อย่างไร

๓. โดยที่มาตรา ๑๑ ประกอบกับมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาฯ ได้กําหนดองค์ประกอบของกรรมการ ก.พ.อ. ไว้
แต่มีได้กําหนดคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามของผู้ที่จะได้รับการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งหรือแต่งตั้ง
ให้ดํารงตําแหน่งกรรมการ ก.พ.อ. ในแต่ละองค์ประกอบไว้ ยกเว้นเฉพาะกรณีนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา
และอธิการบดีสถาบันอุดมศึกษาเท่านั้นที่มาตรา ๑๑ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้คําหนด
ห้ามไมให้แต่งตั้งจากสถาบันอุดมศึกษาเดียวกัน 
             กรณีจึงขอหารือว่า ผู้ที่เป็นกรรมการ ก.พ.อ. อยู่แล้ว
ในองค์ประกอบหนึ่งจะสามารถได้รับการคัดเลือกให้เป็นกรรมการ nwa, ในลีกองค์ประกอบหนึ่ง
ได้หรือไม่ เซ่น นาย ก. ดํารงตําแหน่งเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา ซึ่งเป็นกรรมการ
และเลขานุการ ก.พ.อ. โดยตําแหน่ง ตามมาตรา ๑๑ (๕) แต่ในขณะเดียวกัน นาย ก. จะสามารถ
ได้รับการคัดเลือกให้เป็นกรรมการ ก.ุพ.อ. ในฐานะนายกสภามหาวิทยาลัย ตามมาตรา ๑๑ (๕)
ประกอบกับมาตรา ๒ (@) หรือ (๒) หรือจะได้รับการคัดเลือกเป็นกรรมการ nwo. ผู้ทรงคุณวุฒิ
ตามมาตรา ๑๑ (๓) ในเวลาเดียวกันได้อี
             กหรือไม่ เนื่องจากไม่มีกฎหมายห้ามมิให้ได้รับคัดเลือก

ให้เป็นกรรมการ ก.พ.อ. ในองค์ประกอบอื่นอีก๕. โดยที่มาตรา ๑๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษาฯ กําหนดให้กรรมการ ก.พ.อ. ที่ได้รับแต่งตั้งในฐานะอธิการบดี
หรือนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา พันจากตําแหน่งกรรมการ ก.พ.อ. เมื่อพ้นจากตําแหน่งอธิการบดี
หรือนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา แล้วแต่กรณี แต่เนื่องจากกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยหลายฉบับ
เซ่น มาตรา ๑๒ วรรคหก แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๕๕
หรือมาตรา ๑๓ วรรค
             ห้า แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นต้น กําหนดให้
นายกสภามหาวิทยาลัยที่พันจากตําแหน่งดังกล่าวปฏิบัติหน้าที่นายกสภามหาวิทยาลัยต่อไป
จนกว่าจะมีการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลัยใหม่ กรณีจึงขอหารือว่า หากนายกสภามหาวิทยาลัย
ที่มาจากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลหรือมหาวิทยาลัยราชภัฏ ได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการ
ก.พ.อ. และต่อมาปรากฏว่าได้ครบวาระการดํารงตําแหน่งนายกสภามหาวิทยาลัยดังกล่าวแล้ว
แต่ยังทําหน้าที่นายกสภามหาวิทยาลัยนั้นต่อไปจนกว่าจะมีการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาล
             ัยใหม่
ในช่วงที่ทําหน้าที่ต่อไปเซ่นนี้ นายกสภามหาวิทยาลัยผู้นั้นจะยังสามารถดํารงตําแหน่งกรรมการ
ก.พ.อ. ต่อไปได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา)
เป็นผู้ขึ้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ปัญหาที่ขอหารือมาในประเด็นที่สาม
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาประสงค์ที่จะหารือเฉพาะในกรณีของเลขาธิการคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาว่า เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาสามารถ
             ได้รับการเสนอชื่อเพื่อรับการ
คัดเลือกให้เป็นกรรมการ กุพ.อ. ตามมาตรา ๑๑ (๓) หรือ (๕) แล้วแต่กรณี ได้อีกหรือไม่
ส่วนปัญหาที่ขอหารือมาในประเด็นที่สี่นั้นเป็นการขอหารือเฉพาะกรณีกรรมการ ก.พ.อ. ที่เป็น
นายกสภามหาวิทยาลัยราชภัฏและนายกสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลเท่านั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ประกอบกับข้อเท็จจริงเพิ่มเติมข้างต้นแล้ว เห็นว่า ข้อหารือนี้
มีประเด็นเพื่อพิจารณา ๕ ประเด็น คือ

๑. ผู้ซึ่งเคยดํารงตําแหน่งกรรมการ ก.ุพ.อ. ในฐานะกรรม
             การผู้ทรงคุณวุฒิ
ตามมาตรา ๑๑ (๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาฯ
และต่อมาได้ดํารงตําแหน่งกรรมการ ก.พ.อ. ตามมาตรา ๑๑ (๕) ประกอบกับมาตรา bal (a)
อีกวาระหนึ่งนั้น จะถือเป็นการดํารงตําแหน่งติดต่อกันสองวาระ หรือไม่ และจะสามารถได้รับการ
คัดเลือกเพื่อโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งกรรมการ ก.ุพ.อ. ตามมาตรา ๑๑ (๓) ได้อีกหรือไม่
อย่างไร

๒. ผู้ซึ่งเคยดํารงตําแหน่งกรรมการ ก.พ.อ. ในฐานะผู้แทนข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา oo (๕) ประกอบกับมาตรา ๒ (๒) แห่งพระราชบัญญั
             ติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาฯ มาแล้วสองวาระติดต่อกัน จะสามารถได้รับการ
คัดเลือกเพื่อโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งกรรมการ ก.พ.อ. ตามมาตรา ๑๑ (๓) ได้หรือไม่
อย่างไร๓. เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาซึ่งเป็นกรรมการและเลขานุการ ก.พ.อ.
โดยตําแหน่งตามมาตรา ๑๑ (๕) จะสามารถได้รับการคัดเลือกเพื่อโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งหรือแต่งตั้ง
ให้เป็นกรรมการ ก.ุพ.อ. ตามมาตรา ๑๑ (๓) หรือ (๕) แล้วแต่กรณี ในขณะเดียวกันได้อีกหรือไม่

๕. กรรมการ ก.พ.อ. ซึ่งมาจากการคัดเลือกกันเองของนายกสภามหาวิทยาลัย
ตามมา
             ตรา ๑๑ (๕) ประกอบกับมาตรา ๒ (๑) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษาฯ และต่อมาได้พันจากตําแหน่งนายกสภามหาวิทยาลัย แต่ยังคงทําหน้าที่
นายกสภามหาวิทยาลัยนั้นต่อมา เนื่องจากยังไม่มีการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลัยใหม่
นายกสภามหาวิทยาลัยที่พันจากตําแหน่งดังกล่าวจะสามารถดํารงตําแหน่งกรรมการ ก.พ.อ. ต่อไป
ได้หรือไม่ อย่างไร

โดยมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๑๒” วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕ กํ
             าหนดให้กรรมการตามมาตรา ๑๑” (๓)
และ (๕) มีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสามปี และในวรรคสองได้กําหนดให้กรรมการตามวรรคหนึ่ง
ซึ่งพันจากตําแหน่งตามวาระอาจได้รับโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งหรือแต่งตั้งใหม่อีกได้ แต่จะดํารงตําแหน่ง

“มาตรา ๑๒ กรรมการตามมาตรา ๑๑ (๓) และ (๕) มีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสามปี

ถ้าตําแหน่งกรรมการว่างลงก่อนกําหนด ให้ดําเนินการให้ได้มาซีงกรรมการใหม่แทนภายในกําหนดหกสิบวัน

นับแต่วันที่ตําแหน่งกรรมการว่างลง เว้นแต่วาระของกรรมการเหลือไม่ถึงเก้าสิบวัน จะไม่ดําเนิ
นํา

ซึ่งกรรมการแทนก็ได้ กรณีที่
             มีการดําเนินการให้ได้มาซึ่งกรรมการแทนตําแหน่งที่ว่าง ให้กรรมการผู้นั้นอยู่ในตําแหน่ง

นการให้ได้มา

ได้เพียงเท่ากําหนดเวลาที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน
กรรมการตามวรรคหนึ่งซิ่งพันจากตําแหน่งตามวาระอาจได้รับโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง หรือแต่งตั้ง
ใหม่อีกใด้ แต่จะดํารงตําแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้
ในกรณีที่กรรมการตามวรรคหนึ่งพันจากตําแหน่งตามวาระ แต่ยังไม่ได้ดําเนินการให้ได้มา
ซิ่งกรรมการใหม่ ให้กรรมการนั้นปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่ากรรมการใหม่จะเข้ารับหน้าที่
“มาตรา ๑๑ ให้มีคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในส
             ถาบันอุดมศึกษาคณะหนึ่ง เรียกโดยย่อว่า
“ก.พ.อ.” ประกอบด้วย
(๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธาน
การ และเลขาธิการ ก.พ. เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง
รรมการซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิไม่น้อยกว่าแปดคน
แต่ไม่เกินสิบคน
(a) กรรมการซึ่งแต่งตั้งจากนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาสองคน อธิการบดีสถาบันอุดมศึกษา
สองคน และผู้แทนข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาสองคน เป็นกรรมการ
(8) เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เป็นกรรมการและเลขานุการ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตาม (๓) ต้องดํารงหรือเคยดํารงตํ
             าแหน่งศาสตราจารย์ หรือไม่ตํากว่า
อธิบดี หรือเป็นผู้บริหารจากภาคเอกชนที่ประสบความสําเร็จในการบริหารงานเป็นที่ประจักษ์และไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง
ต้องเป็นผู้มีความรู้และความเชี่ยวชาญด้านการบริหารงานบุคคล ด้านกฎหมายหรือด้านการบริหารจัดการภาครัฐ
ให้เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาเสนอรายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิตาม (๓) ให้รัฐมนตรี
ดําเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง
การได้มาซึ่งกรรมการตาม (๓) และ (๕@) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ ก.พ.อ.
กําหนด ทั้งนี้ กรรมการซึ่งแต่งตั้งจากนายกสภาสถาบันอ
             ุดมศึกษาและอธิการบดีสถาบันอุดมศึกษาตาม (๕) จะต้อง
ไม่มาจากสถาบันอุดมศึกษาเดียวกันติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้นั้น มีเจตนารมณ์ที่จะห้ามมิให้กรรมการผู้หนึ่งผู้ใดอยู่ในตําแหน่ง

นานจนเกินไป และเพื่อมิให้เป็นการตัดโอกาสที่บุคคลอื่นซึ่งมีความสามารถและมีประสบการณ์
ที่แตกต่างกันจะได้ผลัดเปลี่ยนกันเข้ามาเป็นกรรมการต่อไป เมื่อกรรมการตามวรรคหนึ่งที่อ้างถึง
ในวรรคสองของมาตรา ob” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาฯ
ได้แก่ กรรมการตามมาตรา ๑๑ (๓) และ (x) ทั้งสองประเภท กรณีจึงย่อมต้องหมายค
             วามว่า
กรรมการทั้งสองประเภทดังกล่าวจะดํารงตําแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะได้รับ
คัดเลือกให้เป็นกรรมการประเภทใดในสองประเภทดังกล่าว

เมื่อข้อเท็จจริงตามปัญหาที่หารือนี้ปรากฏว่า ศาสตราจารย์เสริมศักดิ์ฯ ได้เคย
ดํารงตําแหน่งเป็นกรรมการ ก.พ.อ. ในฐานะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๑ (๓)
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาฯ และต่อมาได้ดํารงตําแหน่ง
เป็นกรรมการ ก.พ.อ. ในฐานะกรรมการที่มาจากสถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา ๑๑ (๕) ประกอบกับ
มาตรา bol” (๑) แห่งพระราชบัญญัติเดี
             ยวกันในอีกวาระหนึ่ง ซึ่งแม้ว่าจะเป็นกรรมการคนละประเภท
ที่มีคุณสมบัติและวิธีการได้มาแตกต่างกันก็ตาม แต่เมื่อตามวรรคสองของมาตรา ๑๒
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาฯ ได้กําหนดว่า กรรมการ
ทั้งสองประเภทดังกล่าวจะดํารงตําแหน่งติดต่อคันเกินสองวาระไม่ได้ ดังนั้น ศาสตราจารย์เสริมศักดิ์ฯ
ซึ่งดํารงตําแหน่งเป็นกรรมการ ก.พ.อ. มาแล้วสองวาระติดต่อกันตามความมุ่งหมาย
ของพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงไม่อาจเข้ารับการคัดเลือกเพื่อโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง
เป็นกรรมการ ก.พ.อ. ตามมาตรา ๑
             ๑ (a) ได้อีก

"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

*ัมาตรา ๒ ในระหว่างที่ยังมีมหาวิทยาลัยไม่น้อยกว่าห้าแห่ง ให้กรรมการตามมาตรา ๑๑ (@)
'ประกอบด้วย

(๑) กรรมการซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล และสถาบัน
เทคโนโลยีปทุมวันคัดเลือกกันเองสองคน

(๒) กรรมการซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัยคัดเลือกกันเองสองคน

(๓) กรรมการซึ่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏ อธิการบดีสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล
และอธิการบดีสถาบันเทคโนโลยีปทุมวันคัดเลือกกันเองสองคน

(6) กรรมการซึ่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยค
             ัดเลือกกันเองสองคน

(๕) กรรมการซึ่งข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยราชภัฏ สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล
และสถาบันเทคโนโลยีปทุมวันคัดเลือกกันเองสองคน

(๒) กรรมการซึ่งข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยคัดเลือกกันเองสองคน

การคัดเลือกกรรมการตาม (๕) ให้ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยราชภัฏ สถาบันเทคโนโลยี
ราชมงคลและสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน คัดเลือกผู้แทนสถาบันละหนึ่งคน และให้ผู้แทนซึ่งได้รับคัดเลือกประชุม
และเลือกกันเองให้เหลือสองคน เป็นกรรมการ

การคัดเลือกกรรมการตาม (๒) ให้นําวรรคสองมาใช้บังคับโดยอนุโลม

มหาวิทยาสัยต
             ามวรรคหนึ่งหมายความว่า มหาวิทยาลัยและสถาบันที่จัดการศึกษา

ในระดับอุดมศึกษาทียังเป็นส่วนราชการอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับและในวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕
น      การสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า กรรมการ

๒               1         Ca           4         a     2
ตามมาตรา ๑๑ (๓) และ (<) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาฯ

จะดํารงตําแหน่งติดต่อคันเกินสองวาระมิได้ เมื่อข้อเท็จจริงตามปัญหาที่หารือในกรณีนี้ ปรากฏว่า
นายปร
             ิญญาฯ ได้ดํารงตําแหน่งกรรมการ ก.พ.อ. ในฐานะกรรมการที่มาจากสถาบันอุดมศึกษา
ตามมาตรา ๑๑ (๕) ประกอบกับมาตรา bel” (๒) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษาฯ มาแล้วสองวาระติดต่อกัน นายปริญญาฯ จึงไม่อาจเข้ารับการคัดเลือก
เพื่อโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งกรรมการ ก.พ.อ. ตามมาตรา ๑๑ (๓) ได้อีก เพราะขัดต่อ
บทบัญญัติมาตรา ob” วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาฯ

ประเด็นที่สาม เห็นว่า มาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึก
             ษาฯ กําหนดให้ ก.พ.อ. ประกอบด้วยกรรมการหลายประเภท ทั้งกรรมการ
โดยตําแหน่ง กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และกรรมการที่มาจากการคัดเลือกกันเอง โดยให้เลขาธิการ
คณะกรรมการการอุดมศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการโดยตําแหน่ง และบทบัญญัติดังกล่าว
ได้กําหนดแยกองค์ประกอบของกรรมการในแต่ละประเภทออกจากกันอย่างซัดเจน โดยกําหนด
คุณสมบัติและวิธีการได้มาของกรรมการบางประเภทไว้เป็นการเฉพาะ ซึ่งแสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์
ของกฎหมายที่ประสงค์จะให้กรรมการ ก.พ.อ. ประกอบด้วยบุคคลหลายประเภทที่มาจากหลายภาคส่วน
อันจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัต
             ิหน้าที่ของ ก.พ.อ. ประกอบกับมาตรา ๑๑ วรรคสาม
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาฯ ได้กําหนดให้เลขาธิการ

คณะกรรมการการอุดมศึกษาเป็นผู้ที่มีหน้าที่เสนอรายซื่อผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๑ (๓)

ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการดําเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง รวมทั้ง

เป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในขั้นตอนการดําเนินการคัดเลือกกันเองเพื่อให้ได้มาซึ่งกรรมการ ก.พ.อ.

ตามมาตรา ๑๑ (๕) จึงเห็นว่า แม้ไม่มีกฎหมายบัญญัติห้ามในเรืองดังกล่าวไว้โดยซัดแจ้ง

แต่การทําหน้าที่ของเลขาธิการ
             คณะกรรมการการอุดมศึกษา ซึ่งเป็นเลขานุการของ กุพ.อ.
โดยตําแหน่ง ย่อมไม่สอดคล้องกับหลักการปฏิบัติหน้าที่โดยอิสระ หากเลขาธิการคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาได้รับการเสนอชื่อเข้ารับการคัดเลือกเป็นกรรมการ ก.พ.อ. ทั้งในฐานะกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๑ (๓) หรือกรรมการซึ่งแต่งตั้งจากนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา

ตามมาตรา ๑๑ (@) ตามหลักการว่าด้วยการขัดกันของตําแหน่งหน้าที่สาธารณะ (Incompatibility

of public function) ดังนั้น จึงไม่อาจเสนอซือผู้ที่ดํารงตําแหน่งเลขาธิการคณะกรรมการ

การอุดมศึกษาให้ได้รับการคัดเลือกเ
             พื่อโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งหรือแต่งตั้งให้เป็นกรรมการ ก.พ.อ.

ตามมาตรา ๑๑ (๓) หรือ (@๕) แล้วแต่กรณีได้dd ig

ประเด็นที่สี่ เห็นว่า มาตรา ๒๓" แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษาฯ ได้กําหนดว่า ในระหว่างที่ยังมีมหาวิทยาลัยไม่น้อยกว่าห้าแห่ง ให้กรรมการ
ตามมาตรา ๑๑”” (๕) ประกอบด้วยกรรมการที่มาจากการคัดเลือกกันเองในแต่ละประเภท
โดยมาตรา ๒๓ (๑) กําหนดให้มีกรรมการซึ่งมาจากการคัดเลือกกันเองของนายกสภามหาวิทยาลัย
ราชภัฏ สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล (ปัจจุบันเปลี่ยนเป็นมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงค
             ล)
และสถาบันเทคโนโลยีปทุมวันจํานวนสองคน กรณีจึงต้องถือว่าการดํารงตําแหน่งนายก
สภามหาวิทยาลัยนั้นเป็นคุณสมบัติของผู้ที่จะมีสิทธิได้รับการคัดเลือกเพื่อแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง
กรรมการ ก.พ.อ. และเมื่อมาตรา ๑๓”” วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันได้กําหนดให้
กรรมการตามมาตรา ๑๑ («) พ้นจากตําแหน่งเมื่อพ้นจากตําแหน่งนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา
อธิการบดี หรือข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  ดังนั้น กรรมการ ก.ุพ.อ. ที่มาจาก
การคัดเลือกกันเองของนายกสภามหาวิทยาลัย จึงต้องพ้นจากตําแหน่งกรรมการ awa. นับแต่วันที่
             

ม,   °   |        =  ve hoe    a          ob
พนจากตาแหนงนายกสภามหาวทยาลยนนดวย สวนการหมาตรา ๑๐ วรรคหก แหงพระราชบญ

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๕๕ หรือมาตรา ๑ฒ วรรคห้า”" แห่งพระราชบัญ

ญู
ญู

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

”ิ“มาตรา ๑๓ นอกจากการพันจากตําแหน่งตามวาระตามมาตรา ๑๒ กรรมการตามมาตรา ๑๑ (on)
พันจากตําแหน่งเมื่อ

)
) ลาออก
(๓) เป็นบุคคลล้มละลาย
(๕) เป็นคนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ
(6) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก
กรรมการตามมาต
             รา ๑๑ (๕) นอกจากต้องพันจากตําแหน่งตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้พันจาก
ตําแหน่งเมื่อพันจากตําแหน่งนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา อธิการบดี หรือข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
แล้วแต่กรณี
%มาตรา ๑๒ นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๕ (๓) (๕)
และ (6) มีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสามปี แต่จะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งหรืออาจได้รับเลือกใหม่อีกใด้
ฯลฯ                      ฯลฯ
ในกรณีที่นายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๕ (๓) (๕)
และ (๕) พันจากตําแหน่งตามวาระ แต่ยังมิได้ทรงพระกรุ
             ณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลัย
หรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิหรือยังมิได้เลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยอื่นขึ้นใหม่
ให้นายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งพันจากตําแหน่งปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะได้มี
นายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยใหม่แล้ว
ฯสฯ                              ฯลฯ
“มาตรา ๑๕ นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสถามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๒ (๓) (@)
และ (@) มีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสามปี
ฯสฯ                              ฯลฯ
ในกรณีที่นายกสภามหาวิทยาลัย หรือกร
             รมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๒ (๓) (๑) หรือ
(e) พันจากตําแหน่งตามวาระ แต่ยังมิได้ดําเนินการให้ได้มาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัย หรือกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยใหม่ ให้นายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งพันจากตําแหน่งปฏิบัติหน้าที่
ต่อไป จนกว่าจะได้มีนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยใหม่แล้ว
ฯสฯ                              ฯลฯมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๕๓ บัญญัติให้นายกสภามหาวิทยาลัยซึ่งพ้นจากตําแหน่งตามวาระ
ยังคงปฏิบัติหน้าที่ในฐานะนายกสภามหาวิทยาลัยนั้นต่อไปก็เพียงเพื่อให้ผู้ซึ่งพันจา
             กตําแหน่ง
ยังคงปฏิบัติหน้าที่ในฐานะนายกสภามหาวิทยาลัยนั้นต่อไปได้จนกว่าจะมีนายกสภามหาวิทยาลัยใหม่
ทั้งนี้เพื่อให้การดําเนินการในเรื่องต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัยสามารถดําเนินการต่อเนื่องไปได้โดยไม่ต้อง
หยุดซะงักลง

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒๐
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