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             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๕๒/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Baa การจัดตั้งสํานักวิชาเวชศาสตร์ชะลอวัยและฟืนฟูสุขภาพของมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๐๒(๑)/๕๑๓
ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มหาวิทยาลัย
แม่ฟ้าหลวงได้ขอความขัดเจนจากสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเกี่ยวกับการจัดการศึกษา
ของสํานักวิชาเวชศาสตร์ซะลอวัยและฟื้นฟูสุขภาพ ซึ่งมีสถานที่ตั้งอยู่ที่อาคารอโศกเพลซ ถนนอโศก
แขวงทวีวัฒนา เขตคลองเตย กรุงเทพมหานคร ว่า
             เป็นการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งหรือไม่
โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้

๑. มาตรา ๒ และมาตรา ฒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง
WA. ๒๕๕๑ กําหนดให้การจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกสํานักวิชา สถาบัน ศูนย์ หรือส่วนงาน
ที่เรียกซื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าสํานักวิชา สถาบัน หรือศูนย์ ให้ทําเป็นข้อกําหนดของมหาวิทยาลัย
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งมหาวิทยาลัยได้จัดทําข้อกําหนดมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง
ว่าด้วยการจัดตั้งส่วนงาน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยกําหนดให้สํานักวิชาเวชศาสตร์ซะลอวัย
และฟื้
             นฟูสุขภาพเป็นส่วนงานหนึ่งของมหาวิทยาลัย

๒. มหาวิทยาลัยได้ออกประกาศมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง เรื่อง สํานักงานของสํานักวิซา
เวชศาสตร์ซะลอวัยและฟื้นฟูสุขภาพ โดยกําหนดให้สํานักวิชาเวชศาสตร์ขะลอวัยและฟื้นฟูสุขภาพ
มีสํานักงานอยู่ที่อาคารอโศกเพลซ กรุงเทพมหานคร

ในการประชุมคณะกรรมการการอุดมศึกษา ครั้งที่ ๓/๓๒๕๕๕: เมื่อวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๕
คณะกรรมการการอุดมศึกษาได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวงในประเด็นเกี่ยวกับ
การจัดตั้งสํานักวิชาเวชศาสตร์ซะลอวัยและฟื้นฟูสุขภาพ ว่าเป็นการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง
             
ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๒ หรือไม่ โดยมีความเห็นเป็นสองฝ่าย ดังต่อไปนี้

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า การจัดตั้งสํานักวิชาเวชศาสตร์ซะลอวัยและฟื้นฟูสุขภาพน่าจะ
ไม่เข้าข่ายการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการจัดการศึกษา
นอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๒ เนื่องจากสํานักวิชาเวชศาสตร์ซะลอวัย
และฟื้นฟูสุขภาพเป็นส่วนงานที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๒ และมาตรา ฒ แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง พ.
             ศ. ๒๕๕๑ โดยออกประกาศมหาวิทยาลัยฯ จึงไม่ถือเป็นการจัดการศึกษา
นอกสถานที่ตั้งตามกฎหมาย

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง พ.ศ. ๒๕๕๑
กําหนดไว้ซัดเจนว่า ให้จัดตั้งมหาวิทยาลัยขึ้นในจังหวัดเชียงราย เรียกว่า “มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง”
ดังนั้น การที่มหาวิทยาลัยออกประกาศมหาวิทยาลัยฯ จัดตั้งส่วนงานขึ้นนอกจังหวัดเชียงราย
อาจไม่สามารถกระทําได้

ส่งพร้อมหนังสือ fi ui ๐๓๐๑/๑๕๕๑ ลงวันที ๓ กันยายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงขอหารือว่า การจัดตั้งสํานักวิชาเวชศาสตร์
ซะลอวัยและฟื้นฟูสุขภาพของมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง เป็นการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง

ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๒ หรือไม่

ต่อมาสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ
๐๕๐๒(๑)/๑๑๕๓๒ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยขี้แจงว่า
คณะ ะกรรมการการอุดมศึกษาในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๕ เมือวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๕ มีมติให้
สํา
             นักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษานําข้อสังเกตของคณะกรรมการการอุดมศึกษาเสนอหารือ
ต่อสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นที่ว่า “มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวงสามารถจัดตั้ง
สํานักวิชาโดยจัดทําเป็นข้อกําหนดตามมาตรา ๒ และมาตรา ซ นอกพื้นที่จังหวัดเชียงรายซึ่งกําหนดไว้
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้หรือไม่” สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงขอยกเลิกข้อหารือเดิม และขอหารือในประเด็นใหม่ดังกล่าวเพื่อให้
สอดคล้องกับมติของคณะกรรมการการอุดมศึกษา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
             หารือของสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา) และผู้แทนมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ข้อหารือดังกล่าว
มีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวงสามารถจัดตั้งสํานักวิชาเวชศาสตร์ซะลอวัย
และฟื้นฟูสุขภาพซึ่งเป็นส่วนงานหนึ่งของมหาวิทยาลัยนอกพื้นที่จังหวัดเชียงราย ได้หรือไม่
โดยมีความเห็นว่า เมื่อบทบัญญัติในมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง
WA. ๒๕๕๑ ได้กําหนดให้จัดตั้งมหาวิทยาลัยขึ้นใน
             จังหวัดเชียงราย เรียกว่า "มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง”
มีฐานะเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการ อยู่ในกํากับดูแลของรัฐบาล และได้มีการจัดตั้ง
มหาวิทยาลัยขึ้นที่จังหวัดเชียงรายโดยผลของบทบัญญัติดังกล่าวแล้ว ประกอบกับเมื่อพิจารณา
บทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดตั้งส่วนงานของมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๒” แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
แม่ฟ้าหลวง พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่กําหนดว่า มหาวิทยาลัยอาจแบ่งส่วนงานออกเป็นสํานักงานบริหารกลาง

สํานักวิชา สถาบัน และศูนย์ โดยอาจให้มีส่วนงานที่เรียกซืออย่างอืนที่มีฐานะเทียบเท่าสํานักวิซา

*ม
             าตรา ๕ ให้จัดตั้งมหาวิทยาลัยขึ้นในจังหวัดเชียงราย เรียกว่า “มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง”
มีฐานะเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
และกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม อยู่ในกํากับดูแลของรัฐบาล

ให้มหาวิทยาลัยเป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ให้การศึกษา ส่งเสริม ประยุกต์ และพัฒนา
วิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ทําการสอน ทําการวิจัย ให้บริการทางวิชาการแก่สังคม ทะบุบํารุงศิลปวัฒนธรรมและ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม                                        7

"มาตรา ๒ มหา
             วิทยาลัยอาจแบ่งส่วนงาน ดังนี้

(๑) สํานักงานบริหารกลาง

(๒) สํานักวิชา

(๓) สถาบัน

(@ ศูนย์

มหาวิทยาลัยอาจให้มีส่วนงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าสํานักวิชา สถาบัน หรือศูนย์
เพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๕ เป็นส่วนงานในมหาวิทยาลัยอีกได้

ฯสฯ                      ฯสฯ
             [END PAGE 2]
             สถาบัน หรือศูนย์อีกได้ ส่วนการจัดตั้งสํานักวิชา สถาบัน qué หรือส่วนงานที่เรียกซืออย่างอื่นนั้น

มาตรา ๓" แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันได้กําหนดให้ทําเป็นข้อกําหนดของมหาวิทยาลัยโดยประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา ดังนั้น เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า สภามหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวงในการประซุม
ครั้งที่ ๒/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ได้อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๓ (๕
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง พ.ศ. ๒๕๕๓๑ อนุมัติให้มีการจัดตั้งสํานักวิชาเวชศาสตร์
ต้านความชราและฟื้นฟูสุขภาพขึ้นเป็นส่วนงานหนึ่งของมหาวิทยาลัย แล
             ะได้มีการออกข้อกําหนด
มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง ว่าด้วยการจัดตั้งส่วนงาน (ฉบับที่ ) wa. ๒๕๕๐ กําหนดให้จัดตั้งสํานักวิชา
ดังกล่าวแล้ว โดยต่อมาได้มีการเปลี่ยนชื่อสํานักวิชาดังกล่าวเป็นสํานักวิชาเวชศาสตร์ซะลอวัยและฟื้นฟู
สุขภาพ ตามที่กําหนดไว้ในข้อกําหนดมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง ว่าด้วยการจัดตั้งส่วนงาน (ฉบับที่ ๕)
WA. ๒๕๕๕๑ การดําเนินการจัดตั้งสํานักวิชาเวชศาสตร์ซะลอวัยและฟื้นฟูสุขภาพขึ้นเป็นส่วนงานหนึ่ง
ของมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง จึงเป็นการดําเนินการจัดตั้งส่วนงานของมหาวิทยาลัยตามขั้นตอน
ที่กฎหมายกําหนด

ส
             ่วนอํานาจในการพิจารณากําหนดสถานที่ตั้งของสํานักวิชาเวชศาสตร์ซะลอวัย
และฟื้นฟูสุขภาพซึ่งเป็นส่วนงานหนึ่งของมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวงนั้น เป็นอํานาจของสภามหาวิทยาลัย
แม่ฟ้าหลวงที่จะพิจารณาความพร้อมและความเหมาะสมในด้านต่าง ๆ  ดังนั้น เมื่อสภามหาวิทยาลัย
พิจารณาแล้วเห็นว่าสมควรกําหนดที่ตั้งของสํานักวิชาดังกล่าวให้อยู่ในจังหวัดใด กรณีจึงเป็นการ
ดําเนินการในเรื่องที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของสภามหาวิทยาลัยโดยตรง

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ค้นยายน ๒๕๕๕

“มาตรา 
             การจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกสํานักวิชา สถาบัน ศูนย์ หรือส่วนงานที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าสํานักวิชา สถาบัน หรือศูนย์ ให้ทําเป็นข้อกําหนดของมหาวิทยาลัยโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา

การแบ่งส่วนงานเป็นสํานักงาน กอง ฝ่าย หรือส่วนงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่า
กองหรือฝ่าย ให้ทําเป็นประกาศของมหาวิทยาลัยโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

“มาตรา ๑๕ สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย

โดยเฉพาะมีอํานาจและหน้าที่ดังนี้
ฯสฯ                      ฯสฯ
(c) 
             อนุมัติการจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกสํานักวิชา สถาบัน qué หรือส่วนงานที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าสํานักวิชา สถาบัน หรือศูนย์ รวมทั้งการแบ่งส่วนงานของส่วนงานดังกล่าว
ฯสฯ                      ฯสฯ
             [END PAGE 3]
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