
เรื่องเสร็จที่ ๑๐๕๖/๒๕๕๔ 
 

บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  ปัญหาเกี่ยวกับการดําเนนิการในกรณีอดีตปลัดกระทรวงการคลงั 

ได้รับพระราชทานอภัยโทษทางวินัย  
   

 
กระทรวงการคลัง ได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๒๐๕.๔/๑๗๙๙๘ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม 

๒๕๕๔ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงการคลังได้ขอหารือปัญหาเกี่ยวกับ
การดําเนินการในกรณีที่นายศุภรัตน์  ควัฒน์กุล อดีตปลัดกระทรวงการคลัง ได้รับพระราชทาน 
อภัยโทษทางวินัย โดยมีข้อเท็จจริงดังนี้ 

๑. กระทรวงการคลังได้มีคําสั่งที่ ๕๘๙/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๒ 
ลงโทษไล่นายศุภรัตน์  ควัฒน์กุล ออกจากราชการ สืบเนื่องจากสํานักงาน ป.ป.ช. ได้มีหนังสือ ลับ  
ที่ ปช ๐๐๑๒/๐๔๔๕ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๒ ช้ีมูลความผิดนายศุภรัตน์  ควัฒน์กุล กรณีมีมูล 
เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ เพื่อให้ตนเอง
หรือผู้ อ่ืนได้ประโยชน์ที่มิควรได้ เป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการ ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๘๒ วรรคสาม จึงให้กระทรวงการคลังดําเนินการ 
ตามนัยมาตรา ๙๒ และมาตรา ๙๓ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๒ .  ต่อมาคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม  (ก .พ .ค . )  ไ ด้มีหนังสือ  ลับ  
ที่ นร ๑๐๑๐.๓.๑.๓/๒ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๕๓ แจ้งไปยังกระทรวงการคลัง ความว่า 
นายศุภรัตน์  ควัฒน์กุล ได้อุทธรณ์คําสั่งลงโทษต่อ ก.พ.ค. และ ก.พ.ค. ได้พิจารณามีมติให้ลดโทษ 
นายศุภรัตน์  ควัฒน์กุล จากไล่ออกจากราชการเป็นปลดออกจากราชการ กระทรวงการคลังในฐานะ 
ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุจึงได้มีคําสั่ง ที่ ๑๙๒/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ลดโทษนายศุภรัตน์  
ควัฒน์กุล จากไล่ออกจากราชการเป็นปลดออกจากราชการ 

๓. ปัจจุบันนายศุภรัตน์  ควัฒน์กุล ได้นําเรื่องดังกล่าวย่ืนฟ้องต่อศาลปกครองสูงสุด  
ซึ่งขณะนี้คดีอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด 

๔ .  ต่อมาสํ านัก เลขาธิการคณะรั ฐมนตรี ไ ด้มีหนั งสื อ  ลับมาก  ด่ วนที่ สุ ด  
ที่ นร ๐๕๐๘/ท ๕๒๕๔ ลงวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๔ แจ้งให้กระทรวงการคลังทราบว่าได้รับแจ้ง
จากสํานักราชเลขาธิการว่าได้นําความกราบบังคมทูลพระกรุณาทราบฝ่าละอองธุลีพระบาทแล้ว  
มีพระราชกระแสว่า นายศุภรัตน์  ควัฒน์กุล ปฏิบัติหน้าที่ราชการสร้างคุณงามความดีเป็นประโยชน์
แก่ประเทศชาติติดต่อกันมาเป็นเวลานาน เพื่อเป็นการตอบแทนความอุตสาหะและให้โอกาส 
ประพฤติตนเป็นพลเมืองดีสืบต่อไป จึงให้อภัยโทษทางวินัยแก่นายศุภรัตน์  ควัฒน์กุล และแจ้งให้
กระทรวงการคลังพิจารณาดําเนินการให้เป็นไปตามพระราชกระแสต่อไป 

                                                 
 ส่งพร้อมหนังสือที่ นร  ๐๙๐๑/๑๕๑๑  ลงวันที่ ๒๘  ธันวาคม  ๒๕๕๔  ซ่ึ งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  



๒ 

๕. จากข้อเท็จจริงที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งว่า ได้มีพระราชกระแส 
ให้อภัยโทษทางวินัยแก่นายศุภรัตน์  ควัฒน์กุล และสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งให้
กระทรวงการคลังพิจารณาดําเนินการให้เป็นไปตามพระราชกระแสต่อไปนั้น กระทรวงการคลัง 
ได้พิจารณาตรวจสอบข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายในเบื้องต้นแล้ว กรณีไม่พบว่ามีข้อกฎหมายใด 
ที่กําหนดหลักเกณฑ์ให้ถือปฏิบัติในกรณีดังกล่าวนี้ไว้เป็นที่แน่ชัดแต่อย่างใด กระทรวงการคลังจึงได้มี
หนังสือ ลับ ที่ กค ๐๒๐๕.๔/ล.๑๒๙๖ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๔ หารือไปยังสํานักงาน ก.พ. ว่า 
ในกรณีดังกล่าวนี้ กระทรวงการคลังจะต้องดําเนินการอย่างไรบ้าง และทั้งนี้เป็นไปตามกฎหมายหรือ
ระเบียบใด และนอกจากนี้ กระทรวงการคลังยังได้สอบถามข้อเท็จจริงเพิ่มเติมในรายละเอียดเกี่ยวกับ
เรื่องดังกล่าว เพื่อนําไปประกอบการพิจารณาดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

 (๑) กรณีที่มีพระราชกระแสให้พระราชทานอภัยโทษทางวินัยแก่นายศุภรัตน์  
ควัฒน์กุล กรณีดังกล่าวจะเทียบเคียงได้กับการได้รับการล้างมลทินตามพระราชบัญญัติล้างมลทิน 
ในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา  
พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไม่  ทั้งนี้ ในประเด็นที่เกี่ยวกับกรณีเรื่องของสิทธิต่าง ๆ ของผู้ได้รับการล้างมลทิน 
และกรณีเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติเช่นได้รับการล้างโทษแต่ไม่ได้รับการล้างกรณีการกระทําความผิด  
เป็นต้น 

 (๒) กรณีที่นายศุภรัตน์  ควัฒน์กุล ได้รับพระราชทานอภัยโทษทางวินัยดังกล่าว 
กระทรวงการคลังจะต้องดําเนินการออกคําสั่งยกเลิกคําสั่งลงโทษปลดนายศุภรัตน์  ควัฒน์กุล  
ออกจากราชการ (ตามคําสั่งกระทรวงการคลัง ที่ ๑๙๒/๒๕๕๓ เรื่อง ลดโทษข้าราชการ ลงวันที่ ๑๐ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓) หรือไม่ อย่างไร และหากกระทรวงการคลังจะต้องออกคําสั่งยกเลิกคําสั่ง 
ลงโทษปลดนายศุภรัตน์  ควัฒน์กุล ออกจากราชการดังกล่าว คําสั่งดังกล่าวจะมีผลต้ังแต่เมื่อใด   
ทั้งนี้ เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบใด 

 (๓) การที่นายศุภรัตน์  ควัฒน์กุล ได้รับพระราชทานอภัยโทษทางวินัยดังกล่าว
ข้างต้นนั้น กระทรวงการคลังมีหน้าที่ที่จะต้องมีคําสั่งให้นายศุภรัตน์  ควัฒน์กุล กลับเข้ารับราชการ
เช่นในทํานองเดียวกันกับกรณีที่ผู้ถูกลงโทษทางวินัยกรณีกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง และผู้ถูกลงโทษ 
ได้อุทธรณ์คําสั่งลงโทษ ซึ่งผลการพิจารณาอุทธรณ์คําสั่งฟังขึ้น หรือไม่ และกรณีนี้หากต้องมีคําสั่งให้
นายศุภรัตน์  ควัฒน์กุล กลับเข้ารับราชการ คําสั่งดังกล่าวจะให้มีผลต้ังแต่เมื่อใด และทั้งนี้ในการออก
คําสั่งดังกล่าวกระทรวงการคลังจะต้องปฏิบัติในลักษณะอย่างไร การดําเนินการดังกล่าวเป็นไปตาม
กฎหมายหรือระเบียบใด 

 (๔) เนื่องจากนายศุภรัตน์  ควัฒน์กุล ได้นําเรื่องที่กระทรวงการคลังได้มีคําสั่ง
ลงโทษปลดนายศุภรัตน์  ควัฒน์กุล ออกจากราชการ ย่ืนฟ้องต่อศาลปกครองสูงสุด ซึ่งขณะนี้คดีอยู่ใน
ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด จากกรณีดังกล่าวนี้ กระทรวงการคลังจะต้องรอฟัง 
ผลคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดหรือไม ่

 (๕) นอกจากนี้ กระทรวงการคลังจะต้องดําเนินการในประการอื่นใด หรือไม่ 
อย่างไร 

๖. สํานักงาน ก.พ. ได้มีหนังสือ ลับมาก ที่ นร ๑๐๑๑/ล.๓๘๖ ลงวันที่ ๒๒ 
กันยายน ๒๕๕๔ ตอบข้อหารือไปยังกระทรวงการคลัง ความว่า สํานักงาน ก.พ. ได้นําเรื่องในลักษณะ
เดียวกันนี้เสนอ อ.ก.พ. วิสามัญ เกี่ยวกับวินัยและการออกจากราชการ ซึ่งทําการแทน ก.พ. แล้ว 
อ .ก .พ .  มีมติ ว่า  โดยที่ เรื่ องในลักษณะนี้ เ ป็นเรื่ องสํ าคัญเกี่ ยวข้องกับกฎหมายหลายฉบับ  
เพื่อความรอบคอบ กรณีจึงเห็นควรให้กระทรวงการคลังหารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ต่อไป 



๓ 

จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น กระทรวงการคลังจึงขอหารือปัญหาการดําเนินการ 
ในเรื่องดังกล่าวมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือพิจารณาว่า ในกรณีดังกล่าวนี้
กระทรวงการคลังจะต้องดําเนินการอย่างไรบ้าง และทั้งนี้เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบใด 

นอกจากนี้ กระทรวงการคลังขอสอบถามข้อเท็จจริงเพิ่มเติมในรายละเอียดเกี่ยวกับ 
เรื่องดังกล่าวเพื่อนําไปประกอบการพิจารณาดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

๑) กรณีที่มีพระราชกระแสให้พระราชทานอภัยโทษทางวินัยแก่นายศุภรัตน์   
ควัฒน์กุล กรณีดังกล่าวจะเทียบเคียงได้กับการได้รับการล้างมลทินตามพระราชบัญญัติล้างมลทิน 
ในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา  
พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไม่  ทั้งนี้ ในประเด็นที่เกี่ยวกับกรณีเรื่องของสิทธิต่าง ๆ ของผู้ได้รับการล้างมลทิน 
และกรณีเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติเช่นได้รับการล้างโทษแต่ไม่ได้รับการล้างกรณีการกระทําความผิด 
เป็นต้น 

๒) กรณีที่นายศุภรัตน์  ควัฒน์กุล ได้รับพระราชทานอภัยโทษทางวินัยดังกล่าว 
กระทรวงการคลังจะต้องดําเนินการออกคําสั่งยกเลิกคําสั่งลงโทษปลดนายศุภรัตน์  ควัฒน์กุล  
ออกจากราชการ (ตามคําสั่งกระทรวงการคลัง ที่ ๑๙๒/๒๕๕๓ เรื่อง ลดโทษข้าราชการ ลงวันที่ ๑๐ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓) หรือไม่ อย่างไร และหากกระทรวงการคลังจะต้องออกคําสั่งยกเลิกคําสั่งลงโทษ
ปลดนายศุภรัตน์  ควัฒน์กุล ออกจากราชการดังกล่าว คําสั่ งดังกล่าวจะมีผลต้ังแต่เมื่อใด   
ทั้งนี้ เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบใด 

๓) การที่นายศุภรัตน์  ควัฒน์กุล ได้รับพระราชทานอภัยโทษทางวินัยดังกล่าว
ข้างต้นนั้น กระทรวงการคลังมีหน้าที่ที่จะต้องมีคําสั่งให้นายศุภรัตน์  ควัฒน์กุล กลับเข้ารับราชการ
เช่นในทํานองเดียวกันกับกรณีที่ผู้ถูกลงโทษทางวินัยกรณีกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง และผู้ถูกลงโทษ 
ได้อุทธรณ์คําสั่งลงโทษ ซึ่งผลการพิจารณาอุทธรณ์คําสั่งฟังขึ้น หรือไม่ และกรณีนี้หากต้องมีคําสั่งให้
นายศุภรัตน์  ควัฒน์กุล กลับเข้ารับราชการ คําสั่งดังกล่าวจะให้มีผลต้ังแต่เมื่อใด และทั้งนี้ในการ 
ออกคําสั่งดังกล่าวกระทรวงการคลังจะต้องปฏิบัติในลักษณะอย่างไร การดําเนินการดังกล่าว 
เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบใด 

๔) เนื่องจากนายศุภรัตน์  ควัฒน์กุล ได้นําเรื่องที่กระทรวงการคลังได้มีคําสั่งลงโทษ
ปลดนายศุภรัตน์  ควัฒน์กุล ออกจากราชการ ย่ืนฟ้องต่อศาลปกครองสูงสุด ซึ่งขณะนี้คดีอยู่ใน
ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด จากกรณีดังกล่าวนี้ กระทรวงการคลังจะต้องรอฟัง 
ผลคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดหรือไม่ 

๕) นอกจากนี้ กระทรวงการคลังจะต้องดําเนินการในประการอื่นใด หรือไม่ อย่างไร 
 
คณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะที่  ๒ )  ไ ด้ พิจารณาข้อหารือดังกล่าวของ

กระทรวงการคลัง โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและสํานักงาน 
ก.พ.) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนสํานักราชเลขาธิการ และผู้แทน 
สํานักพระราชวัง เป็นผู้ช้ีแจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ควรกําหนดประเด็นที่หารือเป็นสามประเด็น 
และมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้  

 
 



๔ 

ประเด็นที่หนึ่ง ตามท่ีนายศุภรัตน์  ควัฒน์กุล ได้นําเรื่องที่กระทรวงการคลัง 
ได้มีคําสั่งลงโทษปลดนายศุภรัตน์  ควัฒน์กุล ออกจากราชการ ไปย่ืนฟ้องต่อศาลปกครองสูงสุด  
และคดีอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุดนั้น ต่อมามีพระราชกระแสให้อภัยโทษ 
ทางวินัยแก่นายศุภรัตน์  ควัฒน์กุล ซึ่งในการดําเนินการตามพระราชกระแสดังกล่าวกระทรวงการคลัง
จะต้องรอฟังผลคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดก่อนหรือไม่ 

เห็นว่า ประเด็นแห่งคดีที่นายศุภรัตน์  ควัฒน์กุล ได้ย่ืนคําฟ้องต่อศาลปกครองสูงสุด 
ลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๓ และคดีอยู่ ในระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุดนั้น  
เป็นเรื่องการโต้แย้งว่าไม่ ได้รับความเป็นธรรมจากการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช.   
คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค .) และโต้แย้งว่าการที่กระทรวงการคลังมีคําสั่ง  
ที่ ๕๘๙/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ลงโทษไล่นายศุภรัตน์  ควัฒน์กุล ออกจากราชการ 
ตามที่คณะกรรมการ ป.ป .ช . ได้ช้ีมูลความผิดดังกล่าวนั้น เป็นคําสั่งที่ ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
ซึ่ งการฟ้องคดีดังกล่าวเป็นกรณีที่แตกต่างจากการที่นายศุภรัตน์  ควัฒน์ กุล ได้มีหนังสือ 
ขอพระราชทานอภัยโทษ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๒ ต่อมาสํานักราชเลขาธิการได้เชิญ 
พระราชกระแส1ไปยังนายกรัฐมนตรีว่า นายศุภรัตน์  ควัฒน์กุล ปฏิบัติหน้าที่ราชการสร้างคุณงาม
ความดีเป็นประโยชน์แก่ประเทศชาติติดต่อกันมาเป็นเวลานาน เพื่อเป็นการตอบแทนในความ
อุตสาหะและให้โอกาสประพฤติตนเป็นพลเมืองดีสืบต่อไป จึงให้อภัยโทษทางวินัยแก่นายศุภรัตน์   
ควัฒน์ กุล ซึ่ งสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มี บันทึกแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบเพื่อลงนาม 
รับสนองพระราชกระแส2 และแจ้งให้หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องทราบเพื่อดําเนินการให้ เป็นไปตาม 
พระราชกระแสต่อไป และนายกรัฐมนตรี ในขณะนั้นได้ลงนามรับสนองพระราชกระแสแล้ว   
ดังนั้น เมื่อกระทรวงการคลังซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีคําสั่งลงโทษทางวินัยดังกล่าวได้รับทราบ 
พระราชกระแสและมีการลงนามรับสนองพระราชกระแสแล้ว จึงมีหน้าที่ต้องดําเนินการให้เป็นไปตาม
พระราชกระแสโดยไม่จําต้องรอฟังผลคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดแต่อย่างใด  

อนึ่ ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) เห็นว่า การพิจารณาเรื่องหารือนี้ 
เป็นคนละกรณีกับการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด ไม่ต้องด้วยข้อ ๙ (๑)3 ของระเบียบคณะกรรมการ
กฤษฎีกาว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒  
จึงมีอํานาจในการพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับการอภัยโทษตามพระราชกระแสดังกล่าว  

 
ประเด็นที่สอง การพระราชทานอภัยโทษทางวินัยกรณีนายศุภรัตน์  ควัฒน์กุล นั้น  

จะเทียบเคียงกับการได้รับการล้างมลทินตามพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาท 
สมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ในส่วนที่
                                                 

1หนังสือ ลับมาก ท่ี รล ๐๐๐๗.๓/๑๐๖๑๕ ลงวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๕๔ เรื่อง นายศุภรัตน์  
ควัฒน์กุล และคุณหญิงทิพาวดี  เมฆสวรรค์  ขอพระราชทานอภัยโทษ ซ่ึงสํานักราชเลขาธิการมีถึงนายกรัฐมนตรี  

2บันทึกข้อความ ลับมาก ท่ี นร ๐๕๐๘/๑๑๕๙ ลงวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๕๔ เรื่อง นายศุภรัตน์  
ควัฒน์กุล และคุณหญิงทิพาวดี  เมฆสวรรค์  ขอพระราชทานอภัยโทษ ซ่ึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
(สํานักอาลักษณ์ฯ) มีถึงนายกรัฐมนตรี 

3ข้อ ๙  กรรมการกฤษฎีกาจะไม่พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในเรื่องดังต่อไปนี้ 
 (๑)  เรื่องที่มีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาล 
  ฯลฯ    ฯลฯ 



๕ 

กําหนดเกี่ยวกับสิทธิของผู้ได้รับการล้างมลทิน และการนําหลักเรื่องการล้างมลทินเป็นการล้างโทษ 
แต่ไม่ได้ล้างการกระทําความผิด เพื่อใช้กับการพระราชทานอภัยโทษทางวินัยในกรณีดังกล่าว 
ได้หรือไม่  

เห็นว่า การล้างมลทินโดยทั่วไปจะกระทําได้โดยตราเป็นพระราชบัญญัติล้างมลทิน
เนื่องในโอกาสสําคัญต่างๆ และผู้ใดจะได้รับการล้างมลทินหรือไม่ย่อมเป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
และเงื่อนไขที่กฎหมายล้างมลทินแต่ละฉบับบัญญัติไว้ โดยผลของการล้างมลทินกฎหมายให้ถือว่า 
ผู้นั้นมิได้เคยถูกลงโทษในกรณีความผิดนั้น หรือกรณีเป็นผู้ถูกลงโทษทางวินัยก็ให้ถือว่าผู้นั้นมิได้เคย 
ถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์ทางวินัยในกรณีนั้นมาก่อน การล้างมลทินจึงเป็นการล้างโทษที่เคยได้รับ 
เพื่อไม่ให้มีมลทินติดตัว แต่การกระทําหรือความประพฤติที่เป็นเหตุให้ผู้นั้นถูกลงโทษดังกล่าว 
มิได้ถูกลบล้างไปด้วย (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๖๙๔/๒๕๓๙)4 นอกจากนี้ การล้างมลทินไม่ก่อให้เกิด
สิทธิแก่ผู้ได้รับการล้างมลทินในอันที่จะเรียกร้องสิทธิหรือประโยชน์ใดๆ เว้นแต่กฎหมายนั้น 
จะบัญญัติไว้ 

ส่วนการพระราชทานอภัยโทษถือเป็นพระราชอํานาจของพระมหากษัตริ ย์ 
ตามบทบัญญัติมาตรา ๑๙๑5 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งบัญญัติถึงการ “อภัยโทษ” 
โดยไม่ได้ระบุว่าเป็นโทษทางอาญาเท่านั้น พระราชอํานาจดังกล่าวจึงครอบคลุมถึงโทษทางอาญา  
โทษทางวินัย และโทษอื่นด้วย ซึ่งหลักเกณฑ์และเงื่อนไขของการอภัยโทษทางอาญาได้มีบัญญัติ 
ไว้เป็นการเฉพาะในภาค ๗ อภัยโทษ เปลี่ยนโทษหนักเป็นเบา และลดโทษ ตามมาตรา ๒๕๙ ถึง 
มาตรา ๒๖๗ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยผลของการอภัยโทษทางอาญา
กฎหมายห้ามมิให้บังคับโทษนั้นต่อไป หรือถ้าเป็นโทษปรับที่ชําระแล้วก็ให้คืนค่าปรับให้ไปทั้งหมด  
แต่มิได้ลบล้างโทษทางอาญาที่เคยได้รับมาก่อน ส่วนการอภัยโทษทางวินัยนั้นก็ถือว่าเป็นการใช้ 
พระราชอํานาจของพระมหากษัตริย์ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๑๙๑ โดยตรง  
ซึ่ ง ไม่มีบทบัญญั ติกฎหมายใดบัญญั ติหลัก เกณฑ์และเงื่ อนไขในการดํ า เนินการดั งกล่ าว 
ไว้เป็นการเฉพาะ การดําเนินการอภัยโทษทางวินัยและผลในเรื่องนี้จึงต้องเป็นไปตามหลักรัฐธรรมนูญ

                                                 
4คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๖๙๔/๒๕๓๙ พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จ

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระชนมพรรษา ๖๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๓๐ มาตรา ๕ ตอนท้ายท่ีระบุว่า 
โดยให้ถือว่าผู้นั้นมิได้เคยถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์ทางวินัยในกรณีนั้น ๆ ย่อมหมายความเพียงว่าผู้ท่ีถูกลงโทษทางวินัย
ไม่เคยถูกลงโทษทางวินัยเท่านั้น ส่วนความประพฤติหรือการกระทําท่ีเป็นเหตุให้บุคคลนั้นถูกลงโทษทางวินัย 
หาได้ถูกลบล้างไปด้วยไม่ เพราะความประพฤติหรือการกระทําท่ีเกิดขึ้นแล้วไม่อาจล้างมลทินให้หมดไปได้ กรมที่ดิน 
มีคําสั่งลงโทษโจทก์ทางวินัยให้ปลดออกจากราชการฐานไม่ต้ังใจปฏิบัติหน้าท่ี ปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยมิชอบ 
เพื่อให้ตนเองได้ประโยชน์ท่ีมิควรได้เป็นการทุจริตต่อหน้าท่ี และรายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา พระราชบัญญัติ 
ล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระชนมพรรษา ๖๐ พรรษา  
พ.ศ. ๒๕๓๐ มีผลเพียงให้ถือว่าโจทก์ไม่เคยถูกลงโทษทางวินัยให้ปลดออกจากราชการเท่านั้น แต่การกระทํา 
หรือความประพฤติของโจทก์ท่ีไม่ต้ังใจปฏิบัติหน้าท่ีหรืออื่น ๆ ไม่ได้รับการล้างมลทินและเป็นการกระทําท่ีเป็นเหตุ 
ให้ขาดคุณสมบัติตามพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๙ (๗) ท่ีว่าไม่เป็นผู้มีความประพฤติ
เสื่อมเสีย 

5มาตรา ๑๙๑  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซ่ึงพระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษ 



๖ 

ทั่วไปคือ ต้องดําเนินการให้เป็นไปตามพระราชกระแสอภัยโทษซึ่งมีรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรม 
ราชโองการตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๙๕6 

ดังนั้น เมื่อหลักเกณฑ์และเงื่อนไขของการล้างมลทินและการอภัยโทษมีความ
แตกต่างกัน จึงไม่อาจเทียบเคียงกับการล้างมลทินตามพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้ 

 
ประเด็นที่สาม กระทรวงการคลังจะต้องดําเนินการออกคําสั่งยกเลิกคําสั่ง 

ลงโทษปลดนายศุภรัตน์  ควัฒน์กุล ออกจากราชการ (ตามคําสั่งกระทรวงการคลัง ที่ ๑๙๒/๒๕๕๓  
เรื่อง ลดโทษข้าราชการ ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓) หรือไม่ อย่างไร และจะต้องมีคําสั่งให้ 
นายศุภรัตน์  ควัฒน์กุล กลับเข้ารับราชการ ในทํานองเดียวกับกรณีที่ผู้ถูกลงโทษทางวินัย 
กรณีกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง และผู้ถูกลงโทษได้อุทธรณ์คําสั่งลงโทษ ซึ่งผลการพิจารณา 
อุทธรณ์คําสั่งฟังขึ้น หรือไม่ และหากกระทรวงการคลังจะต้องดําเนินการออกคําสั่งทั้งสองกรณี
ดังกล่าว จะต้องกําหนดให้คําสั่งนั้นมีผลต้ังแต่เมื่อใด และกรณีการออกคําสั่งให้นายศุภรัตน์  ควัฒน์กุล  
กลับเข้ารับราชการ กระทรวงการคลังจะต้องปฏิบัติในลักษณะอย่างไร  ทั้งนี้ การดําเนินการดังกล่าว
เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบใด  นอกจากนี้กระทรวงการคลังจะต้องดําเนินการในประการอื่นใด 
หรือไม่ อย่างไร  

เห็นว่า ตามประเพณีทางปกครองอันเป็นระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
ที่ผ่านมา กระทรวงการคลังต้องมีคําสั่ งให้ยกเลิกคําสั่ งกระทรวงการคลัง ที่ ๕๘๙/๒๕๕๒  
เรื่อง ลงโทษไล่ข้าราชการออกจากราชการ ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๒ และคําสั่งกระทรวงการคลัง 
ที่ ๑๙๒/๒๕๕๓ เรื่อง ลดโทษข้าราชการ ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓  ทั้งนี้ โดยให้คําสั่งยกเลิก
ดังกล่าวมีผลย้อนหลังไปถึงวันที่มีคําสั่งให้พ้นจากราชการ เพื่อมิให้คําสั่งลงโทษทางวินัยดังกล่าว 
ยังมีผลบังคับอยู่ต่อไป ทํานองเดียวกับเรื่องการพระราชทานอภัยโทษทางวินัยแก่ข้าราชการตุลาการ
ในกรณีวิกฤติตุลาการ เมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งภายหลังที่ได้มีพระราชกระแสลดหย่อนผ่อนโทษจากให้
ออกจากราชการเป็นโทษงดบําเหน็จความชอบตามคํากราบบังคมทูลของนายกรัฐมนตรีแล้ว 
กระทรวงยุติธรรมก็ได้มีคําสั่งให้ยกเลิกคําสั่งกระทรวงยุติธรรม เรื่อง ลงโทษข้าราชการตุลาการ 
ออกจากราชการ7 ต้ังแต่วันออกคําสั่งให้ออกจากราชการ  นอกจากนี้ เมื่อกระทรวงการคลัง 
ได้ออกคําสั่งยกเลิกคําสั่งลงโทษทางวินัยดังกล่าวเพ่ือให้เป็นไปตามพระราชกระแสแล้ว กระทรวงการคลัง 
ก็ควรนําความกราบบังคมทูลพระกรุณาทราบฝ่าละอองธุลีพระบาทในโอกาสต่อไป 

สําหรับกรณีที่นายศุภรัตน์  ควัฒน์กุล ได้รับพระราชทานอภัยโทษทางวินัยดังกล่าวแล้ว 
และปรากฏข้อเท็จจริงว่านายศุภรัตน์  ควัฒน์กุล ยังมีอายุราชการเหลืออยู่ กระทรวงการคลังจะต้อง
ดําเนินการสั่ งให้กลับเข้ารับราชการอย่างไร และการจ่ายเงินเดือนหรือสิทธิประโยชน์ อ่ืน 
ในช่วงระหว่างที่ออกจากราชการจนถึงวันที่ได้รับคําสั่งให้กลับเข้ารับราชการหรือวันที่ได้รับ
                                                 

6มาตรา ๑๙๕  บทกฎหมาย พระราชหัตถเลขา และพระบรมราชโองการอันเกี่ยวกับ 
ราชการแผ่นดิน ต้องมีรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ เว้นแต่ท่ีมีบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่นในรัฐธรรมนูญนี้ 

 บทกฎหมายที่ทรงลงพระปรมาภิไธยแล้วหรือถือเสมือนหนึ่งว่าได้ทรงลงพระปรมาภิไธยแล้ว 
ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาโดยพลัน 

7 คําสั่งกระทรวงยุติธรรม ท่ี ๑๗๖/๒๕๓๕ เรื่อง การลงโทษข้าราชการตุลาการ ลงวันที่  
๑๒ มีนาคม ๒๕๓๕ 



๗ 

พระราชทานอภัยโทษจะเป็นประการใด นั้น เห็นว่า ข้อหารือดังกล่าวเป็นประเด็นที่เกี่ยวพัน 
กับกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน จึงเห็นควรให้กระทรวงการคลังหารือไปยัง 
สํานักงาน ก.พ. ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่ในการพิจารณาเรื่องดังกล่าว  
 
 

(นายอัชพร   จารุจินดา)   
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

  
  
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ธันวาคม ๒๕๕๔ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ปัญหาเกียวกับการดําเนินการในกรณีอดีตปลัดกระทรวงการคลัง

ได้รับพระราชทานอภัยโทษทางวินัย

กระทรวงการคลัง ได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๒๐๕.๕/๑๓๕๕๕ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงการคลังได้ขอหารือปัญหาเกี่ยวกับ
การดําเนินการในกรณีที่นายศุภรัตน์ ควัฒน์กุล อดีตปลัดกระทรวงการคลัง ได้รับพระราชทาน
อภัยโทษทางวินัย โดยมีข้อเท็จจริงดังนี้

๑. กระทรวงการคลังได้มีคําสั่งที่ ๕๕๓/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๒
ลงโทษไ
             ล่นายศุภรัตน์ ควัฒน์กุล ออกจากราชการ สืบเนื่องจากสํานักงาน ป.ป.ซ. ได้มีหนังสือ ลับ
ที่ ปซช ๐๐๑๒/๐๕๕๕ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๒ ขี้มูลความผิดนายศุภรัตน์  ควัฒน์กุล กรณีมีมูล
เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิซอบ เพื่อให้ตนเอง
หรือผู้อื่นได้ประโยชน์ที่มิควรได้ เป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการ ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๕๒ วรรคสาม จึงให้กระทรวงการคลังดําเนินการ
ตามนัยมาตรา clo และมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป
             ้องกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒

๒. ต่อมาคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ได้มีหนังสือ du
ที่ นร ๑๐๑๐.๓.๑.๓/๒ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๕๓ แจ้งไปยังกระทรวงการคลัง ความว่า
นายศุภรัตน์ ควัฒน์กุล ได้อุทธรณ์คําสั่งลงโทษต่อ awa. และ ก.พ.ค. ได้พิจารณามีมติให้ลดโทษ
นายศุภรัตน์ ควัฒน์กุล จากไล่ออกจากราชการเป็นปลดออกจากราชการ กระทรวงการคลังในฐานะ
ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุจึงได้มีคําสั่ง ที่ ๑๕๒/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ลดโทษนายศุภรัตน์
ควัฒน์กุล จากไล่ออกจากราชการเป็นปลดออกจากราชการ

๓. ปัจจุบัน
             นายศุภรัตน์ ควัฒน์กุล ได้นําเรื่องดังกล่าวยื่นฟ้องต่อศาลปกครองสูงสุด
ซึ่งขณะนี้คดีอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด

๕. ต่อมาสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ลับมาก ด่วนที่สุด
ที่ นร ๐๕๐๕/ท ๕๒๕๕ ลงวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕ แจ้งให้กระทรวงการคลังทราบว่าได้รับแจ้ง
จากสํานักราซชเลขาธิการว่าได้นําความกราบบังคมทูลพระกรุณาทราบฝ่าละอองธุลีพระบาทแล้ว
มีพระราชกระแสว่า นายศุภรัตน์ ควัฒน์กุล ปฏิบัติหน้าที่ราชการสร้างคุณงามความดีเป็นประโยชน์
แก่ประเทศซาติติดต่อกันมาเป็นเวลานาน เพื่อเป็นการตอบแทนคว
             ามอุตสาหะและให้โอกาส
ประพฤติตนเป็นพลเมืองดีสืบต่อไป จึงให้อภัยโทษทางวินัยแก่นายศุภรัตน์ ควัฒน์กุล และแจ้งให้
กระทรวงการคลังพิจารณาดําเนินการให้เป็นไปตามพระราชกระแสต่อไป

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๓๐๑/๑๕๑๑ ลงวันที ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๕. จากข้อเท็จจริงที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งว่า ได้มีพระราชกระแส

ให้อภัยโทษทางวินัยแก่นายศุภรัตน์ ควัฒน์กุล และสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งให้
กระทรวงการคลังพิจารณาดําเนินการให้เป็นไปตามพระราชกระแสต่อไปนั้น กระทรวงการคลัง
'ได้พิจารณาตรวจสอบข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายในเบื้องต้นแล้ว กรณีไม่พบว่ามีข้อกฎหมายใด
ที่กําหนดหลักเกณฑ์ให้ถือปฏิบัติในกรณีดังกล่าวนี้ไว้เป็นที่แน่ขัดแต่อย่างใด กระทรวงการคลังจึงได้มี
หนังสือ ลับ ที่ กค ๐๒๐๕.๕/ล.๑๒๕๒ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ หารือไปยังสํานักงาน ก.พ.
              ว่า
ในกรณีดังกล่าวนี้ กระทรวงการคลังจะต้องดําเนินการอย่างไรบ้าง และทั้งนี้เป็นไปตามกฎหมายหรือ
ระเบียบใด และนอกจากนี้ กระทรวงการคลังยังได้สอบถามข้อเท็จจริงเพิ่มเติมในรายละเอียดเกี่ยวกับ
เรื่องดังกล่าว เพื่อนําไปประกอบการพิจารณาดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังนี้

(๑) กรณีที่มีพระราชกระแสให้พระราชทานอภัยโทษทางวินัยแก่นายศุภรัตน์
ควัฒน์กุล กรณีดังกล่าวจะเทียบเคียงได้กับการได้รับการล้างมลทินตามพระราชบัญญัติล้างมลทิน
ในวโรกาสที่พระ ะบาทสมเด็จพระ ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดซมีพระซนมพรรษา ๕๐ พรรษา
WA, ๒๕
             ๕๐ หรือไม่ ทั้งนี้ ในประเด็นที่เกี่ยวกับกรณีเรื่องของสิทธิต่าง ๆ ของผู้ได้รับการล้างมลทิน
และกรณีเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติเช่นได้รับการล้างโทษแต่ไม่ได้รับการล้างกรณีการกระทําความผิด
เป็นต้น

(๒) กรณีที่นายศุภรัตน์ ควัฒน์กุล ได้รับพระราชทานอภัยโทษทางวินัยดังกล่าว
กระทรวงการคลังจะต้องดําเนินการออกคําสั่งยกเลิกคําสั่งลงโทษปลดนายศุภรัตน์ ควัฒน์กุล
ออกจากราชการ (ตามคําสั่งกระทรวงการคลัง ที่ ๑๓๒/๒๕๕๓ เรื่อง ลดโทษข้าราชการ ลงวันที่ ๑๐
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓) หรือไม่ อย่างไร และหากกระทรวงการคลังจะ ต้องออกคําสั่งย
             กเลิกคําสั่ง
ลงโทษปลดนายศุภรัตน์ ควัฒน์กุล ออกจากราซชการดังกล่าว คําสั่งดังกล่าวจะ ะมีผลตั้งแต่เมื่อใด
ทั้งนี้ ร เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบใด

(a) การทีนายศุภรัตน์  ควฒนกุล ได้รับพระราชทานอภัยโทษทางวินัยดังกล่าว

ข้างต้นนั้น กระทรวงการคลังมีหน้าที่ที่จะต้องมีคําสั่งให้นายศุภรัตน์  ควัฒน์กุล กลับเข้ารับราชการ
เซ่นในทํานองเดียวกันกับกรณีที่ผู้ถูกลงโทษทางวินัยกรณีกระ ะทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง และผู้ถูกลงโทษ
'ได้อุทธรณ์คําสั่งลงโทษ ซึ่งผลการพิจารณาอุทธรณ์คําสั่งฟังขึ้น หรือไม่ และกรณีนี้หากต้องมีคําส
             ั่งให้
นายศุภรัตน์ ควัฒน์กุล กลับเข้ารับราชการ คําสั่งดังกล่าวจะให้มีผลตั้งแต่เมื่อใด และทั้งนี้ในการออก
คําสั่งดังกล่าวกระทรวงการคลังจะต้องปฏิบัติในลักษณะอย่างไร การดําเนินการดังกล่าวเป็นไปตาม
กฎหมายหรือระเบียบใด

(๕) เนื่องจากนายศุภรัตน์ ควัฒน์กุล ได้นําเรื่องที่กระทรวงการคลังได้มีคําสั่ง
ลงโทษปลดนายศุภรัตน์ ควัฒน์กุล ออกจากราชการ ยื่นฟ้องต่อศาลปกครองสูงสุด ซึ่งขณะนี้คดีอยู่ใน
ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด จากกรณีดังกล่าวนี้ กระทรวงการคลังจะต้องรอฟัง
ผลคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดหรือไม่
             

(๕) นอกจากนี้ กระทรวงการคลังจะต้องดําเนินการในประการอื่นใด หรือไม่
อย่างไร

๒. สํานักงาน ก.พ. ได้มีหนังสือ ลับมาก ที่ นร ๑๐๑๑/ล.๓๕๒ ลงวันที่ ๒๒
กันยายน ๒๕๕๕ ตอบข้อหารือไปยังกระทรวงการคลัง ความว่า สํานักงาน ก.พ. ได้นําเรื่องในลักษณะ
เดียวกันนี้เสนอ อ.ก.พ. วิสามัญ เกี่ยวคับวินัยและการออกจากราชการ ซึ่งทําการแทน aw. แล้ว
อ.ก.พ. มีมติว่า โดยที่เรื่องในลักษณะนี้เป็นเรื่องสําคัญเกี่ยวข้องกับกฎหมายหลายอบับ
เพื่อความรอบคอบ กรณีจึงเห็นควรให้กระทรวงการคลังหารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ต่อไป
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             จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น กระทรวงการคลังจึงขอหารือปัญหาการดําเนินการ
ในเรื่องดังกล่าวมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาว่า ในกรณีดังกล่าวนี้
กระทรวงการคลังจะต้องดําเนินการอย่างไรบ้าง และทั้งนี้เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบใด

นอกจากนี้ กระทรวงการคลังขอสอบถามข้อเท็จจริงเพิ่มเติมในรายละเอียดเกี่ยวกับ
เรื่องดังกล่าวเพื่อนําไปประกอบการพิจารณาดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังนี้

๑) กรณีที่มีพระราชกระแสให้พระราชทานอภัยโทษทางวินัยแก่นายศุภรัตน์
ควัฒน์กุล กรณีดังกล่าวจะเทียบเคียงได้กับการได้ร
             ับการล้างมลทินตามพระราชบัญญัติล้างมลทิน
ในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดซมีพระชนมพรรษา ๕๐ พรรษา
WA. ๒๕๕๐ Wola ทั้งนี้ ในประเด็นที่เกี่ยวกับกรณีเรื่องของสิทธิต่าง ๆ ของผู้ได้รับการล้างมลทิน
และกรณีเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติเซ่นได้รับการล้างโทษแต่ไม่ได้รับการล้างกรณีการกระทําความผิด
เป็นต้น

๒) กรณีที่นายศุภรัตน์ ควัฒน์กุล ได้รับพระราชทานอภัยโทษทางวินัยดังกล่าว
กระทรวงการคลังจะต้องดําเนินการออกคําสั่งยกเลิกคําสั่งลงโทษปลดนายศุภรัตน์ ควัฒน์กุล
ออกจากราชการ (ตามคําสั่งกระทรวงการคลัง ที่
              ๑๕๒/๒๕๕๓ เรื่อง ลดโทษข้าราชการ ลงวันที่ ๑๐
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓) หรือไม่ อย่างไร และหากกระทรวงการคลังจะต้องออกคําสั่งยกเลิกคําสั่งลงโทษ
ปลดนายศุภรัตน์ ควัฒน์กุล ออกจากราชการดังกล่าว คําสั่งดังกล่าวจะมีผลตั้งแต่เมื่อใด
ทั้งนี้ เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบใด

a) การที่นายศุภรัตน์ ควัฒน์กุล ได้รับพระราชทานอภัยโทษทางวินัยดังกล่าว
ข้างต้นนั้น กระทรวงการคลังมีหน้าที่ที่จะต้องมีคําสั่งให้นายศุภรัตน์ ควัฒน์กุล กลับเข้ารับราชการ
เซ่นในทํานองเดียวกันกับกรณีที่ผู้ถูกลงโทษทางวินัยกรณีกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง แล
             ะผู้ถูกลงโทษ
'ได้อุทธรณ์คําสั่งลงโทษ ซึ่งผลการพิจารณาอุทธรณ์คําสั่งฟังขึ้น หรือไม่ และกรณีนี้หากต้องมีคําสั่งให้
นายศุภรัตน์ ควัฒน์กุล กลับเข้ารับราชการ คําสั่งดังกล่าวจะให้มีผลตั้งแต่เมื่อใด และทั้งนี้ในการ
ออกคําสั่งดังกล่าวกระทรวงการคลังจะต้องปฏิบัติในลักษณะอย่างไร การดําเนินการดังกล่าว
เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบใด

@) เนื่องจากนายศุภรัตน์ ควัฒน์กุล ได้นําเรื่องที่กระทรวงการคลังได้มีคําสังลงโทษ
ปลดนายศุภรัตน์ ควัฒน์กุล ออกจากราชการ ยื่นฟ้องต่อศาลปกครองสูงสุด ซึ่งขณะนี้คดีอยู่ใน
ระหว่างการพิจา
             รณาของศาลปกครองสูงสุด จากกรณีดังกล่าวนี้ กระทรวงการคลังจะต้องรอฟัง
ผลคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดหรือไม่

๕) นอกจากนี่ กระทรวงการคลังจะต้องดําเนินการในประการอืนใด หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวของ
กระทรวงการคลัง โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและสํานักงาน
AW.) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนสํานักราชเลขาธิการ และผู้แทน
สํานักพระราชวัง เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ควรกําหนดประเด็นที่หารือเป็นสามประเด็น

             และมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้
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             ๕

ประเด็นที่หนึ่ง ตามที่นายศุภรัตน์ ควัฒน์กุล ได้นําเรื่องที่กระทรวงการคลัง
ได้มีคําสั่งลงโทษปลดนายศุภรัตน์ ควัฒน์กุล ออกจากราชการ ไปยื่นฟ้องต่อศาลปกครองสูงสุด
และคดีอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุดนั้น ต่อมามีพระราชกระแสให้อภัยโทษ
ทางวินัยแก่นายศุภรัตน์ ควัฒน์กุล ซึ่งในการดําเนินการตามพระราชกระแสดังกล่าวกระทรวงการคลัง
จะต้องรอฟังผลคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดก่อนหรือไม่

เห็นว่า ประเด็นแห่งคดีที่นายศุภรัตน์ ควัฒน์กุล ได้ยื่นคําฟ้องต่อศาลปกครองสูงสุด
ลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๓ และคดีอยู่ใ
             นระ ะหว่างการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุดนั้น
เป็นเรื่องการโต้แย้งว่าไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการพิจารณาของคณะกรรมการ vals,
คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) และโต้แย้งว่าการที่กระทรวงการคลังมีคําสั่ง
ที่ ๕๕๓/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ลงโทษไล่นายศุภรัตน์ ควัฒน์กุล ออกจากราชการ
ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ซ. ได้ขี้มูลความผิดดังกล่าวนั้น เป็นคําสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย
ซึ่งการฟ้องคดีดังกล่าวเป็นกรณีที่แตกต่างจากการที่นายศุภรัตน์ ควัฒน์กุล ได้มีหนังสือ
ขอพระราชทานอภัยโทษ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๒ ต่อมาส
             ํานักราชเลขาธิการได้เชิญ
พระราชกระแส'ไปยังนายกรัฐมนตรีว่า นายศุภรัตน์ ควัฒน์กุล ปฏิบัติหน้าที่ราชการสร้างคุณงาม
ความดีเป็นประโยชน์แก่ประเทศซาติติดต่อกันมาเป็นเวลานาน เพื่อเป็นการตอบแทนในความ
อุตสาหะและให้โอกาสประพฤติตนเป็นพลเมืองดีสืบต่อไป จึงให้อภัยโทษทางวินัยแก่นายศุภรัตน์
ควัฒน์กุล ซึ่งสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีบันทึกแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบเพื่อลงนาม
รับสนองพระราชกระแส* และแจ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบเพื่อดําเนินการให้เป็นไปตาม
พระราชกระแสต่อไป และนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นได้ลงนามรับสนอง
             พระราชกระแสแล้ว
ดังนั้น เมื่อกระทรวงการคลังซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีคําสั่งลงโทษทางวินัยดังกล่าวได้รับทราบ
พระราชกระแสและมีการลงนามรับสนองพระราชกระแสแล้ว จึงมีหน้าที่ต้องดําเนินการให้เป็นไปตาม
พระราชกระแสโดยไม่จําต้องรอฟังผลคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดแต่อย่างใด

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) เห็นว่า การพิจารณาเรื่องหารือนี้
เป็นคนละกรณีกับการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด ไม่ต้องด้วยข้อ ๕(๑) ของระเบียบคณะกรรมการ
กฤษฎีกาว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒
จึงมีอํานาจใน
             การพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับการอภัยโทษตามพระราชกระแสดังกล่าว

ประเด็นที่สอง การพระราชทานอภัยโทษทางวินัยกรณีนายศุภรัตน์ ควัฒน์กุล wu
จะเทียบเคียงกับการได้รับการล้างมลทินตามพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสทีพระบาท
สมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดซมีพระซนมพรรษา ๕๐ พรรษา WA. ๒๕๕๐ ในส่วนที่

0      at                      a, at                  a         wnat
หนังสือ สับมาก ที่ รล ๐๐๐๓.๓/๑๐๒๑๕ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ เรื่อง นายศุภรัตน์
ควัฒน์กุล และคุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค์ ขอพระราชทานอภัยโทษ ซึ่งสําน
             ักราชเลขาธิการมีถึงนายกรัฐมนตรี
an eg ae    2,    a            ye            4      ลร์
บันทึกข้อความ สับมาก ที่ นร ๐๕๐๕/๑๑๕๓ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ เรื่อง นายศุภรัตน์

ควัฒน์กุล และคุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค์ ขอพระราชทานอภัยโทษ ซึ่งสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
(ay

ักอาลักษณ์ฯ) มีถึงนายกรัฐมนตรี
“Wa  กรรมการกฤษฎีกาจะไม่พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในเรื่องดังต่อไปนี้
(๑) เรื่องที่มีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาล
ฯสฯ                       ฯสฯ
             [END PAGE 4]
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กําหนดเกี่ยวกับสิทธิของผู้ได้รับการล้างมลทิน และการนําหลักเรื่องการล้างมลทินเป็นการล้างโทษ
แต่ไม่ได้ล้างการกระทําความผิด เพื่อใช้กับการพระราชทฑานอภัยโทษทางวินัยในกรณีดังกล่าว
ได้หรือไม่

เห็นว่า การล้างมลทินโดยทั่วไปจะกระทําได้โดยตราเป็นพระราชบัญญัติล้างมลทิน
เนื่องในโอกาสสําคัญต่างๆ และผู้ใดจะได้รับการล้างมลหทินหรือไม่ย่อมเป็นไปตามหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขที่กฎหมายล้างมลทินแต่ละฉบับบัญญัติไว้ โดยผลของการล้างมลทินกฎหมายให้ถือว่า
ผู้นั้นมิได้เคยถูกลงโทษในกรณีความผิดนั้น หรือกรณีเป็นผู้ถูกลงโทษทางว
             ินัยก็ให้ถือว่าผู้นั้นมิได้เคย
ถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์ทางวินัยในกรณีนั้นมาก่อน การล้างมลทินจึงเป็นการล้างโทษที่เคยได้รับ
เพื่อไม่ให้มีมลทินติดตัว แต่การกระทําหรือความประพฤติที่เป็นเหตุให้ผู้นั้นถูกลงโทษดังกล่าว
มิได้ถูกลบล้างไปด้วย (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๓๕๕/๒๕๓๐)” นอกจากนี้ การล้างมลทินไม่ก่อให้เกิด
ฑธิแก่ผู้ได้รับการล้างมลทินในอันที่จะเรียกร้องสิทธิหรือประโยชน์ใดๆ เว้นแต่กฎหมายนั้น

๐ ww

ะบัญญัติไว้
ส่วนการพระราชทานอภัยโทษถือเป็นพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย์

จ          5 ด       1      wu    - a
             ce     x
ตามบทบัญญัติมาตรา ๑๓๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งบัญญัติถึงการ “อภัยโทษ”

โดยไม่ได้ระบุว่าเป็นโทษทางอาญาเท่านั้น พระราชอํานาจดังกล่าวจึงครอบคลุมถึงโทษทางอาญา
โทษทางวินัย และโทษอื่นด้วย ซึ่งหลักเกณฑ์และเงื่อนไขของการอภัยโทษฑทางอาญาได้มีบัญญัติ
ไว้เป็นการเฉพาะในภาค ฆ อภัยโทษ เปลี่ยนโทษหนักเป็นเบา และลดโทษ ตามมาตรา ๒๕๓ ถึง
มาตรา ๒๒ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยผลของการอภัยโทษทางอาญา
กฎหมายห้ามมิให้บังคับโทษนั้นต่อไป หรือถ้าเป็นโทษปรับที่ชําระแล้วก็ให้คืนค่าปรับให้[ปทั้งห
             มด
แต่มิได้ลบล้างโทษทางอาญาที่เคยได้รับมาก่อน ส่วนการอภัยโทษทางวินัยนั้นก็ถือว่าเป็นการใช้
พระราซอํานาจของพระมหากษัตริย์ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๑๕๑ โดยตรง
ซึ่งไม่มีบทบัญญัติกฎหมายใดบัญญัติหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการดําเนินการดังกล่าว
ไว้เป็นการเฉพาะ การดําเนินการอภัยโทษทางวินัยและผลในเรื่องนี้จึงต้องเป็นไปตามหลักรัฐธรรมนูญ

ล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จ

ก          สี๓าซี่                   จกเคโด
คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๓๕/๒๕๓๓ พระราชบัญญั|
พ.ศ. ๒๕๓๐ มาตรา ๕ ตอนท้ายที่ระบุว่า

พระปรมิน
             ทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระชนมพรรษา ๒๐ พรรษา
โดยให้ถือว่าผู้นั้นมีได้เคยถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์ทางวินัยในกรณีนั้น ๆ ย่อมหมายความเพียงว่าผู้ที่ถูกลงโทษทางวินัย
ไม่เคยถูกลงโทษทางวินัยเท่านั้น ส่วนความประพฤติหรือการกระทําที่เป็นเหตุให้บุคคลนั้นถูกลงโทษทางวินัย
หาได้ถูกลบล้างไปด้วยไม่ เพราะความประพฤติหรือการกระทําที่เกิดขึ้นแล้วไม่อาจล้างมลทินให้หมดไปได้ กรมที่ดิน
มีคําสั่งลงโทษโจทก์ทางวินัยให้ปลดออกจากราชการฐานไม่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ ปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ
เพื่อให้ตนเองได้ประโยชน์ที่มิควรได้เป็น
             การทุจริตต่อหน้าที่ และรายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา พระราชบัญญัติ
ล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระชนมพรรษา ๒๐ พรรษา
พ.ศ. ๒๕๓๐ มีผลเพียงให้ถือว่าโจทก์ไม่เคยถูกลงโทษทางวินัยให้ปลดออกจากราชการเท่านั้น แต่การกระทํา
หรือความประพฤติของโจทก์ที่ไม่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่หรืออื่น ๆ ไม่ได้รับการล้างมลทินและเป็นการกระทําที่เป็นเหตุ
ให้ขาดคุณสมบัติตามพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน wa. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๓ (๓) ที่ว่าไม่เป็นผู้มีความประพฤติ
เสื่อมเสีย
มาตรา ๑๓๑ พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพ
             ระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษ
             [END PAGE 5]
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ทั่วไปคือ ต้องดําเนินการให้เป็นไปตามพระราชกระแสอภัยโทษซึ่งมีรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการตามรัฐธรรมนูญมาตรา awe”

ดังนั้น เมื่อหลักเกณฑ์และเงื่อนไขของการล้างมลทินและการอภัยโทษมีความ
แตกต่างกัน จึงไม่อาจเทียบเคียงกับการล้างมลทินตามพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระซนมพรรษา ๕๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้

ประเด็นที่สาม กระทรวงการคลังจะต้องดําเนินการออกคําสั่งยกเลิกคําสั่ง
ลงโทษปลดนายศุภรัตน์ ควัฒน์กุล ออกจากราชการ (ตามคําสั่งกระทรวงการคลัง ที่ ๑๕๒/๒๕๕๓
             
เรื่อง ลดโทษข้าราชการ ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓) หรือไม่ อย่างไร และจะต้องมีคําสั่งให้
นายศุภรัตน์ ควัฒน์กุล กลับเข้ารับราชการ ในทํานองเดียวกับกรณีที่ผู้ถูกลงโทษทางวินัย
กรณีกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง และผู้ถูกลงโทษได้อุทธรณ์คําสั่งลงโทษ ซึ่งผลการพิจารณา
อุทธรณ์คําสั่งฟังขึ้น หรือไม่ และหากกระทรวงการคลังจะต้องดําเนินการออกคําสั่งทั้งสองกรณี
ดังกล่าว จะต้องกําหนดให้คําสั่งนั้นมีผลตั้งแต่เมื่อใด และกรณีการออกคําสั่งให้นายศุภรัตน์ ควัฒน์กุล
กลับเข้ารับราชการ กระทรวงการคลังจะต้องปฏิบัติในลักษณะอย
             ่างไร ทั้งนี้ การดําเนินการดังกล่าว
เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบใด นอกจากนี้กระทรวงการคลังจะต้องดําเนินการในประการอื่นใด
หรือไม่ อย่างไร

เห็นว่า ตามประเพณีทางปกครองอันเป็นระเบียบแบบแผนของทางราชการ
ที่ผ่านมา กระทรวงการคลังต้องมีคําสั่งให้ยกเลิกคําสั่งกระทรวงการคลัง ที่ ๕๕๓/๒๕๕๒
เรื่อง ลงโทษไล่ข้าราชการออกจากราชการ ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๒ uae ะคําสั่งกระทรวงการคลัง
ที่ ๑๕๒/๒๕๕๓ เรื่อง ลดโทษข้าราชการ ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓  ทั้งนี้ โดยให้คําสั่งยกเลิก
ดังกล่าวมีผลย้อนหลังไปถึงวันที่มีคําสั่งให
             ้พันจากราชการ เพื่อมิให้คําสั่งลงโทษทางวินัยดังกล่าว
ยังมีผลบังคับอยู่ต่อไป ทํานองเดียวกับเรื่องการพระราชทานอภัยโทษทางวินัยแก่ข้าราชการตุลาการ
ในกรณีวิกฤติตุลาการ เมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๕: ซึ่งภายหลังที่ได้มีพระราชกระแสลดหย่อนผ่อนโทษจากให้
ออกจากราชการเป็นโทษงดบําเหน็จความซอบตามคํากราบบังคมทูลของนายกรัฐมนตรีแล้ว
กระทรวงยุติธรรมก็ได้มีคําสั่งให้ยกเลิกคําสั่งกระทรวงยุติธรรม เรื่อง ลงโทษข้าราชการตุลาการ
ออกจากราชการ' ตั้งแต่วันออกคําสั่งให้ออกจากราชการ นอกจากนี้ เมื่อกระทรวงการคลัง
'ได้ออกคําสั่งยกเลิกคําสั
             ่งลงโทษทางวินัยดังกล่าวเพื่อให้เป็นไปตามพระราชกระแสแล้ว กระทรวงการคลัง
ก็ควรนําความกราบบังคมทูลพระกรุณาทราบฝ่าละอองธุลีพระบาทในโอกาสต่อไป

สําหรับกรณีที่นายศุภรัตน์ ควัฒน์กุล ได้รับพระราชทานอภัยโทษทางวินัยดังกล่าวแล้ว
และปรากฏข้อเท็จจริงว่านายศุภรัตน์ ควัฒน์กุล ยังมีอายุราชการเหลืออยู่ กระทรวงการคลังจะต้อง
ดําเนินการสั่งให้กลับเข้ารับราชการอย่างไร และการจ่ายเงินเดือนหรือสิทธิประโยชน์อื่น
ในซ่วงระหว่างที่ออกจากราชการจนถึงวันที่ได้รับคําสั่งให้กลับเข้ารับราชการหรือวันที่ได้รับ

มาตรา ๑๓๕ บทกฎหมาย 
             พระราชหัตถเลขา และพระบรมราชโองการอันเกี่ยวกับ
ราชการแผ่นดิน ต้องมีรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ เว้นแต่ที่มีบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่นในรัฐธรรมนูญนี้

บทกฎหมายที่ทรงลงพระปรมาภิไธยแล้วหรือถือเสมือนหนึ่งว่าได้ทรงลงพระปรมาภิไธยแล้ว
ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาโดยพลัน

คําสังกระทรวงยุติธรรม ที่ ๑๒/๒๕๓๕ Gos การลงโทษข้าราชการตุลาการ ลงวันที่
๑๒ มีนาคม ๒๕๓๕
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พระราชทานอภัยโทษจะเป็นประการใด du เห็นว่า ข้อหารือดังกล่าวเป็นประเด็นที่เกี่ยวพัน
กับกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน จึงเห็นควรให้กระทรวงการคลังหารือไปยัง
สํานักงาน aw. ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่ในการพิจารณาเรืองดังกล่าว

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๕๕
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