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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง องค์ประชุมและการสินสุดลงของสภาเกษตรกรจังหวัด

สํานักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติมีหนังสือที่ สกซ. ๐๕๐๕/๕๕๕ ลงวันที่
๕ กรกฎาคม ๒๕๐๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับองค์ประซุม
และการสิ้นสุดลงของสภาเกษตรกรจังหวัด กรณีสมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดครบวาระการดํารงตําแหน่ง
แล้วและอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีสมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดซุดใหม่ สรุปความได้ว่า
มาตรา ๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ บัญญัติใ
             ห้ประธาน
สภาเกษตรกรจังหวัดเป็นสมาชิกสภาเกษตรกรแห่งซาติโดยตําแหน่ง มาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติ

เดียวกัน บัญญัติให้สภาเกษตรกรจังหวัดมีสมาชิกจํานวนยี่สิบเอ็ดคน และมาตรา ๕ ประกอบกับ
มาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติให้สมาชิกสภาเกษตรกรแห่งซาติและสมาชิก
สภาเกษตรกรจังหวัดมีวาระคราวละสี่ปี โดยในปัจจุบันสมาชิกสภาเกษตรกรแห่งซาติและสมาชิก
สภาเกษตรกรจังหวัดได้ครบวาระการดํารงตําแหน่งแล้ว ซึ่งสํานักงานสภาเกษตรกรแห่งซาติ
'ได้มีหนังสือที่ สภซ. ๐๑๐๑/๑๑๒ ลงวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการนายกรัฐม
             นตรี
เพื่อขอความเห็นซอบจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาเกษตรกรแห่งซาติและสมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัด
ที่ครบกําหนดวาระการดํารงตําแหน่ง และสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือที่ นร ๐๕๐๑.๒/๕๐๕๕
ลงวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานสภาเกษตรกรแห่งซาติ แจ้งว่านายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว
มีบัญชาเห็นซอบตามข้อเสนอของสภาเกษตรกรแห่งซาติในแนวทางที่ ๒ กล่าวคือ ให้กรณีเป็นไป
ตามที่มาตรา ๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนด
โดยให้สมาชิกสภาเกษตรกรแห่งซาติและสมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดที่พันวาระการดําร
             งตําแหน่ง
ไปแล้ว ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการเลือกตั้งสมาชิกดังกล่าวชุดใหม่ ต่อมามีผู้ร้องเรียนเคี่ยวกับ
องค์ประชุมและการสิ้นสุดลงของสภาเกษตรกรจังหวัดดังกล่าว ซึ่งสํานักงานสภาเกษตรกรแห่งซาติ
พิจารณาแล้วมีความเห็นแตกต่างจากความเห็นของผู้ร้องเรียนในสองประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง องค์ประชุมของสภาเกษตรกรจังหวัด ผู้ร้องเรียนเห็นว่า หากจํานวน
สมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๓
มีจ้านวนน้อยกว่าคิ่งหนึ่งจากรายชื่อทั้งหมดที่ ประกาศในราชกิจจานุ เบกษา ก
             ็จะเป็นเหตุให้สภาเกษตรกร
จังหวัดไม่ครบองค์ประซุม จึงไม่สามารถจัดให้มีการประชุมสภาเกษตรกรจังหวัดได้ แต่สํานักงาน
สภาเกษตรกรแห่งซาติมีความเห็นว่า การประชุมสภาเกษตรกรจังหวัดจะต้องมีจํานวนสมาชิก
ที่มาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ (ในขณะนั้น) ตามมาตรา ๑๕ ประกอบ
มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ไม่ได้หมายความว่าต้องมีสมาชิกกึ่งหนึ่งตามที่ ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาครั้งแรกทั้งหมด เพราะฉะนั้นในระหว่างที่ยังไม่ได้มีการเลือกตั้งสมาชิกซุดใหม่
จึงสามารถจัดให้มีการประชุมสภาเกษ
             ตรกรจังหวัดได้

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๕/๒๑ ลงวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๒๕: ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ประเด็นที่สอง การสิ้นสุดลงของสภาเกษตรกรจังหวัด ผู้ร้องเรียนเห็นว่า ในกรณี
สมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดพันจากตําแหน่งก่อนครบวาระเกินกว่ากึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมด
ที่ประกาศรายชื่อในราชกิจจานุเบกษา ให้ถือว่าสภาเกษตรกรจังหวัดสิ้นสุดลง และให้มีการเลือกสมาชิก
สภาเกษตรกรจังหวัดใหม่ภายในเก้าสิบวัน แต่สํานักงานสภาเกษตรแห่งชาติมีความเห็นว่า ในปัจจุบัน
สมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดได้พ้นวาระการดํารงตําแหน่งไปแล้ว จึงไม่ใช่กรณีตามมาตรา ๑๐
ประกอบมาตรา ๓ และไม่ถือว่าสภาเกษตรกรจังหวัดสิ้นสุดลง เนื่องจากสํานักเลขาธิการ
             
นายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือแจ้งว่า นายกรัฐมนตรีมีบัญชาเห็นชอบให้เป็นไปตามที่มาตรา ๕ วรรคสอง
กําหนด โดยให้สมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติและสมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดที่พันวาระการดํารง
ตําแหน่งไปแล้ว ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการเลือกตั้งสมาชิกดังกล่าวชุดใหม่ จึงเป็นเหตุให้
ในระหว่างที่ยังไม่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติและสมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดชุดใหม่
สมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติและสมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดดังกล่าวยังคงสามารถปฏิบัติหน้าที่
ต่อไปได้ แม้จะพ้นวาระการดํารตําแหน่งไปแล้ว จึงไม่เป็นดังที่ผู
             ้ร้องเรียนกล่าวอ้าง

ปัญหาข้อกฎหมายทั้งสองประเด็นดังกล่าว ทําให้เกิดความเห็นที่ต่างกันและ
มีข้อโต้แย้งในข้อกฎหมายจนเป็นเหตุให้สํานักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติและสํานักงานสภาเกษตรกร
จังหวัดไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๑๒ และมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติสภาเกษตรกร
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ จึงขอหารือประเด็นข้อกฎหมายดังกล่าวต่อสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
สภาเกษตรกรแห่งชาติ โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี) และผู้แทน
สํานักงานสภา
             เกษตรกรแห่งชาติ เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ข้อหารือของสํานักงาน
สภาเกษตรกรแห่งชาติมีประเด็นต้องพิจารณาว่า เมื่อสมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดครบวาระการดํารง
ตําแหน่งและอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไป แต่มีจํานวนเหลืออยู่ไม่ถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาเกษตรกร
จังหวัดทั้งหมด จะทําให้สภาเกษตรกรจังหวัดสิ้นสุดลงหรือไม่ และสามารถประชุมได้หรือไม่

กรณีตามข้อหารือนี้ เมื่อพิจารณามาตรา ๓๑? แห่งพระราชบัญญัติสภาเกษตรกร
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้บัญญัติให้สภาเกษตรกรจังหวัดประกอบด้วย (๑) สมาชิกที่ได้รับการเลือกตั้ง
             
จํานวนสิบหกคน และ (๒) สมาชิกผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งสมาชิกตาม (๑) เลือกจากผู้มีความรู้
ความเชี่ยวชาญด้านเกษตรกรรม จํานวนห้าคน โดยมาจากด้านพืช ด้านสัตว์ และด้านประมง
อย่างน้อยด้านละหนึ่งคน ซึ่งเป็นลักษณะของการกําหนดองค์ประกอบของสภาเกษตรกรจังหวัดไว้
เป็นการเฉพาะ การที่สภาเกษตรกรจังหวัดจะดําเนินงานได้ย่อมต้องมืองค์ประกอบครบถ้วน
หากองค์ประกอบของสภาเกษตรกรจังหวัดไม่ครบถ้วนตามที่กฎหมายกําหนดก็ไม่อาจถือได้ว่า
เป็นสภาเกษตรกรจังหวัด และไม่สามารถดําเนินการใด ๆ ได้ เว้นแต่มีบทบัญญัติของกฎหมายกําหนดไว้

*มาตรา ๓
             ๑ ให้มีสภาเกษตรกรจังหวัด ประกอบด้วย

(๑) สมาชิกที่ได้รับการเลือกตั้ง จํานวนสิบหกคน ในกรณีที่จังหวัดใดมีจํานวนอําเภอมากกว่า
สิบหกอําเภอ ให้เพิ่มจํานวนผู้แทนเกษตรกรในจังหวัดนั้นให้เท่ากับจํานวนของอําเภอ

(๒) สมาชิกผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งสมาชิกตาม (๑) เลือกจากผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญด้านเกษตรกรรม
จํานวนห้าคน โดยมาจากด้านพืช ด้านสัตว์ และด้านประมง อย่างน้อยด้านละหนึ่งคน

ให้สํานักงานจัดให้มีการเลือกตั้งเพื่อให้ได้สมาชิกตาม (๑) และการเลือกเพื่อให้ได้สมาชิก
ผู้ทรงคุณวุฒิตาม (๒) ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีก
             าร และเงื่อนไขที่สภาเกษตรกรแห่งชาติกําหนดโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา
             [END PAGE 2]
             เป็นอย่างอื่น ทั้งนี ตามแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้เคยให้ความเห็นไว้
ในเรื่องเสร็จที่ ๕๓๓/๒๕๕๓” และเรื่องเสร็จที่ ซ๑๕/๒๕๕๕"
สําหรับกรณีนีเมื่อนายกรัฐมนตรีในฐานะผู้รักษาการตามกฎหมายได้มีบัญชา

เห็นชอบให้เป็นไปตามมาตรา ๕“ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติฯ โดยให้
สมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดและสมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติที่พันวาระการดํารงตําแหน่งไปแล้ว
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการเลือกตั้งสมาชิกดังกล่าวชุดใหม่ สมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัด
ซึ่งพันจากตําแหน่งตามวาระ แล้วจึงยังคงป
             ฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการประ กาศรายชื่อสมาชิก
สภาเกษตรกรจังหวัดชุดใหม่ตามที่มาตรา ๕ วรรคสอง* ประกอบกับมาตรา an? แห่งพระราชบัญญัติ
สภาเกษตรกรแห่งชาติฯ รองรับไว้ด้วย โดยในระหว่างการปฏิบัติหน้าที่หากมีสมาชิกสภาเกษตรกร
จังหวัดพันจากตําแหน่งก็มิใช่เป็นการพันจากตําแหน่งก่อนครบวาระตามมาตรา ๑๐”
แห่งพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติฯ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าในระหว่างปฏิบัติหน้าที่ต่อไปนั้น
มีสมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดเสียชีวิตหรือลาออก เป็นเหตุให้มีจํานวนสมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัด
เหลืออยู่ไม่ถึงถึ่งหนึ่งข
             องจํานวนสมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดทั้งหมด สมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัด
ที่เหลืออยู่ก็สามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้จนกว่าจะมีการประกาศรายชื่อสมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัด
ขุดใหม่ แต่ต้องมืองค์ประกอบครบถ้วนตามมาตรา ๓๑ร แห่งพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติฯ
กล่าวคือ มีทั้งสมาชิกที่ได้รับการเลือกตั้งและสมาชิกผู้ทรงคุณวุฒิ

*บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การนับองค์ประชุมคณะกรรมการองค์การ
จัดการน้้าเสีย ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๑๕๓๓ ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรั
             ฐมนตรี

"บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Ges องค์ประกอบคณะกรรมการตามมาตรา ๑๒
แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๕
ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๕/๓๕๕ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

“มาตรา ๕ สมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติมีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสี่ปี นับแต่วันที่ประกาศ
รายชื่อตามมาตรา ๑๕ และจะดํารงตําแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้

ให้สมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติซึ่งพันจากตําแหน่งตามวาระ ยังคงปฏิบัติหน
             ้าที่ต่อไปได้จนกว่า
จะมีการประกาศรายชื่อสมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติชุดใหม่

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

*มาตรา ๓ซ ให้นําความในมาตรา ๕ มาตรา ๓ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๕ มาใช้บังคับกับ
สภาเกษตรกรจังหวัดโดยอนุโลม

ฯมาตรา ๑๐ ในกรณีที่สมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติพันจากตําแหน่งก่อนครบวาระและยังมี
สมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติเหลืออยู่เกินกว่ากึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมด ให้เลือกสมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติแทน
ตําแหน่งที่ว่าง ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในมาตรา ๕ และให้ผู้ได้รับเลือกนั้นอยู่ในตําแหน่ง
             เท่ากับ
วาระที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน เว้นแต่วาระการดํารงตําแหน่งของสมาชิกเหลืออยู่ไม่ถึงเก้าสิบวัน ไม่ต้องมีการเลือก
สมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติแทนตําแหน่งที่ว่าง

ในระหว่างที่ตําแหน่งสมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติว่างลงตามวรรคหนึ่งให้สภาเกษตรกรแห่งชาติ
ประกอบด้วยสมาชิกเท่าที่เหลืออยู่

ในกรณีที่สมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติพันจากตําแหน่งก่อนครบวาระเกินกว่ากิ่งหนึ่งของสมาชิก
ทั้งหมด ให้ถือว่าสภาเกษตรกรแห่งชาติลิ้นสุดลง และให้มีการเลือกสมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติใหม่ภายในเก้าสิบวัน

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต
             ้น
             [END PAGE 3]
             ๕

สําหรับการประชุมของสภาเกษตรกรจังหวัดนัน เห็นว่า หากจะต้องมีการประชุม
"        °,      wid wy ky       a                a         ๑๐
เพื่อดําเนินงานตามอํานาจหน้าทีแล้ว ก็ย่อมต้องเป็นไปตามที่มาตรา ๑๓“ ประกอบกับมาตรา ๓
แห่งพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติฯ กําหนดไว้ กล่าวคือ จะต้องมีสมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัด
มาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่จึงจะเป็นองค์ประชุม มิใช่นับจาก
จํานวนสมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดตามทีกําหนดไว้ในมาตรา ma” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
ดังนั้น ในกรณีที่
             มีสมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดเข้าร่วมประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ ก็ถือว่าครบองค์ประชุมและสามารถประชุมเพื่อดําเนินงานตามอํานาจหน้าที่ของ

สมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดต่อไปได้

=
=

น1 ie ee

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๒๕

“มาตรา ๑๓ การประชุมสภาเกษตรกรแห่งชาติต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่จึงจะเป็นองค์ประชุม

ในการประชุมสภาเกษตรกรแห่งชาติ ถ้าประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติไ
             ม่มาประชุมหรือไม่อาจ
ปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติคนที่หนึ่ง หรือคนที่สองตามลําดับทําหน้าที่ประธาน
ในที่ประชุม

ในกรณีประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ และรองประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติไม่มาประชุม
หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ที่ประชุมเลือกสมาชิกคนหนึ่ง ตามมาตรา ๕ (๑) เป็นประธานในที่ประชุม

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก สมาชิกคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน
ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงขี้ขาด

%=โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, 
             ข้างต้น

๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
             [END PAGE 4]
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